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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาและแนวทาง
พัฒนาการผลิตครูของคณะครุศาสตร์และนำ�มาพัฒนาเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายการ
ผลิตครูของคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏในภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้มี
ความครอบคลุม ความเหมาะสม ความสอดคล้อง ความชัดเจน ความมีประโยชน์ 
และความเป็นไปได้ในการนำ�ไปปฏิบัติ วิธีดำ�เนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ระยะคือ 
ระยะที่ 1 การยกร่างข้อเสนอเชิงนโยบายซึ่งประกอบด้วยการวิจัยเอกสารการวิจัย
เชิงสำ�รวจ และการยกร่างข้อเสนอเชิงนโยบายและระยะที่ 2 การพัฒนาร่างข้อเสนอ
เชงินโยบาย โดยการวจิยัจากผู้ทรงคณุวฒุ ิจำ�นวน 2 ชดุ และการประชมุสนทนากลุ่ม
คณะกรรมการบรหิารคณะครุศาสตร์หนึง่แหง่ เพ่ือใหไ้ด้รับการยนืยนัวา่เปน็ขอ้เสนอ
เชงินโยบายตามเกณฑ์การเปน็นโยบายทีด่ผีลการวจัิยสรปุไดว้า่สภาพปัจจบุนัการผลติ
ครโูดยภาพรวมมกีารดำ�เนนิงานอยูใ่นระดบัมาก โดยด้านทีม่กีารปฏบิตัสิงูสดุคอืด้าน
การฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู รองลงมาคือด้านการพัฒนาคณาจารย์และบุคลากร
สายสนบัสนนุสว่นดา้นท่ีมกีารปฏบิติัต่ําสดุคอื ด้านการสรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอืใน
การผลติคร ูปัญหาการผลติครทูีส่ำ�คญัสงูสดุในแตล่ะดา้นไดแ้กจ่ำ�นวนการรบันกัศกึษา
ในแต่ละปีมากเกินไปการขาดแคลนสถานที่และอุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอน
ในรายวชิาภาคปฏบัิตนิกัศกึษามจีำ�นวนมากเกนิไปทำ�ใหไ้มส่ามารถนเิทศการสอนได้
อย่างทั่วถึง อาจารย์ผู้สอนมีชั่วโมงสอนและภาระงานด้านอื่นๆ มากเกินไป อาจารย์
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ไม่ใหค้วามสำ�คญักบัการสรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอื
กบัโรงเรยีนและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งและขาดแคลน
สถานท่ีสำ�หรับการจัดกิจกรรมนักศึกษาสำ�หรับ
แนวทางพัฒนาการผลิตครูที่ควรพัฒนามากที่สุดใน
แต่ละด้าน ประกอบด้วยการคัดเลือกนักศึกษาเข้า
เรียนโดยเน้นคุณสมบัติเป็นคนเก่ง ดีและมีใจรักใน
วชิาชีพคร ูควรจัดสรรงบประมาณเพือ่จดัหาอปุกรณ์
ในห้องปฏิบัติการให้เพียงพอกับจำ�นวนนักศึกษา 
พัฒนาระบบการนิเทศและให้ความสำ�คัญกับการ
นิเทศนักศึกษา ปรับปรุงระเบียบการลาศึกษาต่อ
เพ่ือให้สามารถลาศึกษาต่อได้ทั้งภาคปกติและภาค
พิเศษโดยได้รับเงินเดือนและทุนการศึกษา ควร
ประสานงานในเชิงรุกกับทุกฝ่ายเพื่อสร้างเครือข่าย
ความร่วมมอืในการผลติครใูห้เขม้แขง็มากยิง่ขึน้ และ
ควรจดัหาสถานทีใ่นการจดักิจกรรมพัฒนานักศกึษา 
ดงันัน้จงึนำ�ขอ้คน้พบจากสภาพปจัจบุนัปญัหา และ
แนวทางพัฒนาการผลิตครูดังกล่าวมาพัฒนาเป็น
ข้อเสนอเชิงนโยบายการผลิตครูของคณะครุศาสตร์
มหาวิทยาลัยราชภัฏในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ซ่ึงมีโครงสร้างของข้อเสนอเชิงนโยบายการผลิตครู
แบ่งออกเป็น 3 ส่วนคือหลักการ วัตถุประสงค์และ
ประเดน็นโยบายซึง่ประกอบดว้ย 5 ดา้นคอื ดา้นการ
วางแผนการผลิตครู ด้านหลักสูตรและการจัดการ
เรียนการสอน ด้านการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ
ครู ด้านการพัฒนาคณาจารย์และบุคลากรสาย
สนับสนุน และด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ในการผลิตครู โดยมีมาตรการดำ�เนินงานรวมทั้งสิ้น
จำ�นวน 42 มาตรการ 

คำ�สำ�คัญ : ข้อเสนอเชิงนโยบาย, การผลิตครูและ
		  การผลิตครูของคณะครุศาสตร์

Abstract
	 This research aimed to investigate 
current state, problems and ways to devel-
op teacher production of the faculties of 
education. It was, then, developed to be 
theproposed policy forteacher production in 
the facultiesof education in theRajabhatUni-
versities in the Northeast. Thisproposedpol-
icy covered comprehensiveness, suitability, 
congruence, clarity, usefulness, and practical 
possibility. The research process was divided 
into 2 stages, namely, stage1 to draft the 
tentative proposed policies, consisting of 
the study and document analysis, survey-
and drafted tentative proposed policies, 
and stage 2 todevelopproposed policies 
comprising the studies of two sets of ex-
perts and the focus group discussion of the 
committee of one faculty of education in 
order to certify the good proposed policies. 
The results revealed that the state of the 
teacher production as a whole was per-
formed at the high level, with the most per-
formed aspects being the teacher training, 
followed by the aspect of developing teach-
ers and supporting personnel, whereas the 
least average performance was the aspect 
of building the teacher production network ;
the most important teacher production 
problems in each aspect included : the out-
numbered students admitted each year ; the 
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shortage of facilities and teaching materials, 
especially in the practical courses ; too many 
students under supervision ; teaching load 
and extra work of the teachers ; the teachers 
paying less attention in building up network 
with other schools and related organizations; 
and shortage facilities for student activities 
; the most important guidelines for teacher 
production for each aspect were : students 
should be selected with the characteristics 
of good, intelligence and faith in teaching 
profession the sufficiently provided for 
teaching equipment andmaterials ; the 
supervision system should be developed 
and emphasized ; the regulations for further 
study should be improved, both full-time 
and part-time study, along with salary and 
scholarship support ; proactive coordination 
should be made for building up networking 
to strengthen the teacher production; and 
facilities should be provided for thestudent 
activities ; hence, the findings from the cur-
rent state, problems and ways to develop 
production as mentioned were developed 
into theproposed policy for teacher produc-
tion in the faculties of education of Rajabhat 
Universities in the Northeast with the pro-
posed policy for teacher production dividing 
into 3 parts, namely principles, objectives, 
and issues, consisting of 5 aspects, namely 
teacher production planning, curriculum 

and instruction, teachers training, teachers 
and supporting staff development, and 
building up the cooperative network with 
42 measures in all.

Keywords : The proposed policy, Teacher 	
	 production, andTeacher 
	 productionin the faculties 
	 of education
บทนำ�
	 ในบริบทของสังคมโลกที่เปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วและมีการแข่งขันสูงในปัจจุบันสถาบัน
อุดมศึกษาถือเป็นหน่วยงานหนึ่งที่เป็นกลไกสำ�คัญ
ในการสนับสนุนให้ประเทศไทยสามารถแข่งขัน
และเทียบเคียงในระดับสากลได้ภายใต้การดำ�เนิน
ภารกิจสำ�คัญคือการสร้างบัณฑิตที่มีคุณภาพการ
สร้างงานวิจัยเพ่ือความเป็นเลิศทางวิชาการและ
สามารถนำ�ผลการวิจัยไปใช้ในการพัฒนาประเทศ
การถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีสู่สังคม ตลอด
จนการดำ�เนินภารกิจด้านอื่นๆเพ่ือสร้างสังคมและ
พฒันาประเทศชาตไิดอ้ยา่งแทจ้รงิจะเหน็วา่พระราช
บัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 มาตรา 7 
(2547 : 2) ได้กำ�หนดภาระหน้าที่ของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏในการจัดการศึกษาส่งเสริมวิชาการและ
วชิาชพีชัน้สงูทำ�การสอนวจิยั ใหบ้รกิารทางวชิาการ
แก่สังคม ปรับปรุง ถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี 
ทำ�นุบำ�รุงศิลปะและวัฒนธรรมผลิตครูและส่งเสริม
วิทยฐานะครู ซึ่งก่อให้เกิดการร่วมกันผลักดันของผู้
มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นโดยมีการพัฒนาความพร้อมและการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันของมหาวิทยาลัย พบ
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ว่ามหาวิทยาลัยราชภัฏท้ัง 40 แห่งท่ัวประเทศมี
นักศึกษาภาคปกติมากถึงห้าแสนคน แต่มีอาจารย์
ท่ีเป็นข้าราชการเพียง 6,800 คนซึ่งไม่เพียงพอ
กับจำ�นวนนักศึกษา (กฤษณพงศ์กีรติกร. 2550 : 
2) ทำ�ให้ส่งผลกระทบต่อสภาวการณ์การจัดการ
ศึกษาของคณะครุศาสตร์โดยเฉพาะการผลิตครูท่ีมี
คุณภาพและได้มาตรฐานออกไปรับใช้ในสังคม 
	 การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและอาชีวศึกษามี
ปัญหาด้านงบประมาณในการพัฒนาครูให้มีความรู้ 
ความสามารถและคุณวุฒิสูงขึ้นรวมถึงปัญหาที่ต้อง
เร่งปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาในด้านการผลิตและ
พัฒนาครูอันเนื่องมาจากนโยบายจำ�กัดอัตรากำ�ลัง
คนภาครัฐและการใช้มาตรการจูงใจให้ครูออกก่อน
เกษียณ ตั้งแต่ปี 2543 เป็นต้นมา ทำ�ให้โรงเรียน
สูญเสียอัตราครูจำ�นวน 53,948 อัตรา มีปัญหาครู
สอนไม่ตรงวุฒิและขาดแคลนครูในบางพื้นท่ีมีการ
ขาดแคลนครูโดยรวมในเชิงปริมาณและคุณภาพ
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษา (สำ�นักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา. 2552ข : 6) และการ
ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-
พ.ศ.2558) ประจำ�ปีงบประมาณ 2554 ที่พบว่าผล
การประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาขั้นพื้น
ฐานจำ�นวน 7,985 แห่ง มีสถานศึกษาไม่ได้รับรอง
มาตรฐานการศึกษาจำ�นวน 2,295 แหง่ คดิเป็นรอ้ย
ละ28.74จงึจำ�เปน็ตอ้งไดร้บัการพฒันาคณุภาพการ
เรียนการสอนเพิ่มขึ้นพัฒนาครูให้มีความเพียงพอ
และสอนให้ตรงกับวิชาที่ถนัด (สำ�นักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา. 2555 : 
3) นอกจากนี้ผลการทดสอบทางการศึกษาแห่ง
ชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ใน 5 วิชาหลัก พบว่าใน

ปีการศึกษา 2554 คะแนนเฉลี่ยทุกวิชามีแนวโน้ม
ลดลงคงเหลือเพียงร้อยละ 33.40 แสดงถึงการด้อย
คุณภาพการศึกษาของเด็กไทยและคุณภาพการ
สอนของครยูงัไมด่พีอ(สำ�นกังานเลขาธกิารสภาการ
ศึกษา. 2555 : 74) จากปัญหาดังกล่าว จึงต้องเต
รียมการเพื่อรองรับในด้านการคัดเลือกบุคคลเข้า
เรียนวิชาชีพครูให้มีความเหมาะสมซ่ึงการผลิตครู
ในปัจจุบันยังไม่สามารถผลิตครูให้มีคุณลักษณะ
ครบถ้วนตามคุณลักษณะของวิชาชีพ สาเหตุอาจ
มาจากตัวป้อนเข้าของระบบการผลิตครู มีนักเรียน
ที่จบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ที่เป็นนักเรียนชั้นเยี่ยม
ของประเทศสมัครเข้าเรียนครูเพียงเล็กน้อยเท่านั้น
(ดิเรก พรสีมา. 2552 : 7) และผู้ที่เลือกเข้าศึกษา
ในคณะครุศาสตร์หรือคณะศึกษาศาสตร์ยังเลือก
เป็นอันดับท้ายๆ ทำ�ให้ไม่ได้คนเก่ง ดี มีใจรักใน
วิชาชีพครูมาเป็นครู (สำ�นักงานเลขาธิการสภาการ
ศึกษา. 2556 : 6) จากปัญหาการผลิตและพัฒนาครู
ทีก่ลา่วมา กเ็ปน็ปญัหาสว่นหน่ึงของคณะครศุาสตร์
มหาวิทยาลัยราชภัฏในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
เช่นกัน โดยคณะครุศาสตร์ต้องสนองตอบต่อความ
คาดหวังในการผลิตครู ในขณะที่ต้องบริหารจัดการ
คณะภายใต้เง่ือนไขและขอ้จำ�กดัทัง้ด้านงบประมาณ
และบคุลากร รวมถงึตอ้งพฒันาศกัยภาพใหส้ามารถ
แข่งขันบนเวทีอุดมศึกษาทั้งในระดับท้องถิ่นระดับ
ชาติ และระดับสากล จึงจำ�เป็นต้องรักษามาตรฐาน
และพัฒนาองค์กรเพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศควบคู่กัน
ไป อกีท้ังแนวทางการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษที่
สอง (พ.ศ. 2552-2561) ยังกำ�หนดให้มีการพัฒนา
ครูยุคใหม่ที่เป็นผู้เอื้ออำ�นวยให้ผู้เรียนเกิดการเรียน
รูเ้ปน็วชิาชพีทีม่คีณุคา่มรีะบบกระบวนการผลติและ
พัฒนาครู คณาจารยแ์ละบคุลากรทางการศกึษาทีม่ี
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คุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้น
สูงสามารถจูงใจคนเก่ง คนดีมีใจรักในวิชาชีพครูมา
เป็นครู คณาจารย์ เพื่อให้มีปริมาณครู คณาจารย์
และบคุลากรทางการศกึษาอยา่งพอเพยีงตามเกณฑ์
และสามารถจัดการเรียนการสอนอย่างมีคุณภาพ
และได้มาตรฐาน (สำ�นักงานเลขาธิการสภาการ
ศึกษา. 2552ก :18) ดังนั้นจึงจำ�เป็นต้องทบทวน
บทบาทในการจัดการศกึษาของคณะครศุาสตร ์โดย
เฉพาะนโยบายการผลิตครู เพื่อให้มีความเหมาะสม
ท้ังเชงิปรมิาณและคณุภาพสอดคลอ้งกับสภาพท่ีเป็น
จริง อันจะส่งผลดีต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของชาติต่อไป
วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
สภาพปัจจุบัน ปัญหาและแนวทางพัฒนาการผลิต
ครูของคณะครุศาสตร์ และนำ�มาพัฒนาเป็นข้อ
เสนอเชิงนโยบายการผลิตครูของคณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัราชภัฏในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืให้
มีความครอบคลุม ความเหมาะสม ความสอดคล้อง 
ความชัดเจน ความมีประโยชน์ และความเป็นไปได้
ในการนำ�ไปปฏิบัติ 
วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้ ง น้ี ใช้ระเบียบวิ ธีวิจัยเชิง
นโยบายแบบมีส่วนร่วมซึ่งเป็นการวิจัยท่ีมีลักษณะ
เป็นสหวิทยาการ เพื่อให้ได้ข้อมูลสารสนเทศใน
การจัดทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบายจากหลายแหล่ง 
และหลายวิธีการโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของผู้
เกี่ยวข้อง ดำ�เนินการวิจัยโดยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ
คือ ระยะที่ 1 การยกร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย และ
ระยะที ่2 การพฒันาร่างขอ้เสนอเชงินโยบาย ดงัขัน้
ตอนต่อไปนี้

	 ระยะที่ 1 การยกร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย 
เพือ่มุง่ใหไ้ด้รา่งขอ้เสนอเชงินโยบาย โดยมวีธิดีำ�เนนิ
การวิจัยตามขั้นตอนต่อไปนี้ 
	 ขั้นตอนที่ 1 การวิจัยเอกสารโดยทบทวน
เอกสารและตำ�ราเกี่ยวกับนโยบายทางการศึกษา
ของชาติ การปฏรูิปการศกึษา ทิศทางการผลิตครูการ
พัฒนาวิชาชีพครู พระราชบัญญัติ ประกาศ เกณฑ์
มาตรฐานท่ีเกีย่วข้องกบัการผลิตครู ยทุธศาสตร์การ
พัฒนาคณะครุศาสตร์ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องโดย
การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา เพื่อให้ได้โครงสร้างของข้อ
เสนอเชิงนโยบายการผลิตครู และนำ�ข้อค้นพบจาก
การศึกษาวิจัยในขั้นตอนนี้ไปเป็นแนวทางในการ
สร้างแบบสอบถามเพื่อการวิจัยในขั้นตอนที่ 2
	 ขัน้ตอนที ่2 การวจิยัเชงิสำ�รวจ โดยใชก้ลุ่ม
ตัวอย่าง จำ�นวน 230 คนประกอบด้วย ผู้บริหาร
มหาวิทยาลัย ผู้บริหารคณะครุศาสตร์ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
และคณาจารย์คณะครุศาสตร์ สำ�หรับคณาจารย์ได้
มาโดยวิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นโดยใช้สาขาวิชาที่เปิด
สอนเป็นช้ันภูมิ เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเป็นแบบสอบถามมี 3 ตอน คือ แบบตรวจ
สอบรายการ แบบมาตราส่วนประมาณค่า5 ระดับ 
และคำ�ถามแบบปลายเปดิทีผู่วิ้จยัสรา้งขึน้วเิคราะห์
ข้อมูลโดยการหาความถี่ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน
	 ข้ันตอนท่ี 3 การยกร่างข้อเสนอเชิง
นโยบายเป็นการนำ�ผลการวิจัยในขั้นตอนที่ 1 และ
ขั้นตอนที่ 2 มาสังเคราะห์ตามกรอบโครงสร้างของ
ข้อเสนอเชิงนโยบายใน 3 องค์ประกอบ คือ หลัก
การ วัตถุประสงค์ และประเด็นนโยบายซึ่งมี 5 ด้าน 
คือ ด้านการวางแผนการผลิตครู ด้านหลักสูตรและ
การจัดการเรียนการสอน ด้านการฝึกประสบการณ์
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วิชาชีพครู ด้านการพัฒนาคณาจารย์ และบุคลากร
สายสนับสนุน และด้านการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือในการผลิตครูโดยในแต่ละด้านประกอบ
ด้วยมาตรการดำ�เนินงานเพื่อพัฒนาการผลิตครู 
ระยะที่ 2 การพัฒนาร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย ใน
ขั้นน้ีเป็นการตรวจสอบและพัฒนาเป็นข้อเสนอเชิง
นโยบายที่ดี โดยมีวิธีดำ�เนินการวิจัยตามขั้นตอนต่อ
ไปนี้
	 ขั้นตอนที่ 1 การวิจัยจากผู้ทรงคุณวุฒิชุด
ที ่1 เปน็การสมัภาษณเ์ชงิลกึผูท้รงคณุวฒุทิีม่คีวามรู้
และประสบการณด์า้นการผลติคร ูและประสบความ
สำ�เร็จในการบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏจำ�นวน 9 
คนโดยเน้นการให้ข้อเสนอแนะและพิจารณาความ
ครอบคลุมและความเหมาะสมของร่างข้อเสนอเชิง
นโยบายการผลิตครู โดยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 
แล้วนำ�ข้อเสนอแนะและผลการพิจารณาของผู้ทรง
คณุวฒุไิปปรบัปรงุรา่งขอ้เสนอเชงินโยบายการผลติ
ครูให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น
	 ขั้นตอนที่ 2 การวิจัยจากผู้ทรงคุณวุฒิชุด
ที่ 2 เป็นการนำ�ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายที่ได้จากขั้น
ตอนที่1ไปสอบถามคณบดีและผู้ท่ีเคยเป็นคณบดี
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏในภาคตะวัน
ออก เฉยีงเหนอื จำ�นวน 10 คน โดยใชแ้บบประเมนิ
ประกอบการสัมภาษณ์เกี่ยวกับความครอบคลุม 
ความเหมาะสม ความสอดคลอ้ง ความชดัเจน ความ
มีประโยชน ์และความเปน็ไปไดข้องรา่งขอ้เสนอเชงิ
นโยบาย โดยการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา หลังจากนั้น
ได้นำ�ผลการประเมินและข้อเสนอแนะของผู้ทรง 
คณุวฒุไิปปรบัปรงุรา่งขอ้เสนอเชงินโยบายการผลติ
ครูให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
	 ขั้นตอนที่ 3 การประชุมสนทนากลุ่มโดย

นำ�ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีปรับปรุงในข้ันตอนที่ 
2 ไปวิพากษ์ในการจัดประชุมสนทนากลุ่ม ซึ่งผู้เข้า
ร่วมประชุมประกอบด้วยคณะกรรมการบริหารคณะ
ครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ จำ�นวน 12 
คน โดยเนน้ความมปีระโยชน ์และความเปน็ไปได้ใน
การนำ�ไปปฏบัิติ แลว้วเิคราะหเ์ชงิเนือ้หา และนำ�ขอ้
เสนอแนะจากการประชุมสนทนากลุ่มไปปรับปรุง
ข้อเสนอเชิงนโยบายการผลิตครูของคณะครุศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัราชภฏัในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืให้
มคีวามสมบรูณท์ีส่ดุดงัผลปรากฏในบทสรปุของงาน
วิจัยครั้งนี้
สรุปผลการวิจัย
	 ผลการวจัิย เร่ือง ขอ้เสนอเชงินโยบายการ
ผลิตครูของคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ ใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สรุปผลได้ดังนี้
1. สภาพปัจจุบัน ปัญหา และแนวทางพัฒนาการ
ผลิตครู 
	 1.1 สภาพปจัจุบนัในการผลิตครู โดยภาพ
รวมมีการดำ�เนินงานอยู่ในระดับมากทุกด้าน เมื่อ
พจิารณาเปน็รายดา้นพบวา่ อยูใ่นระดบัมากทกุดา้น
เช่นเดียวกัน โดยด้านที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ ด้าน
การฝกึประสบการณว์ชิาชพีคร ูรองลงมาคอืด้านการ
พัฒนาคณาจารย์และบุคลากรสายสนับสนุนส่วน
ดา้นทีม่กีารปฏบิตัต่ํิาสดุ คอื ดา้นการสรา้งเครอืขา่ย
ความร่วมมือในการผลิตครู 
	  1.2 ปัญหาการผลิตครูที่มีลำ�ดับสูงสุด
ในแต่ละด้านคือ 1) ด้านการวางแผนการผลิตครู
ได้แก่ จำ�นวนการรับนักศึกษาในแต่ละปีมากเกิน
ไปทำ�ให้การผลิตบัณฑิตครูขาดมาตรฐานและ
คุณภาพ 2) ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการ
สอนได้แก่ขาดแคลนสถานท่ีและอุปกรณ์ประกอบ
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การเรียนการสอนรายวิชาภาคปฏิบัติ ขาดแคลน
ส่ือ และครุภัณฑ์ทันสมัยในห้องเรียน 3) ด้านการ
ฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูได้แก่นักศึกษามีจำ�นวน
มากเกินไปทำ�ให้ไม่สามารถนิเทศการสอนได้อย่าง
ทั่วถึง 4)ด้านการพัฒนาคณาจารย์และบุคลากร
สายสนับสนุน ได้แก่อาจารย์มีชั่วโมงสอนและภาระ
งานด้านอื่นๆ มากทำ�ให้ไม่สามารถผลิตผลงานทาง
วิชาการและการวิจัย 5) ด้านการสร้างเครือข่าย
ความรว่มมอืในการผลิตครไูดแ้ก่อาจารย์ไมใ่หค้วาม
สำ�คญักับการสรา้งเครอืขา่ยความร่วมมอืในการผลติ
ครูกบัโรงเรยีนและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งและ 6) ดา้น
อืน่ๆไดแ้ก่ขาดแคลนสถานทีส่ำ�หรบัการจดักจิกรรม
นักศึกษา 	
	 1.3 แนวทางพัฒนาการผลิตครูที่มีลำ�ดับ
สูงสุดในแต่ละด้าน คือ 1) ด้านการวางแผนการ
ผลิตครู ได้แก่ การคัดเลือกนักศึกษาเข้าเรียนโดย
เน้นคุณสมบัติเป็นคนเก่ง ดีและมีใจรักในวิชาชีพ
ครู 2)ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน
ได้แก่ ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดหาอุปกรณ์ใน
ห้องปฏิบัติการให้เพียงพอกับจำ�นวนนักศึกษา 3) 
ด้านการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูได้แก่ พัฒนา
ระบบการนิเทศและให้ความสำ�คัญกับการนิเทศ
นกัศึกษา 4) ดา้นการพฒันาคณาจารยแ์ละบคุลากร
สายสนับสนุน ได้แก่ ปรับปรุงระเบียบการลาศึกษา
ต่อเพื่อให้สามารถลาศึกษาต่อได้ทั้งภาคปกติและ
ภาคพิเศษโดยได้รับเงินเดือนและทุนการศึกษา 5) 
ด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการผลิตครู
ไดแ้ก ่ควรประสานงานในเชงิรกุกบัทกุฝา่ยเพือ่สรา้ง
ความร่วมมือให้เข้มแข็งมากยิ่งขึ้นและ 6) ด้านอื่นๆ
ได้แก่ควรจัดหาสถานท่ีในการจัดกิจกรรมพัฒนา
นักศึกษา 	

	 2. ข้อเสนอเชิงนโยบายการผลิตครูของ
คณะครุศาสตร์ มีโครงสร้างข้อเสนอเชิงนโยบาย
การผลิตครู แบ่งเป็น 3 องค์ประกอบคือ หลักการ 
วตัถปุระสงค ์และประเดน็นโยบาย ซึง่ประกอบดว้ย 
5 ด้าน แต่ละด้านประกอบด้วยมาตรการดำ�เนนิงาน 
รวมมาตรการดำ�เนนิงานในข้อเสนอเชงินโยบายการ
ผลิตครูของคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำ�นวน 42 มาตรการ 
ในที่นี้ได้นำ�เสนอมาตรการดำ�เนินงานด้านละ 2 
มาตรการดังนี้
	 2.1 ด้านการวางแผนการผลิตครู ประกอบ
ด้วยมาตรการดำ�เนินงาน 7 มาตรการ โดย 2 
มาตรการแรกคือ 1) กำ�หนดเป้าหมายการรับ
นักศึกษาให้สอดคล้องกับแผนการผลิตครูของ
รัฐบาล หน่วยงานผู้ใช้ครูคุรุสภา และหน่วยงานอื่น
ทีเ่ก่ียวขอ้ง และ 2) กำ�หนดวธิกีารคดัเลอืกนกัศกึษา
และการกำ�หนดคณุสมบติัของผู้ท่ีจะเข้าศกึษาแต่ละ
สาขาวิชาให้มีความเหมาะสม และมีความหลาก
หลายโดยมีการสอบวัดความถนัดวิชาชีพครู การ
กำ�หนดผลการเรียนขั้นตํ่า การสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อ
ให้ได้นักศึกษาที่เหมาะสม 
	 2.2 ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียน
การสอนประกอบด้วยมาตรการดำ�เนินงาน 12 
มาตรการ โดย2มาตรการแรกคอื 1) พัฒนาหลักสูตร
การผลิตครูให้สอดคล้องกับกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษาสาขาครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์และ
คุรุสภา สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงอัตลักษณ์ของสถาบัน และมีความทันสมัย 
เป็นสากล โดยพัฒนาหลักสูตรครูนานาชาติคู่ขนาน
กันไปและ 2) กระบวนการจัดการเรียนการสอนจะ
ต้องเปิดโอกาสให้นักศึกษาได้พัฒนาคุณลักษณะที่
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พงึประสงคใ์นทกุดา้นตามผลการเรยีนรูใ้นหลกัสตูร 
สอดคล้องกับคุณลักษณะของผู้เรียนในศตวรรษที่ 
21 อัตลักษณ์ของแต่ละสถาบันและมุ่งการจัดการ
เรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญอย่างแท้จริง 
	 2.3 ด้านการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู 
ประกอบด้วยมาตรการดำ�เนินงาน 7 มาตรการ โดย 
2 มาตรการแรกคือ 1) เปิดโอกาสให้นักศึกษาได้
เลือกโรงเรียนฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูตามความ
ต้องการ โดยโรงเรียนที่เลือกจะต้องมีคุณสมบัติ
เป็นไปตามเกณฑ์โรงเรียนฝึกประสบการณ์วิชาชีพ
ครูตามที่คุรุสภากำ�หนด และ 2) สร้างความเข้าใจ
และร่วมมือกันระหว่างคณะครุศาสตร์กับโรงเรียน
ฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูในเรื่องการสร้างครูที่มี
คณุภาพตามมาตรฐานทีก่ำ�หนด และมกีระบวนการ
พัฒนาครูในโรงเรียนร่วมพัฒนาวิชาชีพครูเพื่อให้
สามารถเป็นครูพี่เลี้ยงได้อย่างมีคุณภาพ 
	 2.4 ดา้นการพฒันาคณาจารย์และบุคลากร
สายสนับสนุน ประกอบด้วยมาตรการดำ�เนินงาน 7 
มาตรการ โดย 2 มาตรการแรกคอื 1) คณะครศุาสตร์
มีความอิสระทางวิชาการในการกำ�หนดแผนการ
รับจำ�นวน คุณสมบัติ การดำ�เนินการคัดเลือกและ
ตัดสินผลการคัดเลือกคณาจารย์และบุคลากรสาย
สนับสนุนและ 2) จัดหาอาจารย์ที่มีคุณภาพทั้งชาว
ไทยและชาวต่างประเทศให้เพียงพอสนับสนุนงบ
ประมาณและสรา้งขวญักำ�ลงัใจใหกั้บคณาจารยแ์ละ
บุคลากรสายสนับสนุนเพื่อทำ�ผลงานเข้าสู่ตำ�แหน่ง
ทางวิชาการ และตำ�แหน่งงานที่สูงขึ้น 
	 2.5 ด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ในการผลิตครู ประกอบด้วยมาตรการดำ�เนินงาน9 
มาตรการโดย 2 มาตรการแรกคือ1) สร้างเครือข่าย
ความร่วมมือเพื่อพัฒนาคณาจารย์บุคลากรและ

นักศึกษาร่วมกับมหาวิทยาลัยอื่นๆ ทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ และ2) สร้างเครือข่ายความร่วม
มือกับองค์กรวิชาชีพครู (คุรุสภา) เพื่อพัฒนาการ
เรียนการสอน และพัฒนาวิชาชีพครู
อภิปรายผล
	 จากขอ้คน้พบแตล่ะประเดน็นำ�มาอภปิราย
ผลดังต่อไปนี้
	 1. สภาพปัจจุบัน ปัญหาและแนวทาง
พัฒนาการผลิตครูท้ัง 5 ด้านคือ ด้านการวางแผน
การผลิตครูด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการ
สอน ด้านการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู ด้านการ
พัฒนาคณาจารย์และบุคลากรสายสนับสนุน และ
ด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการผลิต
ครู พบว่า ระดับการดำ�เนินงานโดยภาพรวมและ
รายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก เนื่องจากคณะ
ครุศาสตร์ในทุกมหาวิทยาลัยมีความพร้อมและ
มีประสบการณ์ในการผลิตครูมาเป็นระยะเวลา
ยาวนานถือว่าการผลิตครูเป็นพันธกิจสำ�คัญ ซึ่ง
ส่วนใหญ่คณะครุศาสตร์มีปรัชญาและวิสัยทัศน์ท่ี
คล้ายกันคือ เน้นผลิตครูดี มีความรู้คู่คุณธรรม และ
มีจิตวิญญาณความเป็นครู และแต่ละสถาบันมีเป้า
หมายมุง่สูค่วามเปน็เลศิในการผลติครสูอดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตร์การศกึษา (พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2558) ของ
สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2556 : 23) ซึ่ง
มีแนวทางปรับปรุงระบบการผลิตครู โดย 1) สร้าง
แรงจงูใจใหค้นเรยีนดแีละมคีณุธรรมเขา้สูว่ชิาชพีคร ู
2) ปรับปรุงระบบการผลิตครูให้มีคุณภาพทัดเทียม
กับนานาชาติ และ 3) การพัฒนาคณาจารย์ของ
สถาบันผลิตครูโดยมีแผนพัฒนาและกรอบอัตรา
กำ�ลังที่ชัดเจนนอกจากนี้แต่ละมหาวิทยาลัยยังต้อง
ปฏบิตัติามพระราชบญัญตัแิละกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง
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กับการผลิตครูเช่นพระราชบัญญัติการศึกษาแห่ง
ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 (2545 : 42) หมวด 7 มาตรา 52 ที่ระบุ
ว่า “ให้กระทรวงส่งเสริมให้มีระบบ กระบวนการ
ผลิตการพัฒนาครูคณาจารย์และบุคลากรทางการ
ศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับ
การเป็นวิชาชีพชั้นสูงโดยการกำ�กับ ประสานให้
สถาบันทำ�หน้าที่ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์รวม
ทัง้บุคลากรทางการศกึษาใหม้คีวามพรอ้มและความ
เข้มแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม่และการพัฒนา
บุคลากรประจำ�การอย่างต่อเนื่อง” ซึ่งทำ�ให้ครูผู้
บรหิารและคณาจารยต์อ้งนำ�ไปปฏบัิตใิหส้อดคลอ้ง
กนัและสอดคลอ้งกบัแนวทางการจดัการศกึษาและ
การผลติครขูองประเทศฟินแลนด์ทีเ่นน้การสร้างแรง
บันดาลใจให้คนเก่งเข้าสู่วิชาชีพครูให้ความสำ�คัญ
กับการจัดการศึกษาและการผลิตครูเพื่อพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์และสร้างศักยภาพในการแข่งขัน
ของประเทศ มีการปฏิรูปการศึกษาและการผลิตครู
อยา่งตอ่เนือ่ง โดยผูท้ีเ่ปน็ครจูะตอ้งสำ�เรจ็การศกึษา
ระดับปริญญาโท เป็นนักวิจัย สามารถใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศได้อย่างดีรวมถึงให้ความสำ�คัญกับท้อง
ถิน่ในการจัดการศึกษา เนน้ความเขม้แขง็ของชมุชน 
เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้
และจัดสภาพแวดล้อมที่เอื้ออำ�นวยต่อการจัดการ
ศึกษา (Niemi. 2003 : 85) 
	 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าผลการ
ดำ�เนินงานด้านการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูมี
ผลการดำ�เนินงานสูงสุดเป็นผลมาจากการท่ีคณะ
ครุศาสตร์ได้ให้ความสำ�คัญกับกระบวนการฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพครู ซึ่งเป็นกระบวนการสำ�คัญ

ในการผลติครูหลักสูตรครุศาสตรบณัฑิต 5 ป ีการฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพครูอย่างมีคุณภาพนั้นจะเสริม
สร้างคุณภาพของการผลิตครูได้อย่างดียิ่ง กล่าว
คือจะมีส่วนช่วยให้นักศึกษาเกิดความมั่นใจ และ
พัฒนาตนเองให้สามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ครูได้
เป็นอย่างดี(สมาคมการศึกษาเปรียบเทียบและการ
ศึกษานานาชาติ. 2554 : 110) สอดคล้องกับข้อ
เสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 
2552 - 2561) (สำ�นกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา. 
2552 ก : 7) ที่เสนอมาตรการว่า “ในการผลิตครู
จะต้องมีการจัดให้มีนิสิต/นักศึกษาทางครุศาสตร์/
ศึกษาศาสตร์ได้ฝึกประสบการณ์การสอนในสถาน
ศึกษาไม่น้อยกว่า 1 ปี และให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของ
มาตรฐานวิชาชีพครู” นอกจากนี้อาจเป็นเพราะ
ในการดำ�เนินการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูคณะ
ครุศาสตร์ได้ดำ�เนินงานในรูปของคณะกรรมการซ่ึง
มผีูร้บัผดิชอบงานโดยตรงและมผีูร้บัผดิชอบรว่มกนั
หลายฝ่าย จึงทำ�ให้เกิดผลดีในการดำ�เนินงาน
	 2 . ข้อ เสนอเชิ งนโยบายการผลิตครู  
ประกอบด้วยประเด็นนโยบาย 5 ด้าน คือ ด้านการ
วางแผนการผลิตครู ด้านหลักสูตรและการจัดการ
เรียนการสอน ด้านการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ
ครู ด้านการพัฒนาคณาจารย์และบุคลากรสาย
สนับสนุน และด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ในการผลิตครู แต่ละด้านประกอบด้วยมาตรการ
ดำ�เนินงาน โดยมีมาตรการดำ�เนินงานรวมทั้งสิ้น 
จำ�นวน 42 มาตรการ เช่น 1) กำ�หนดเป้าหมายการ
รับนักศึกษาให้สอดคล้องกับแผนการผลิตครูของ
รัฐบาล หน่วยงานผู้ใช้ครู คุรุสภาและหน่วยงานอื่น
ที่เกี่ยวข้อง 2) มีระบบการจูงใจให้คนดี คนเก่ง และ
มีศรัทธาในวิชาชีพครูมาเรียนสายครู โดยให้ทุนการ
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ศึกษา และประกันการมีงานทำ� 3) พัฒนาหลักสูตร
การผลิตครูให้สอดคล้องกับกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษาสาขาครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์และ
คุรุสภา สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง อัตลักษณ์ของสถาบัน และมีความทันสมัย 
เป็นสากล โดยพัฒนาหลักสูตรครูนานาชาติคู่ขนาน
กันไปและ4) จัดตั้งกองทุนหรือจัดสวัสดิการเพื่อ
พัฒนาคณาจารย์และบุคลากรสายสนับสนุนซึ่งข้อ
เสนอเชิงนโยบายดงักลา่ว สอดคลอ้งกบันโยบายของ
รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศึกษาธกิาร(สำ�นักงานปลดั
กระทรวงศึกษาธกิาร. 2556 : 3) เก่ียวกบัการปฏริปู
ระบบการผลิตและพัฒนาครูโดยเน้นผลิตครู“ให้มี
จำ�นวนการผลติทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการ ผูเ้รยีน
มีความรู้ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน
ตามหลกัสตูรปจัจบุนั รองรบัหลกัสตูรใหม ่และการ
เรียนรู้ในโลกยุคใหม่ให้ส่งผลดีต่อประสิทธิภาพการ
เรียนการสอนและคุณภาพผู้เรียน” และสอดคล้อง
กบันโยบายของรฐับาลประเทศสงิคโปรท์ีไ่ดใ้หค้วาม
สำ�คัญกับวิชาชีพครูโดยเน้นคัดเลือกคนเก่งเข้าสู่
วิชาชีพครูส่งแสริมสมรรถนะการเป็นครูการพัฒนา
หลกัสตูร พฒันาคณุภาพการสอนการอบรมครกูอ่น
ประจำ�การและครูประจำ�การ (Griffin, Cuc, Gillis 
& Thanh. 2006 : 71)
	 นอกจากนี้ สอดคล้องกับข้อเสนอการ
ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 - 
2561) ดา้นการพฒันาระบบผลติคร ูคณาจารยแ์ละ
บุคลากรทางการศึกษา (สำ�นักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา. 2552 ก : 7) ที่เสนอมาตรการว่า “มีการ
ปรับระบบการผลิต การคัดสรร ค่าตอบแทนและ
สวัสดิการให้สามารถดึงดูดคนเก่งและดี มีใจรักใน
วิชาชีพมาเป็นครู คณาจารย์และบุคลากรทางการ

ศึกษา เช่น มีการให้ทุนการศึกษาแก่ผู้เรียนดี มีใจ
รักมาเป็นครู และรับประกันบรรจุเป็นข้าราชการ
ครูเมื่อสำ�เร็จการศึกษา” และสอดคล้องกับ ดิเรก 
พรสีมา (2556 : 2 ) อดีตประธานกรรมการคุรุสภา
ท่ีได้เสนอข้อเสนอเร่งด่วนเพ่ือการพัฒนาวิชาชีพ
ครู คือ 1) กำ�หนดนโยบายให้สถาบันผลิตครูดำ�เนิน
การผลติครูทัง้ดา้นปรมิาณและคณุภาพใหส้อดคลอ้ง
กับความต้องการของผู้ใช้ครูโดยการกำ�หนดโควตา
นักศึกษาครูและงบประมาณสนับสนุนการผลิตครู
ให้แก่สถาบันผลิตครูแต่ละแห่งตามจำ�นวนโควตา
ที่ได้รับ2) พัฒนาศักยภาพสถาบันผลิตครูให้มี
ศักยภาพใกล้เคียง หรือทัดเทียมกับสถาบันผลิตครู
ของประเทศชัน้นำ�ในกลุม่อาเซยีนดว้ยการสนบัสนนุ
งบประมาณ เพ่ือการศึกษาต่อต่างประเทศแก่ผู้ที่
ประสงค์จะเป็นคณาจารย์ และการจ้างคณาจารย์
ชาวต่างประเทศมาทำ�การสอน และวิจัยประจำ�
สถาบนัผลติครขูองไทยและ 3) จดัใหม้มีาตรฐานขัน้
ตํ่าของสื่อการเรียนรู้ ครุภัณฑ์ และสิ่งอำ�นวยความ
สะดวกทางการเรียนการสอนในทกุสาขาวชิา เพือ่ให้
สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพ
ข้อเสนอแนะ
ข้อเสนอแนะในการนำ�ผลการวิจัยไปใช้ 
จากผลการวิจัย พบประเด็นต่างๆ ที่น่าสนใจ และมี
ข้อเสนอแนะในการนำ�ผลการวิจัยไปใช้ดังนี้
	 1. ควรมีการปรับปรุง แก้ไข เร่งรัด และ
พัฒนาการผลิตครูในเรื่องต่างๆ ได้แก่ 1) การเปิด
โอกาสให้ผูใ้ชค้รตูวัแทนภายนอก ผูท้รงคณุวฒุมิสีว่น
ร่วมในการกำ�หนดนโยบายการผลิตครู 2) การสร้าง
ความเข้าใจกับคณะอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตครู
ให้มีความเข้าใจเป้าหมายการผลิตครู 3) การจัดหา
เครื่องคอมพิวเตอร์ให้มีความเพียงพอสำ�หรับการ
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จัดการเรียนการสอนและการบริการนักศึกษา 4) 
การจัดหาอาจารย์ในแต่ละสาขาวิชาให้เป็นไปตาม
เกณฑ ์และเหมาะสมกบัจำ�นวนนกัศกึษา 5) การจดั
ตั้งกองทุน หรือจัดสวัสดิการเพื่อพัฒนาคณาจารย์
และบุคลากรสายสนับสนุน 6) การประเมินเพื่อ
เลือ่นขัน้เงินเดอืนของคณาจารยแ์ละบุคลากรใหเ้ป็น
ไปอย่างยุติธรรมและโปร่งใส 7) การสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือกับหน่วยงานทางการศึกษาของต่าง
ประเทศ และ 8) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
กับศิษย์เก่า เพราะพบว่าการดำ�เนินงานใน8 เรื่องนี้
มีผลการปฏิบัติงานอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งตํ่ากว่า
การดำ�เนินงานในเรื่องอื่นๆ
	 2. ควรใหค้วามสำ�คัญในด้านการสร้างเครอื
ขา่ยความรว่มมือในการผลติครมูากยิง่ขึน้ เนือ่งจาก
พบวา่ระดบัการดำ�เนนิงานในดา้นนีต่ํ้ากวา่ดา้นอืน่ๆ
ท้ังนี้คณะครุศาสตร์ควรนำ�มาตรการดำ�เนินงานไป
เป็นแนวทางในการเร่งรัด พัฒนา และประสานงาน
กับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
	 3. ควรมีการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค
การผลิตครูในประเด็นต่างๆ ได้แก่จำ�นวนการรับ
นกัศึกษาในแตล่ะปมีากเกินไป การขาดแคลนสถาน
ที่และอุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอนรายวิชา
ภาคปฏิบัติ นักศึกษามีจำ�นวนมากเกินไปทำ�ให้
ไม่สามารถนิเทศการสอนได้อย่างทั่วถึงอาจารย์ผู้
สอนมีชั่วโมงสอนและภาระงานด้านอื่นๆ มากเกิน
ไป อาจารย์ไม่ให้ความสำ�คัญกับการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือกับโรงเรียนและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
และขาดแคลนสถานที่สำ�หรับการจัดกิจกรรม
นักศึกษา เนื่องจากแต่ละประเด็นเป็นปัญหาการ
ผลิตครูที่มีลำ�ดับสำ�คัญสูงสุดในแต่ละด้าน 
	 4. ควรนำ�ข้อเสนอเชิงนโยบายการผลิตครู

จากผลการวจิยันีไ้ปเปน็ประโยชนใ์นการพฒันาการ
ผลิตครูของคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และพัฒนาการผลิต
ครูของสถาบันผลิตครูอื่นๆ ซ่ึงมาตรการดำ�เนิน
งานการผลิตครูทั้ง 5 ด้าน จำ�นวน 42 มาตรการนี้
ได้ผ่านกระบวนการศกึษาสภาพปัจจุบนั ปญัหาและ
แนวทางพัฒนาการผลิตครูจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน
มหาวิทยาลัยราชภัฏภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การ
พิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิและการประชุมสนทนา
กลุ่มคณะกรรมการบริหารคณะครุศาสตร์ บน
ฐานของความครอบคลุม ความเหมาะสม ความ
สอดคลอ้ง ความชดัเจน ความมปีระโยชน ์และความ
เป็นไปได้ เพ่ือให้ข้อเสนอเชิงนโยบายที่ได้มีความ
สมบูรณ์มากที่สุดทั้งนี้ควรมีการนำ�ไปปรับใช้ตาม
ความเหมาะสม  เพื่อให้สอดคล้องกับบริบท และ
จุดเน้นของแต่ละสถาบัน
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
	 จากการวจัิยไดพ้บประเดน็ปญัหาทีค่วรนำ�
มาศึกษาวิจัยครั้งต่อไปดังนี้
	 1. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับข้อเสนอ
เชงินโยบายการผลติครขูองคณะครศุาสตรห์รอืคณะ
ศึกษาศาสตร์ในมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ เพื่อการศึกษา
เปรียบเทียบและได้แนวปฏิบัติที่ดีอันจะนำ�ไปสู่การ
กำ�หนดนโยบายผลติครแูละแนวทางพฒันาการผลติ
ครูร่วมกัน
	 2. ควรมกีารศกึษาวจิยัเพือ่พฒันาการผลติ
ครูแบบเจาะลึกในแต่ละด้านทั้ง 5 ด้านโดยดำ�เนิน
การวิจยัเปน็กลุม่มหาวิทยาลัย หรอืเปน็รายสถาบัน 
เพื่อให้สามารถนำ�ผลการวิจัยไปส่งเสริม สนับสนุน
และพัฒนาการผลิตครูในแต่ละด้านได้อย่างชัดเจน 
และตรงกับประเด็นปัญหามากยิ่งขึ้น 
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	 3. ควรมีการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการ
สร้างระบบและกลไกการสร้างเครือข่ายความร่วม
มือการผลิตครูระหว่างคณะครุศาสตรกับสำ�นักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สถานศึกษา และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
ปรบัปรงุและพฒันาการผลติครทูัง้ในเชงิปรมิาณและ
เชิงคุณภาพ
	 4. ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อวางนโยบาย
การผลิตครูของประเทศท้ังระบบ ท้ังในระยะสั้น
และระยะยาว เพื่อให้สามารถวางแผนผลิตครูของ
ประเทศไทยได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับ
ความต้องการของการใช้ครูได้อย่างแท้จริง
	 5.ควรมีการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบการ
ผลิตครูของประเทศไทยกับกลุ่มประเทศอาเซียน 
เพื่อนำ�ผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการ
ผลติครแูละการจดัการศึกษาใหม้ปีระสทิธิภาพสงูสดุ
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