
     

บทที่ 2 

ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 การศึกษาวิ จัย เรื่อง การจัดทํ าฐานขอมูลและสื่ อสารสาธารณะในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมริมลํานํ้าชีของชุมชนบานเสม็ดในครั้งน้ี ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร

และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของในประเด็นตอไปน้ี 

1. แนวคิดเกี่ยวกับระบบฐานขอมูล  

2. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

3. ทฤษฎีเก่ียวกับการรับรู  

4. ทฤษฎสีื่อสารสาธารณะ  

5. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมริมลํานํ้าชี 

6. เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับระบบฐานขอมูล (Database)   

ในการจัดทําระบบฐานขอมูล โดยการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกันและวิเคราะหออกแบบ

ตารางฐานขอมูล เพื่อใหสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางรวดเร็ว สามารถแกไขขอมูล เพิ่มเติมขอมูลได

ตลอดเวลา การจัดการดานฐานขอมูลมีผูเช่ียวชาญและนักวิชาการไดใหความหมายดังน้ี 

 อนรรฆนงค คุณมณี (2555) ระบบฐานขอมูลมีไวสําหรับเก็บฐานขอมูลที่หลากหลาย

รูปแบบ ซ่ึงภายในแตละฐานขอมูลมีขอมูลสําคัญมากมายในการสรางเว็บไซตมีขอมูลมากมายท่ี

รับเขามาจากฟอรมหรือกลองรับขอมูลรูปแบบตาง ๆ ตองนําขอมูลเหลานั้นมาเก็บไวในระบบ

ฐานขอมูล เชน ฐานขอมูลรายละเอียดสินคา ฐานขอมูลผูสมัครเขาใชงานระบบ หรือฐานขอมูล

คําถามคําตอบในเว็บบอรด เปนตน 

วิเชียร เปรมชัยสวัสด์ิ (2546) ไดใหความหมายของฐานขอมูลวา ฐานขอมูล คือ ระบบท่ี

รวบรวมขอมูลไวในท่ีเดียวกัน ซึ่งประกอบไปดวยแฟมขอมูล (File) ระเบียน (Record) และเขต

ขอมูล (Field) และถูกจัดการดวยระบบเดียวกัน โปรแกรมคอมพิวเตอรจะเขาไปดึงขอมูลที่ ตอง

การไดอยางรวดเร็วซ่ึงอาจเปรียบฐานขอมูลเสมือนเปน electronic filing system 
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  โอภาส เอี่ยมสิริวงศ (2545) ไดใหความหมายของคําวา ระบบ (System) มีลักษณะเปน

กลุม (Set) ท่ีมีองคประกอบ (Component) หลายๆ สวน โดยแตละองคประกอบจะทํางานรวมกัน

เพื่อจุดประสงค (Purpose) เดียวกัน เชน ระบบงานทางคอมพิวเตอร ประกอบดวยองคประกอบ

หลัก 3 สวน คือ ฮารดแวร (Hardware) ซอฟตแวร (Software) และบุคลากร (People ware)  

ทั้ง 3 สวนนี้จะทํางานรวมกัน เพื่อจุดประสงคในการประมวลผลเพื่อใหไดมาซึ่งผลลัพธที่ตรงตาม

ความตองการ  

 กิตติ ภักดีวัฒนะกุล (2542: 9) ไดอธิบายความหมายของฐานขอมูล (Database) คือ กลุม

ของขอมูลที่มีความสัมพันธเกี่ยวของเปนเรื่องเดียวกัน เชน กลุมขอมูลเกี่ยวกับพนักงานบริษัท 

ประกอบดวย รหัสพนักงาน ช่ือ นามสุกล เบอรโทรศัพท และกลุมขอมูลดังกลาวถูกจัดเก็บอยู

รวมกันหลายๆ กลุม ซึ่งอาจจะเก็บอยูในรูปแบบแฟมเอกสารหรืออยูในคอมพิวเตอร ระบบ

ฐานขอมูลมีองคประกอบของโครงสรางขอมูลดังภาพที่ 2.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.1 โครงสรางของขอมูล 

 

Database 

File 

Record 

Byte 

Bit 

A collection of related file 

A collection of byte 

A collection of bit 

A binary digit 0 or 1 

A collection of records 
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- บิต (bit) ยอมาจาก Binary Digit ขอมูลในคอมพิวเตอร 1 บิต จะแสดงได 2 สถานะ คือ 

0 หรือ 1 การเก็บขอมูลตางๆ ไดจะตองนําบิตหลายๆ บิต มาเรียงตอกัน เชน นํา 8 บิต มาเรียงเปน 

1 ชุด เรียกวา 1 ไบต 

- เม่ือเรานําไบต (byte) หลายๆ ไบตมาเรียงตอกันเรียกวา เขตขอมูล (field) เชน Name 

ใชเก็บชือ่ LastName ใชเก็บนามสกุล เปนตน  

- เม่ือนําเขตขอมูลหลายๆ เขตขอมูลมาเรียงตอกันเรียกวา ระเบียน (record) เชน 

ระเบียนท่ี 1 เก็บ ชื่อ นามสกุล วันเดือนปเกิดของนักเรียนคนท่ี 1 เปนตน  

- การเก็บระเบียนหลายๆระเบียน รวมกัน เรียกวาแฟมขอมูล (File) เชน แฟมขอมูล

นักเรียนจะเก็บ ช่ือ นามสกุล วันเดือนปเกิดของนักเรียน จํานวน 500 คน เปนตน  

- การจัดเก็บแฟมขอมูลหลายๆ แฟมขอมูลไวภายใตระบบเดียวกันเรียกวาฐานขอมูลหรือ 

Database เชน เก็บแฟมขอมูลนักเรียน อาจารย วิชาท่ีเปดสอน เปนตน   

การเขาถึงฐานขอมูลจึงจําเปนตองมีระบบการจัดการฐานขอมูลมาชวยเรียกวา database 

management system (DBMS) ซ่ึงจะชวยใหผูใชสามารถจัดการกับขอมูลตามความตองการได 

ในหนวยงานใหญๆ อาจมีฐานขอมูลมากกวา 1 ฐานขอมูล เชน ฐานขอมูลบุคลากร ฐานขอมูลลูกคา 

ฐานขอมูลสินคา เปนตน  

จากความหมายที่ไดกลาวมาขางตนพอสรุปไดวา ระบบฐานขอมูลเปนระบบจัดเก็บขอมูล

ดวยคอมพิวเตอรโดยมีวัตถุประสงคเพื่อบํารุงรักษาขอมูลสารสนเทศ นําขอมูลมารวมไวเปนศูนย

เพื่อใหทุกคนสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวก รวดเร็ว จัดการขอมูลโดยการเพิ่ม แกไข ปรับปรุง 

หรือลบขอมูลตามสิทธิของผูใชงานในแตละระดับ เชน ผูดูแลระบบฐานขอมูล ผูบริหารฐานขอมูล 

ผูใชฐานขอมูล เปนตนและสามารถนําขอสนเทศเหลาน้ันมาใชไดทุกเมื่อที่ตองการ 

 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

กิตติ ภักดีวัฒนะกุล และ พนิดา พานิชกุล (2546) ใหรายละเอียดวา การพัฒนาระบบเปน

การสรางระบบงานใหมหรือปรับเปลี่ยนงานเดิมท่ีอยูใหสามารถทํางานเพื่อแกปญหาการดําเนินงาน

ทางธุรกิจไดตามความตองการของผูใชงาน โดยอาจนําคอมพิวเตอรมาชวยในการนําขอมูลเขาสู

ระบบเพื่อประมวลผล เรียบเรียงเปลี่ยนแปลง และจัดเก็บทําใหไดผลลัพธตามตองการ 
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วิไลรัตน ยาทองไชย (2550) กลาววา การพัฒนาระบบสารสนเทศโดยวงจร System 

development Life Cycle (SDLC) เปนวัฏจักรของการพัฒนาระบบสารสนเทศท่ีดํารงอยูภายใน

องคกร โดยเมื่อเกิดความคิดในการท่ีจะพัฒนาหรือปรับปรุงระบบสารสนเทศจะเร่ิมตนจากากร

ศึกษาเบ้ืองตน มีขั้นตอนดังตอไปนี ้

1. การกําหนดปญหา (Problem Definition) การกําหนดปญหา หรือเขาใจ

ปญหาเปนขั้นตอนเร่ิมตนของการพัฒนาระบบ ซึ่งนักวิเคราะหระบบจะตองทําความเขาใจถึงปญหา

ที่เกิดขึ้น และความตองการของผูใชเพื่อหาแนวทางของระบบใหมท่ีจะตองสนองความตองการของ

ผูใช และสามารถแกปญหาที่เกิดข้ึนได 

2. การศึกษาความเปนไปได (Feasibility Study) การศึกษาความเปนไปได เปน

การศึกษาเบื้องตนโดยมีจุดประสงคเพื่อคนหาวาแนวทางที่เปนไปไดของการทําโครงการ ซึ่งอาจมี

หลายแนวทางท่ีสามารถแกปญหาของระบบไดโดยเสียคาใชจายและเสียเวลานอยท่ีสุด ไดผลลัพธ

เปนที่นาพอใจ แนวทางตางๆ ท่ีไดเสนอมานี้จะตองมีการพิสูจนวามีความเหมาะสมหรือเปนไปได 

และจะตองเปนท่ียอมรับจากผูบริหาร นักวิเคราะหระบบจะตองศึกษาใหเกิดความชัดเจนใหไดวา 

การแกปญหาดังกลาวนั้น มีความเปนไปไดหรือไม โดยทั่วไปในการศึกษาความเปนไปได จะ

พิจารณาจากปจจัย 3 ประการ คือ 

   - ความเปนไปไดดานเทคนิค (Technically Feasibility) เปนการศึกษา

ความเปนไปไดดานเทคนิคหรือดานเทคโนโลยี จะทําการตรวจสอบวาภายในองคกรมีเครื่อง

คอมพิวเตอร ซอฟตแวร อุปกรณตอพวงรวมท้ังเครื่องมืออื่นๆ ท่ีเกี่ยวของหรือไม จํานวนเทาใด 

เพียงพอหรือไม ถามีสมรรถนะของเครื่องคอมพิวเตอรอยูในระดับใด ถาไมมีจะซื้อไดหรือไม ซื้อท่ี

ไหน นอกจากน้ีซอฟตแวรจะตองพัฒนาใหม หรือตองซ้ือใหม เปนตน 

   - ความ เป น ไป ได ด านการปฏิบั ติ  (Operational Feasibility) เป น

การศึกษาความเปนไปไดทางดานการปฏิบัติ นักวิเคราะหระบบจะตองพิจารณาดูวาแนวทางแตละ

แนวทางที่จะใชแกปญหานั้น จะตองสนองความตองการของผูใชระบบหรือไมเพียงใด จะกอใหเกิด

ผลกระทบตอวิธีการทํางานของผูใชระบบหรือไมอยางไร และมีความพึงพอใจกับระบบใหมในระดับ
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ใด นอกจากน้ีจะตองพิจารณาวาบุคลากรที่จะพัฒนาและติดต้ังระบบมีความรูความสามารถหรือไม 

และมีจํานวนเพียงพอหรือไม ถาไมเพียงพอจะหาไดหรือไมและระบบใหมสามารถเขากันกับการ

ทํางานของระบบท่ีมีอยูในปจจุบันหรือไม 

   - ความเปนไปไดดานการลงทุน (Economic Feasibility) เปนการศึกษา

ความเปนไปไดดานการลงทุน จะเปนการตรวจสอบเกี่ยวกับคาใชจายของโครงการรวมท้ังเวลาท่ี

จะตองใชในการพัฒนาระบบ โดยพิจารณาวาเปาหมายของการทําโครงการที่ไดกําหนดไว สามารถ

ทําใหสําเร็จไดภายในวงเงินที่กําหนดไวหรือไม และหากมีการดําเนินงานโครงการในข้ันตอไป

ทั้งหมดจนจบ จะคุมคากับการลงทุนหรือไม จะไดรับกําไรหรือผลประโยชนจากระบบใหมคุมคากับ

การลงทุนหรือไม ท่ีจะมีการเปลี่ยนแปลงระบบซึ่งผูบริหารจะตัดสินใจวาควรจะดําเนินการตอไปใน

ขั้นตอนการวิเคราะห 

3. การวิเคราะหระบบ (System Analysis) เปนขั้นตอนของการศึกษาการทํางาน

ของระบบงานเดิม (ปจจุบัน) เพื่อตองการคนหาวาทํางานอยางไร ทําอะไรบาง และมีปญหาใด

เกิดข้ึนบาง หรือผูใชระบบตองการใหมีการเปล่ียนแปลงอยางไร เปลี่ยนแปลงสวนใดบางของระบบ 

หรือตองการใหระบบใหมทําอะไรไดบาง นักวิเคราะหระบบจะตองเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ ของ

องคกรเพื่อนํามาจัดทํารายงานการทํางานของระบบ ซ่ึงจะตองใชเทคนิคการรวบรวมขอมูล (Fact-

Gathering Techniques) โดยการศึกษาเอกสารท่ีระบบใชงานอยูในปจจุบัน การตรวจสอบวิธีการ

ทํางานปจจุบันดวยการสังเกต การใชแบบสอบถาม การสัมภาษณผูใชและผูบริหาร รวมทั้งผูที่มี

สวนเกี่ยวของกับระบบในการเก็บรวบรวมขอมูลโดยศึกษาจากเอกสารตางๆ ที่องคกรนั้นๆ ใชงาน

อยูในระบบการทํางานในปจจุบัน ไดแก แผนผังการบริหารบุคลากรในองคกร คูมือการทํางาน 

แบบฟอรมรายงานตางๆ ที่ใชหมุนเวียนอยูในระบบ ซึ่งอาจจะทําใหนักวิเคราะหระบบคนพบ

ขอผิดพลาดหรือขอบกพรอง อันเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาจากระบบงานเดิม ตัวอยางเชน เมื่อ

พนักงานขายไดรับใบส่ังซื้อจากลูกคา จะมีข้ันตอนการทํางานอยางไร เชน การปอนขอมูลการสั่งซ้ือ

สินคาน้ัน ทําอยางไร รับชําระเงินอยางไร ซึ่งนักวิเคราะหระบบอาจะตองไปเฝาสังเกตการณทํางาน

ในแตละขั้นตอนของบุคลากรที่เกี่ยวของ เพื่อจะใหมีความเขาใจและเห็นระบบการทํางานจริงๆ อัน
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จะทําใหสามารถคนพบจุดสําคัญของระบบวาคืออะไร นอกจากน้ีนักวิเคราะหระบบอาจจะตอง

สัมภาษณผู ใชและผูบริหารระบบงาน เพื่อทําใหทราบวาการทํางานเปนอยางไร ตองการ

เปล่ียนแปลงอะไรบาง อะไรคือความไมพึงพอใจ ความไมสะดวกคลองตัวในการทํางาน เนื่องจาก

ผูใชระบบและผูบริหารท่ีมีความชํานาญในหนาที่ท่ีปฏิบัติอยู ซึ่งจะสามารถใหขอมูลไดตรงประเด็น

ที่นักวิเคราะหระบบตองการ เพื่อจะใชในการออกแบบระบบตอไป โดยนําขอมูลความตองการ

ดังกลาวที่รวบรวมไดมาเขียนเปนแบบทดลอง (Prototype) สามารถทําแบบทดลองมาเสนอผูใช 

เพื่อใหผูใชเห็นวาระบบใหมท่ีจะพัฒนาข้ึนน้ันมีการทํางานอยางไร มีรูปแบบอยางไร ทํางานอะไรได

บาง ตรงกับความตองการของผูใชหรือไม หากไมตรงกับความตองการของผูใชก็สามารถแกไขได

ทันทีกอนการนําไปพัฒนาจริงๆ  

4. การออกแบบระบบ (System Design) จะเปนการนําเสนอระบบใหม โดยท่ี

นักออกแบบระบบจะดําเนินการออกแบบระบบใหม การออกแบบระบบ ตองทําการออกแบบทาง

ตรรกศาสตร (Logical Design) ซึ่งเปนสวนท่ีทําการติดตอกับผูใชงาน เชน การใชแปนพิมพหรือ

การใชเมาสในการเลือกสวนการทํางาน และการออกแบบระบบ (System Design) จะเปนการ

ออกแบบในสวนของการปอนขอมูล (Input), รายละเอียดขั้นตอนการประมวลผล (Process 

Details) เชนการคํานวณ, การจัดเก็บขอมูล (Stored), การออกแบบโครงสรางการจัดเก็บ

แฟมขอมูล (File Structure), เครื่องมือที่ใชในการจัดเก็บขอมูล (Storage Device) การสํารอง

ขอมูล (Backup) รวมท้ังรูปแบบของผลลัพธที่ตองการ (Output) การกําหนดรายละเอียดขั้นตอน

การประมวลผล (Process Details), ตารางขอมูล (Table), แผนภาพแสดงทิศทางการไหลของ

ขอมูล (Data Flow Diagram) ผังงานสําหรับระบบ (System Flowchart) รวมถึงการออกแบบ

เลือกซื้อตัวเคร่ืองและอุปกรณประกอบตางๆ (Hardware) เพื่อรองรับกับโปรแกรม (Software) ท่ี

พัฒนาขึ้นมา 

5. การพัฒนาและติดต้ังระบบ (Construction and Implementation) เปนขั้น

ที่นําสิ่งตางๆ ท่ีวิเคราะหและออกแบบมาแลวจากขั้นที่ 3 และ ขั้นท่ี 4 มาจัดสรางซอฟตแวร เปน

การทํางานรวมกันระหวางโปรแกรมเมอรและนักวิเคราะหระบบ ในการพัฒนาซอฟตแวรอาจใช
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ภาษาคอมพิวเตอรหรือ ซอฟตแวรประเภทที่มีเครื่องมือชวยในการสรางโปรแกรมท่ีเรียกวา CASE 

(Computer Aided Software Engineering) ก็ ได  ในขั้นนี้ ตองมีการทําเอกสารประกอบซ่ึง

เอกสาร (Document) จะมี 2 ประเภทคือ คู มือสําหรับโปรแกรมเมอรใชในการแกไขและ

บํารุงรักษาระบบ และคูมือประกอบการใชงานของผูใช (User Documentation) 

6. การทดสอบและบํารุงรักษาระบบ (Maintenance) เมื่อทําการพัฒนาระบบ

เรียบรอยกอนจะนําระบบไปใชงานจริงตองมีการทดสอบการทํางานของระบบโดยนักพัฒนาหรือ

ผูใชงานระบบ ทําการทดสอบการทํางานรวมกันระหวางนักพัฒนาและผูใชงานระบบการทดสอบ

ควรใชขอมูลที่ปฏิบัติงานจริงเพื่อดูผลลัพธที่ไดวาถูกตองและตรงตามความตองการของผูใชหรือไม 

เมื่อพบวามีขอผิดพลาดเกิดขึ้นจากการทํางานของระบบจะตอง มีการปรับแกซึ่งเรียกวาการ

บํารุงรักษาระบบ โดยใชเอกสารที่จัดทําขึ้นในขั้นที่ 5 

7. การติดตามและการประเมิลผล (Evaluation) เปนขั้นตอนสุดท ายของ

กระบวนการพัฒนาระบบงาน ซึ่งตองมีการฝกอบรมการใชงานระบบใหแกผูใชงาน เพื่อจะทราบ

ความพึงพอใจของผูใช 

 

2.3 แนวคิดเก่ียวกับการรับรูขอมูลขาวสารจากส่ือสาธารณะ  

    2.3.1 ความหมายของการรับรู    

     ฉัตยาพร เสมอใจ (2550) ไดใหความหมายของการรับรู (Perception)  วา

หมายถึง กระบวนการท่ีเราเลือกจัดการ และแปลความปจจัยนําเขาในการสรางภาพท่ีมีความหมาย

ของโลกสัมผสัสิ่งใด ๆ ผานประสาทสัมผัสตาง ๆ คือ ตา หู จมูก ลิ้น และกายสัมผัส และความรูสึก

ทางจิตใจทาการสรุปและตีความหมายของสิ่งท่ีสัมผัสนั้น ๆ    เพื่อท่ีจะสรางภาพในสมองใหเปน

ภาพท่ีมีความหมายหรือมีความสอดคลองกับภาพความทรงจําเดิม และสงผลใหเกิดการกระทําท่ี

ตอบสนองตอการรบัรูที่เกิดขึ้นเหลาน้ัน 

     วัชรี หวังนุช (2550) ไดใหความหมายของการรับรูวา การรับรู หมายถึง  การท่ี

มนุษยรับตัวกระตุนเขามาทางประสาทสัมผัสตาง ๆ จากน้ันก็มีการประมวลตีความขอมูลท่ีรับเขา
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มา ซ่ึงในการแปลส่ิงเราตาง ๆ ขึ้นอยูกับประสบการณเดิมของบุคคลแตละคน และบุคคลจะเลือก

ใหความสนใจเฉพาะส่ิงเราที่มีความหมายตอตนเอง  นอกจากนี้แลว การรับรูยังเปนการแสดงให

เห็นถึงความรู ความเขาใจของบุคคลที่เกิดขึ้นดวย 

     ชูเกียรติ เต็งไตรสรณ (2549) ไดใหความหมายของการรับรูเปนกระบวนการ

ตีความหมายหรือแปลความสิ่งที่สัมผัสทาง ตา หู จมูก ลิ้มรส ผิวหนัง โดยอาศัยประสบการณ

รวมถึงสติปญญาซ่ึงไดแก ความจํา การตัดสินใจ เหตุผล หรืออาจเกิดจากความสนใจ ความตองการ 

ความคาดหวัง คานิยมและแรงจูงใจหรือสภาพจิตใจขณะน้ัน ตลอดจนบุคลิกภาพของแตละบุคคล 

เปนเครื่องชวยในการแปลความหมายนั้น ๆ  ออกมาเปนความรูความเขาใจแลวตอบสนองออกมา

ในรูปของการกระทําอยางใดอยางหนึ่งท่ีมีความหมาย เชน มองเห็นตนไมนอยใหญที่มีสีเขียวขจี

ติดตอกันไปอยางมากมายก็รับรูและเขาใจวาน่ันคือ ปา และจากน้ันก็จะเกิดการเรียนรูวาควร

ตอบสนองกับสิ่งตาง ๆ นั้นอยางไร และการตอบสนองอยางไรน้ันจะขึ้นอยูกับประสบการณตาง ๆ 

ของแตละบุคคลซึ่งมีความแตกตางกันออกไป 

     สิทธิโชค วรานุสันติกูล (2549) ได ใหความหมายของการรับรูวา หมายถึง 

กระบวนการที่อินทรียหรือสิ่งมีชีวิตพยายามทําความเขาใจสิ่งแวดลอมโดยผานทางประสาทสัมผัส 

กระบวนการนี้เริ่มตนจากการใชอวัยวะสัมผสัจากสิง่เราและจัดระบบส่ิงเราใหมภายในระบบการคิด

ในสมอง ภายหลังจากน้ันจะแปลความหมายวาสิ่งเรารับสัมผัสเขามานั่นคืออะไร ข้ันแปล

ความหมายน้ีเปนขั้นท่ีอินทรียจะใชประสบการณเกาเปนพื้นฐานของการแปลความหมาย  

     ทิวา พงศธนไพบูลย และคณะ (2544) ไดใหความหมายของการรับรูวา หมายถึง 

การที่บุคคลไดรับการกระทบหรือสัมผัสกับสิ่งตาง ๆ โดยทางโสตประสาททั้ง 5 ไดแก ตา หู จมูก 

ลิ้น และผิวหนัง ทางใดทางหนึ่งหรือหลายทางประกอบกัน แลวจะตีความหมายหรือแปลเปน

ความรูสึกตอสิ่งน้ัน ๆ หากมีการแปลความหมายดังกลาวไมเหมือนกันแสดงวาเกิดการรับรูตางกัน 

ดังน้ัน การท่ีคน 2 คนไดรับส่ิงเราอยางเดียวกัน เวลาเดียวกันแตมีปฏิกิริยาตอบสนองแตกตางกัน 

เหตุเพราะเกิดจากการรับรูน่ันเองเหตุผลที่รับรูตางกันเน่ืองจาก ความรู ประสบการณ ความรูสึกนึก

คิดแตกตางกัน 
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     พัชนี เชยจรรยา และคณะ (2543) ได ใหความหมายของการรับรูวา เปน

กระบวนการท่ีเกิดขึ้นโดยไมรูตัว หรือต้ังใจ และมักเกิดตามประสบการณและสิ่งสมทางสังคม 

คนเราไมสามารถใหความสนใจกับส่ิงตาง ๆ รอบตัวไดหมด แตจะเลือกรับรูเพียงบางสวนเทานั้น 

แตละคนมีความสนใจและรับรูสิง่ตาง ๆ รอบตัวตางกัน ฉะนัน้เมื่อไดรับสารเดียวกันผูรับสารสองคน

อาจใหความสนใจและรับรูสารเดียวกันตางกัน  

     สุป ญ ญ า ไชยชาญ  (2543) ได ให ความหมายของการ รับ รู ว า  การ รับ รู 

(Perception) หมายถึง กระบวนการที่บุคคลเลือกรับเอาสารสนเทศหรือสิ่งเราเขามาจัดระเบียบ

และทําความเขาใจ โดยอาศัยประสบการณเปนเครื่องมือ จากน้ันจึงมีปฏิกิริยาตอบสนอง การท่ี

บุคคลสองคนไดรับสิ่งเราอยางเดียวกันและตกอยูภายใตสถานการณ เดียวกันแตมีปฏิกิริยา

ตอบสนองแตกตางกันเปนเพราะการรบัรูนั่นเอง   

  จากการรวบรวมแนวคิดที่เกี่ยวของกับการรับรูขอมูลขาวสารมาทั้งหมด สรุปไดวา

การรับรูขอมูลขาวสาร หมายถึง การท่ีมนุษยรับรูและเขาใจผานประสาทสัมผัสทั้ง 5 ดานไดแก หู 

กาย จมูก ลิ้มรส และผิวหนัง แลวสามารถตีความหมายของขอมูลท่ีไดรับตามประสบการณของแต

ละบุคคล ทั้งน้ีขึ้นอยูกับความสนใจและผลตอบรับจากสิ่งเราที่สงผลตอการแสดงพฤติกรรมท่ี

แตกตางกันออกไป 

2.3.2 ปจจัยที่มีอิทธพิลตอการรับรูขอมูลขาวสาร   

     วิเชียร วิทยอุดม (2547) ไดกลาวถึง ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการรับรู มีปจจัย 

ดังตอไปนี้ ผูรับรู (Perceiver) เม่ือบุคคลมองดูเปาหมายและพยายามท่ีจะแปลความหมายของสิ่งท่ี

ไดเห็นการแปลความหมายนั้นไดรับอิทธิพลอยางมากจากอุปนิสัยสวนตัวของบุคคลท่ีเปนผูรับรูนั้น 

แตปจจัยเหลานีท่ี้มีความสําคัญและสงผลกระทบตอการรับรูมากกวาอุปนิสัยของบุคคลนัน้ ๆ ไดแก 

ปจจัยที่เกี่ยวกับ ทัศนคติ แรงจูงใจ ความสนใจ ประสบการณท่ีผานมา เปาหมายของการรับรู 

(Target) ลักษณะทางเปาหมายท่ีถูกมองดูสามารถจะกระทบกับการรับรูของเรา คนท่ีจะไดรับ

ความสนใจอยางมากหรือคนท่ีไมไดรับความสนใจเลย ข้ึนอยูกับปจจัยทางดานอารมณ เสียง ขนาด 

และอคติประกอบอ่ืน ๆ ของเปาหมายที่สามารถกระทบตอการรับรูได   เหตุการณท่ีเกิดข้ึนในเวลา
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เดียวกันหรอใกลเคียงกัน (Proximity) จะมีผลตอการรับรู ซึ่งมักจะพบวาเอาภาพหรือเหตุการณท่ี

ไมเกี่ยวของกันมาอยูรวมกัน สรางการรับรูเขาดวยกัน แทนท่ีจะแยกออกจากกันจนทําใหคิดวา

เหตุการณนัน้เกิดข้ึนเพราะสาเหตุอันเดียวกันหรือมีอะไรเก่ียวของกัน 

     วัชรี หวังนุช (2550) ไดสรุปวา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการรับรูนั้นประกอบดวย

ทัศนคติ เหตุจูงใจ ความสนใจประสบการณในอดีต ความคาดหวัง เปาหมายและสถานการณ 

ทั้งหมดน้ีสงผลตอการรับรูส่ิงตาง ๆ ของมนุษยและปจจัยตาง ๆ เหลานั้นยังสงผลใหการรับรูของ

มนุษยแตกตางกันไปซ่ึงมีลักษณะที่เปนปจเจกบุคคล  

     มนฤดี ชวงฉ่ํา (2550) ไดสรุปไววา ปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอการรับรูที่สงผลใหบุคคลมี

การรับรูแตกตางกันน้ันข้ึนอยูกับปจจัย ดังน้ี 1) คุณลักษณะของผูรับรู  ซึ่งประกอบไปดวย 

คุณลักษณะภายนอกของบุคคล เชน ความสมบูรณของอวัยวะรับสัมผัส และคุณลักษณะทาง

จิตวิทยา ไดแก เจตคติ บุคลิกภาพและความสนใจ 2) คุณลักษณะของเปาหมายท่ีถูกรับรู  เชน 

ความเขม ขนาด ความแปลกใหม และการเคล่ือนไหว 3) สภาพทางอารมณของผูรับรูในขณะน้ัน     

     สิทธิโชค วรานุสันติกูล 2549 (อางถึงใน บุญญตา, 2545) ไดกลาวถึงปจจัยที่มี

อิทธิพลตอการรับรูทางสังคมวามีปจจัยดังตอไปน้ี 1) ความตองการ (Need) ของผูรับรูเองจะทําให

ผูรับรูตีความสิ่งเราท่ีสงมาเปนส่ิงท่ีจะสนองความตองการของตัวเอง ความตองการเปนเหตุจูงใจให

เรารับรู สิ่งท่ีตองการไดรวดเร็ว เชน ขณะกําลังหัวเราะจะรับรูสิ่งท่ีเกี่ยวของกับอาหารไดเร็ว 2) 

ประสบการณ (Experience) บุคคลท่ัวไปมักจะตีความสิ่งท่ีตัวเองสัมผัสตามภูมิหลังของแตละคน 

3) การเตรียมตัวไวกอน (Preparatory Set) การที่คนเรามีประสบการณและการเรียนรูส่ิงใดมา

กอนทําใหเราเตรียมท่ีจะตอบสนองตอสิ่งน้ันแนวเดียวกับที่เรารับรูมา 4) บุคลิกภาพ (Personality) 

บุคลิกภาพมีความสัมพันธกับการรับรู เชน บุคคลท่ีมีบุคลิกภาพแข็งกราวยึดมั่นจะรับรูการ

เปล่ียนแปลงของส่ิงเราไดชากวาผูท่ีมีบุคลิกภาพแบบยืดหยุน 5) ทัศนคติ (Attitude) ทัศนคติมี

อิทธิพลตอการรับรู ถาคนเรามีทัศนคติท่ีดีตอใครคนหน่ึงการกระทําของบุคคลน้ันจะถูกรับรูในทาง

ที่ดีอยูเสมอ 6) ตําแหนงทางสังคม (Social Position) และบทบาททําใหคนเรารับรูส่ิงตาง ๆ ไม

เหมือนกัน 7) วัฒนธรรม (Culture) เปนตัวการสําคัญท่ีทําใหคนเรารับรูอะไรแตกตางกัน 8) สภาพ
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ทางอารมณ (Emotion) ของผูรับรูจะมีผลตอการรับรู การรับรูน้ันเปนขั้นตอนแรกของการมีพฤต

กรรม แตอยางไรก็ตาม การรับรูเปนเพยีงตัวแปรหน่ึงเทาน้ัน ในการเกิดพฤติกรรมย่ิงมีตัวแปรอื่นๆ 

อีกมากมายท่ีมีสวนในการเกิดพฤติกรรม เชน ทัศนคติ บทบาท และความคาดหวังในบทบาท 

แรงจูงใจ เปนตน แตอยางไรก็ตามการรับรูมีความสําคัญตอพฤติกรรมในแงท่ีวา ถาบุคคลรับรู

ถูกตองแมนยํา การแสดงพฤติกรรมก็จะออกมาในรูปหนึ่ง ถาบุคคลรับรูอยางไมถูกตองแมนยําจะ

ทําใหการแสดงพฤติกรรมออกมาในรูปแบบหน่ึง กลาวคือ การรับรูมีสวนทําใหบุคคลแสดง

พฤตกิรรมแตกตางกันน่ันเอง 

     จากการรวบรวมแนวคิดที่เกี่ยวของกับกระบวนการรับรูขอมูลขาวสารและปจจัยที่

มีอิทธิพลตอการรับรูขอมูลขาวสารสามารถสรุปได ดังนี้  กระบวนการรับรูขอมูลขาวสาร

ประกอบดวย 1) การเปดรับขอมูลขาวสารทางสื่อตาง ๆ 2) การเลือกสนใจขอมูลขาวสาร  3) การ

ตีความขอมูลขาวสารที่ไดรับมาผานทางประสาทสัมผัสทัง้ 5 4) การรักษาขอมูลขาวสารและนําไปสู

การตัดสนใจตอไป 5) การแสดงพฤติกรรมตามความรูสึกที่ตนตองการหลังจากตัดสนใจ และปจจัย

ที่มี อิทธิพลตอการรับรูขอมลขาวสารข้ึนอยู กับผูรับรู เปาหมายท่ีถูกรับรู  สถานการณและ

สิ่งแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไปและสภาพทางอารมณของผูรับรูในขณะน้ัน ซึ่งการรับรูขอมูลขาวสาร

เปนสิ่งแรกที่จะทําใหเกิดเปนพฤติกรรมข้ึนมาโดยอาศัยตัวแปรอื่น ๆ เชน บทบาท ทัศนคติ 

แรงจูงใจ เปนตน เนื่องจากบุคคลที่ มีการรับรูขอมูลขาวสารที่แตกตางกันจะสงผลใหแสดง

พฤตกิรรมทีแ่ตกตางกันออกไปดวย 

 

2.4 ทฤษฎีเก่ียวกับส่ือสาธารณะ  

การสื่อสารสาธารณะเพื่อเผยแพรขอมูลและสรางเครือขายใหเกิดประโยชนตอสวนรวมน้ัน 

มีวัตถุประสงคเพื่อใหเขาถึงขอมูลไดอยางทั่วถึงและไมจํากัดเวลา สถานท่ี รวมถึงกลุมบุคคล โดยมี

นักวิชาการไดใหความหมายของสื่อสารสาธารณะ ไวดังนี ้

ฐิ ตินันท  พงษสุทธิ รักษ (2550) ไดกลาวถึงสื่อสาธารณะวา เปนส่ือท่ีมีการยึดถือ

ผลประโยชนของประชาชนทุกคน โดยมีความเปนอิสระ มีความหลากหลายท้ังนี้เนื้อหาที่จะตอง
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นําเสนอจะตองเปนกลางสอดคลองกับความตองการและความสนใจของประชากรทุกกลุม และให

ความสําคัญกับคุณภาพมากกวาจํานวนผูชม ดวยภาระกิจดังกลาว องคกรสื่อสาธารณะจึงตอง

ปราศจากอทิธพิลของรัฐและกลุมทุน ดังนั้นรายไดหลกัของสื่อสาธารณะจึงควรมาจากประชาชนใน

รูปแบบของคาธรรมเนียม (License Fee) เปนหลกั   

Graham and Davies (1997)  ไดกลาวถึงส่ือสาธารณะวา สื่อสาธารณะตองมีขนาดใหญ

ตองเปนเครือขายระดับประเทศ และตองเปนอิสระจากการเมืองและการคา โดยมองวาสื่อ

สาธารณะจะตองเปน “ศูนยกลางแหงความเปนเลิศ” (Center of Excellence) ท่ีตองดําเนินการ

ผลิตรายการและออกอากาศดวยตัวเอง เปนผูวางมาตรฐานใหกับตลาด และสามารถกระตุนสื่อ

กระจายเสียงท้ังระบบโดยสื่อสาธารณะสามารถมีไดมากกวาหนึ่งสถานในประเทศ แตควรมีองคกร

หนึ่งท่ีมีขนาดใหญและมีกิจการท่ีสามารถสรางการรวมตัวในแนวด่ิง (Vertical Integration) ได 

โดยมีกจิกรรมที่ครอบคลมุตัง้แตการฝกอบรม การผลติ การวางผงัรายการ และการออกอากาศ  

    จากความหมายของส่ือสาธารณะท่ีกลาวมาทั้งหมด สรุปไดวาสื่อสาธารณะ หมายถึง สื่อท่ี

ตองมีเครือขายระดับประเทศ ใหบริการแกสังคมอยางท่ัวถึง โดยยึดประโยชนของประชาชนทุกคน

เปนหลกัมีความเปนอิสระ หลากหลายในการนําเสนอ มีความเปนกลาง และสามารถตรวจสอบได 

    2.4.1 แนวคิดพ้ืนฐานของส่ือสาธารณะ  

อุบลรัตน ศิริยุวศักด์ิ และคณะ (2539) ไดกลาวถึง การศึกษาเก่ียวกับเรื่องสื่อ

สาธารณะเกิดขึ้นโดยมีหลักการพื้นฐาน 3 ประการ ซึ่งเปนที่มาของระบบสื่อสาธารณะในประเทศ

ตาง ๆ ไดแก  

    - ปจจัยดานเทคนิคเกี่ยวกับทรัพยากรความถ่ีเปนทรัพยากรที่มีอยูจํากัด 

เปนหนาที่ของรัฐที่ ตองทําหนาที่ จัดสรรทรัพยากรน้ีใหมความเหมาะสม และเปนไปเพื่อ

ผลประโยชนของสวนรวม    

     - ส่ือกระจายเสียงมีศักยภาพสูงตอระบบการเมือง สังคมและวัฒนธรรม 

หากประชาชนไดรับขอมูลขาวสารท่ีถกูตอง รัฐบาลยอมไมอาจครอบงําและควบคุมสือ่เพื่อใชในทาง

มิชอบได    
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     - ความไมเชื่อม่ันในกลไกตลาดวาจะทําใหระบบการกระจายเสียงเปนไป

เพือ่ประโยชนสาธารณะได   เน่ืองจากกลุมธรุกิจหรือกลุมทุน จะมุงทํารายการเพื่อใหไดผูรับจํานวน

มาก อันจะนําไปสูรายไดจากการโฆษณาและผลกําไรสูงสุด ซึ่งคุณลักษณะของส่ือสาธารณะนั้นไม

อาจเปนส่ือท่ีอยูในระบบธรุกิจท่ีมุงหวงัผลกําไรสงูสุดได  

สื่อสาธารณะจึงตองยึดถือประโยชนของสาธารณะเปนหลักและเปนอิสระ 

หลักการสําคัญอีกขอหนึ่งคือ การที่ประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงและมีสวนรวมได โดยท่ี

ประชาชนไมถูกมองวาเปนเพียงผูบริโภค  แตเปนพลเมอืงท่ีมีสิทธเิสยีงทางการเมืองในฐานะเจาของ

อํานาจอธปิไตย  

World Radio and Television Council (2001, อางถึงใน ฐิตินันท, 2550) ได

กําหนดนิยามและหลักการของส่ือสาธารณะไวในแงของหลักการและเน้ือหารายการ ซ่ึงนับเปน

กรอบแนวคิดท่ีครอบคลุมแนวคิดตาง ๆ ดังตอไปน้ี  

ในแงของหลักการพื้นฐาน (Principles) สิ่งท่ีสื่อสาธารณะควรยึดถือ 

ไดแก  

     1. เขาถึงประชาชนทุกคน (Universality)  

2. มีความหลากหลาย (Diversity) 

3. ผลติรายการที่มีจดเดน (Programs that Leave Their Mark)  

4. ผลติรายการดวยตัวเอง (In – House Production)  

5. ผลิตเน้ือหาที่นําเสนอเพือ่สวนรวม (National Content)  

   Atkinson and Raboy (1997 )  ในแงของความแตกต างของสื่ อ

สาธารณะและสื่อเชิงพาณิชยถึงปรัชญาพื้นฐานที่แตกตางกันระหวางสื่อสาธารณะและสื่อเชิง

พาณิชยใน 3 ดาน โดยกลาววาส่ือสาธารณะมีจุดมุงหมายท่ีจะเขาถึงประชากรของประเทศ โดย

มุงเนนการสรางและสิ่งเสริมวัฒนธรรมดานตาง ๆ โดยเปนเสมือน “พื้นที่สาธารณะ” ของ

ประชาชนทุกคนในประเทศในขณะท่ีสื่อเชิงพาณิชยมีเปาหมายทางการคาและมีรายไดหลักมาจาก

คาโฆษณา ผูชมรายการจึงเปรียบเสมือนเปนผูบริโภคที่เปนกลุมเปาหมายของสินคาตาง ๆ  สื่อเชิง
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พาณิชยจึงเปรียบเสมือนเปนตลาดท่ีเปนพื้นที่ใหผูซ้ือและผูขายมาพบกัน กลาวไดวา ความแตกตาง

ที่ชัดเจนของสื่อเพื่อสาธารณะและส่ือเชิงพาณิชยอยูท่ีจุดมุงหมายนี้การดําเนินงานวาจะมีเปาหมาย

เพื่อการคาหรือมุงเพื่อสรางคุณภาพใหกับสังคม ซึ่งเปาหมายดังกลาวก็จะสงผลตอนโยบายและ

เน้ือหาตาง ๆ ที่สือ่นําเสนอตอสังคม 

 

ตารางที่ 2.1 ปรัชญาพื้นฐานของสื่อสาธารณะเปรียบเทียบกับสื่อเชิงพาณิชย 

ส่ือสาธารณะ ส่ือเชิงพาณิชย 

ประชากร (Citizen) ผูบริโภค (Consumer) 

วัฒนธรรม (Culture) เศรษฐกิจ (Economy) 

พื้นที่สาธารณะ (Public Sphere) ตลาด (Market) 

  

 2.4.2 องคประกอบของส่ือสาธารณะ  

หนวยงานวิจัยดานการกระจายเสียงของอังกฤษ (1997 อางถึงใน ฐิตินันท, 2550) 

ไดอธบิายแนวคิดของการกระจายเสียงเพื่อสาธารณะวาตองมีองคประกอบ ดังตอไปน้ี   

- สามารถเขาถึงประชาชนไดทุกพื้นที่  

- มีเน้ือหาท่ีสอดคลองกับรสนิยมและความสนใจของทุกคน   

- ใหความสําคัญกบัชนกลุมนอยเปนพเิศษ   

- มีบทบาทในการสรางชมุชนและเอกลกัษณของชาติ 

- ปราศจากผลประโยชน   

- ไดรับเงนิอดุหนุนโดยตรงจากสาธารณะ   

- มุงผลิตรายการทีม่ีคุณภาพมากกวาเนนความตองการจํานวนผูชม  

- ผูผลิตรายการมีเสรีภาพเต็มทีใ่นการนําเสนอเน้ือหา 
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2.5 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมริมลํานํ้าชี 

 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนบานเสม็ดจากกการเก็บรวบรวม

ขอมูลโดยการสัมภาษณเจาะลึกและการสนทนากลุมกับผูอาวุโส และผูนําชุมชน ประชาชนผูท่ีใช

ประโยชนจากปาชุมชนริมชําชี พบวา สถานการณปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ของชุมชนบานเสม็ด ไดมีการเปลี่ยนแปลงต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันอยางเห็นไดชัด จากสถานการณ

ปญหาดังกลาว คณะผูศึกษาจึงไดแบงการเปลี่ยนออกเปน 3 ยุค ไดแก ไดแก  1. ยุคกอต้ังชุมชน  

2. ยุคขยายพื้นท่ีทํากิน 3. ยุคปจจุบัน มีรายละเอียดดังตอไปนี ้(อุทิศ ทาหอม และคณะ, 2557) 

  2.5.1 ยุคกอต้ังชุมชนบานเสม็ด  

   ยุคกอต้ังชุมชนบานเสม็ด ผูที่กอต้ัง พื้นท่ีลอมรอบหมูบานปกคลุมไปดวยปาไม 

ระยะหางจากลํานํ้าชีประมาณ 3 กิโลเมตร ในยุคแรก ๆ มีประมาณ 10 ครัวเรือน ทั้งหมูบาน เปน

ตระกูลเดียวกันท่ีอพยพหนีความแหงแลงมาจากจังหวัดสุรินทร มาอาศัยอยูใกลบริเวณหนองนํ้า

เสม็ด ซึ่งเปนแหลงที่มีความอุดมสมบูรณในการทํามาหากินเลี้ยงชีพ ไดแก กระเพาะปลูก การลา

สัตว การหาของปา เปนตน เวลาตอมามีประชาชนใกลเคียงเขามาสรางท่ีอยูอาศัย ทําใหมีบานเรือน

เพิ่มมากขึ้น แตก็มีประชาชนบางสวนไดอพยพออกไปบางในชวงฤดูแลง เนื่องจากไปทํามาหากินใน

ตางถ่ิน และพอนานเขาก็ต้ังถ่ินฐานอยูประจํา  ในอดีตการทํามาหาเล้ียงชีพคอนขางลําบาก หลังฤดู

การเก็บเกี่ยวชาวบานตางไปทํามาหากินในตางถิ่น เน่ืองจากอาหาร เครื่องใชไมเพียงพอ จึงอพยพ

ไปอยูท่ีอําเภอหนองกี่ 10 ครัวเรือน และอพยพไปอยูที่กาบเชิง 6 ครัวเรือน อาชีพสวนใหญของ

ชุมชนในสมัยน้ัน คือ ทําไรทํานา เนนการผลิตเพื่ออุปโภคบริโภคแบงปนกัน ซึ่งเปนสังคมที่มีความ

เอื้ออาทรพึ่งพาอาศัยกันและกัน ลักษณะความสัมพันธภายในชุมชนชวงบุกเบิกท่ีตางคนตางอพยพ

มาเปนเครือญาติเพื่อแสวงหาท่ีดินทํากิน 

   ชุมชนบานเสม็ดในยุคกอต้ังชุมชน คนสวนใหญหลังจากทําภารกิจในชวงเชาเสร็จ

ผูชายผูหญิงที่มีอายุจะเขาปาเพื่อลาสัตวมาเปนอาหาร เชน แมงจีนูน การไปหาแมงจีนูนใชเสียมใน

การขุดสวน ภาชนะท่ีใชใส คือ ขวดนํ้า หรือตะกราท่ีชาวบานถักสาน สวนกระแตใชกับดักและใช

หนังสะต๊ิกในการลา มาเปนอาหารและแบงปนกันระหวางครัวเรือน นอกจากน้ียังมีพืชพันธุ
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ธัญญาหารจํานวนมาก ไดแก มันนก มันเทียน  การเก็บจะใชเสียมในการขุดภาชนะที่ใสคือตะกราท่ี

ชาวบานนํามาและเมื่อขุดแลวก็อนุรักษไวเพื่อใหเปนประโยชนครั้งตอไปโดยการใชดินกลบรากของ

มันเพื่อใหมันไดเจริญเติบโตตอไปและยังมีพืชอีกหลายชนิด เชน หนอไม ผักต้ิว การเก็บก็จะใชมีด

หรือเสียมในการตัด ภาชนะท่ีใสคือตะกราและยังมีสมุดไพรอีกหลายชนิด เชน หวานไฟ สมโมง ถือ

ไดวาชุมชนบานเสม็ดในยุคน้ัน เปนชุมชนท่ีพึ่ งพิ ง พึ่ งพาอาศัยกับธรรมชาติ เม่ือเวลาเริ่ม

เปล่ียนแปลงและมีประชาชนอพยพเขามาต้ังถิ่นฐานกันมากข้ึน เกิดการบุกรุกปาเพื่อเปนพื้นที่ทํา

การเกษตร สงผลกระทบตอสัตวปาท่ีเคยอาศัยตามธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณในที่สุดสัตวก็เริ่มอพยพ

หนีไปอยูท่ีอื่น พรอมกับการเปลี่ยนแปลงของบานเมืองไดสงเสริมใหประชาชนทําการเพาะปลูกมาก

ขึ้น เดิมจากการผลิตเพื่อทํากินในครัวเรือน เหลือก็ทําการแบงปนกันภายในชุมชน สังคมยุคใหมได

สงเสริมใหประชาชนผลิตเพื่อการคาขายโดยจะมีพอคาคนกลางเขามารับซื้อสินคา เชน การเก็บ

ใบตองปาในปาขายจึงสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนเริ่ม

เปล่ียนแปลงไปจากเดิมวัฒนธรรมที่เคยพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันก็เริ่มหายไป เพราะในชีวิตวิถี

ชนบทจะอยูกันเปนกลุมและจะเปนลักษณะสังคมพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ซึ่งในยุคการกอต้ัง

ชุมชนสภาพทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมชุมชนบานเสม็ดน้ันมีระบบนิเวศนที่ มีความอุดม

สมบูรณประกอบไปดวยปาใหญ ซ่ึงปาเบญจพรรณมีสัตวปามากมาย มีท้ังตัวเงินตัวทอง ไกปา 

กระรอก กระแต กระตาย งูใหญ และนก อีกหลายชนิด  มีพืชพันธุไมตาง ๆ มากมาย เชน เห็ด 

หนอไม ผักต้ิว และพืชตางๆ สมุนไพรนานาชนิด เชน สมโมง หวานไฟ ซ่ึงเปนสิ่งท่ีจําเปนสําหรับ

การดํารงชีวิตของสมาชิกในชุมชนสามารถตอบสนองในดานปจจัยสี่ไดอยางสมบูรณ สภาพพื้นที่มี

ความหลากหลายทางระบบนิเวศนมีท้ังที่ราบบริเวณหนองน้ํา ลําน้ําชี คลองน้ําตาง ๆ คนในชุมชน

สวนใหญประกอบอาชีพ ดานการเกษตรกรรมเลี้ยงครอบครัวดวยการทําไร ทํานา ทําสวน ปลุกพืช

ตาง ๆ เชน ผักชี ถ่ัว ขาวโพด ฟกทอง และอาศัยทรัพยากรจากปา เชน อาหารปา หาของปามา

แบงปนและแลกเปลี่ยนกันภายในชุมชนและนําไมในปามาทําถานไมฟน สรางบาน จากลักษณะ

ชุมชนในอดีตจะมีระบบพึ่งพาธรรมชาติคนในชุมชนอาศัยความหลากหลายและความสมบูรณของ

ระบบนิเวศนและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนปจจัยหลักในการดํารงชีวิตแบบพอเพียง 

เวลาเจ็บปวยก็ใชสมุนไพรปาและหมอแผนไทยในการรักษาเปนสังคมแบบเอื้ออาทรแบงปน

ชวยเหลือซึ่งกันและกันเนนการผลิตเพื่อบริโภคเปนสวนใหญ จึงเปนผลใหชุมชนบานเสม็ดในยุค

กอต้ังมีทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ   ในป  พ.ศ. 2507 ไดมีการทําเสนทางรถไฟ ว่ิงผานไปถึง



21 

 

อุบลราชธานี การรถไฟแหงประเทศไทย ก็ไดตัดไมในปาชุมชนริมลํานํ้าชีไปเปนเช้ือเพลิงรถไฟ เวลา

รถไฟออกแตละครั้งก็ตองอาศัยเชื่อเพลิงเปนจํานวนมาก จึงทําใหสภาพปาลดนอยลงไปบาง แตก็ยัง

มีความอุดมสมบูรณอยางเนื่องจากระบบนิเวศภายในปาไมถูกบุกรุกแพรวถางเหมือนปจจุบัน 

   นอกจากชุมชนบานเสม็ดมีสภาพปาไมที่อุดมสมบูรณยังมีหนองนํ้าที่สําคัญ คือ ลํา

น้ําชี ดานบนจะมีตนไมเล็กและใหญท้ังสองฝงมีสัตวมากมายสวนดานลางของลํานํ้าชี มีตนไผกอไผ

ตลอดทั้งสองฝงและตนไมเล็กใหญสลับกันเปนระยะ ๆ เปนแหลงอาหารของกระรอก กระแตและ

สัตวปาตาง ๆ ในลําน้ําชีมีปลามากมายหลายชนิดและเชื่อมไปยังลําน้ําโขง น้ําในลําน้ําชี มีใชได

ตลอดทั้งปเปนแหลงทํากินของชาวบานเรื่อยมา  วิถีชีวิตของชุมชนในยุคนั้นมีความอุดมสมบูรณ

ดานอาหารจากธรรมชาติ เพราะมีปาไมที่อุดมสมบูรณ สัตวปานานาพันธุ แหลงน้ําอุปโภคบริโภค

และความหลากหลายทางชีวภาพสงผลใหชุมชนเกิดความสงบสุขมีทุนธรรมชาติ และทุนทางสังคม

สูง ไดแก ความเอื้ออาทร ความสามัคคี ความรัก ความเสียสละตองานสวนรวม ความมีจิตใจท่ี

เมตตาตอเพื่อนมนุษยอันเปนสังคมแบบพอเพียงโดยการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันละกัน สังคมบานเสม็ดใน

ยุคนั้นจึงเปนสังคมแบบพอเพียง ท่ีมีการพัฒนาคนมาจากขางในจิตใจ และเปนสังคมแบบไม

แกงแยงแขงขันไมเห็นแกตัวและเปนสังคมท่ีมีความสงบสุข การปกครองในยุคนั้นไดมีการจัดต้ังผูนํา

ชุมชน ซึ่งเปนการไดรับเลือกต้ังจากชาวบาน และเปนผูนําท่ีชาวบานไววางใจ  มีวัดเปนศูนยรวม

ทางดานจิตใจ มีการทําบุญทําทานเปนกิจวัตรประจําวัน 

2.5.2 ยุคขยายพ้ืนที่ทํากิน  

   หลังจากชุมชนประสบปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน

ทําใหหลายคนในชุมชนกลับมาคิดทบทวนถึงการเปล่ียนแปลงและเกิดกลุมแกนนําท่ีจะฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อกลับมาเหมือนเดิมเปนยุคที่เริ่มการเปลี่ยนแปลงจากการใช

ชีวิตแบบด่ังเดิมจากการทํามาหากินแบบพึ่งตัวเองการใชภูมิปญญาในการดํารงชีวิต มาเปนการ

ดํารงชีวิตแบบพึ่งพาส่ิงภายนอก การทําการเกษตร การเดินทาง  การทํามาหากิน ไมวาจะเปน

ไฟฟาเขามาถึงในหมูบานและก็มีการใชรถไถนาเดินตามแทนการใชควาย  และมีการใชรถจักยาน

ยนตแทนการใชเกวียนและแทนการเดินแทนการสัญจรไปมามีการทําถนนลาดยางแทนถนนลูกลัง

ตอมาอีกไมนานมีการนําเอาโทรทัศน วิทยุ โทรศัพท สิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ มากมาย และใน

ยุคฟนฟูก็จะมีการพัฒนาดานตาง ๆ เชน เศรษฐกิจ การเมือง สังคม อุตสาหกรรม การโทรคมนาคม
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สาธารณะสุขและอีกมากมายและเริ่มตอมาก็มีรถไถน่ังขับ เขามาและอีกไมนานก็มีรถนวดขาวและ

ตอมาเริ่มมีรถเกี่ยวขาวจึงทําใหบริบทชุมชนบานเสม็ดเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงไป 

ในป พ.ศ. 2525 เกิดน้ําทวมครั้งใหญ ระดับน้ําสูงประมาณ 1.50  เมตร ทําใหเกิด

ความเสียหายแกท่ีนาและที่อยูอาศัยของคนในหมูบานมาก ตองอพยพมาอยูที่วัดซึ่งเปนพื้นท่ีสูงนํ้า

ทวมไมถึง ไดรับความชวยเหลือจากอําเภอ จังหวัดก็พอบรรเทาความเดือดรอนไดบาง นับเปน

ปรากฏการณท่ีไมอาจลืมเลือนของชุมชน 

   พ.ศ. 2528 หนวยงานทางราชการไดแจงมายังผูใหญบานประชาสัมพันธให

ประชาชนในพื้นที่จับจองพื้นท่ีปาชุมชนเพื่อทําเปนพื้นที่ทําการเกษตร ทําใหคนในชุมชนเขาไปจับ

พื้นท่ีเปนจํานวนมาก คนไหนมีเงินมากก็จะไดพื้นท่ีมาก  คนไหนมีเงินในการวาจางคนมาชวยในการ

แผวถางปาใหเปนพื้นท่ีของตนเอง คนไหนไมมีเงิน ไมแรง ก็จะไดพื้นที่นอย หลังจากไดมีการบุกรุก

พื้นท่ีปาชุมชน สิ่งท่ีสงผลตามมาก็คือ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เริ่มเปลี่ยนแปลงไปจาก

เดิม เชน พืชผักผลไมปา สมุนไพร ดอกกระเจียว สัตวปา เปนตน และเม่ือประชาชนเขาไปจับจอง

พื้นท่ีแลว ไดปลูกตนยูคาลิปตัส เน่ืองจากพื้นที่ปาชุมชนไมสามารถทํานาได เน่ืองจากในฤดูฝนนํ้า

จากแมลําน้ําชีไหลเออเขาทวมบริเวณปา ประชาชนไมสามารถทําประโยชนได ถึงกระน้ันก็ตาม ใน

ปจจุบันพื้นที่ปายังคงถูกบุกรุกเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆ จนทําใหสภาพแวดลอม และทรัพยากรทาง

ธรรมชาติในปาชุมชนเสื่อมโทรมเปล่ียนแปลงจากเดิมอยางเห็นไดชัด เชน ตนไมขนาดใหญถูกตัด 

สัตวลดนอยลง สมุนไพรเริ่มหายไปจากปา สวนตนไมขนาดเล็กถูกตัดขายเพื่อทํารานปลูกพืชผัก ทํา

ฟน เผาถาน ขุดพันธุไมที่หายากไปขายใหกับชุมชนใกลเคียง ปาจึงไมสามารถฟนตัวได เนื่องจาก

ประชาชนสวนใหญใชในลักษณะเชิงทําลาย จากขอมูลดังกลาวทําใหคณะผูศึกษาไปตรวจสอบ

ขอมูลจากกรมปาไม พบวา ในขณะน้ันรัฐบาลไดปรับนโยบายเกี่ยวกับปา โดยคณะรัฐมนตรีไดให

ความเห็นชอบนโยบายปาไมแหงชาติ เม่ือวันท่ี 3 มีนาคม 2528 สาระสําคัญของมติดังกลาว คือ 

การกําหนดใหมีพื้นท่ีปาไมทั้งหมดรอยละ 40 ของประเทศ โดยแยกออกเปนปาเศรษฐกิจรอยละ 

25 และปาอนุรักษรอยละ 15 นโยบายดังกลาวไดสงเสริมใหประชาชนในประเทศไดปลูกพืช

เศรษฐกิจหรือตนไมโตเร็ว เชน ยางพารา ยูคาลิปตัส  เพื่อเปนการปองกันลอมรอบ ไมใหประชาชน

บุกรุกเขาไปจับจองในพื้นท่ีปาอนุรักษ (อภิชัย พันแสน,2545) แตอาจจะมีประชาชนบางสวนยังไม

เขาใจและไมเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางเต็มท่ี จึงทําใหเกิดความเขาใจคาดเคลื่อนไป สงผลใหบาง

ชุมชนไปบุกรุกพื้ น ท่ีป าสาธารณะ เพื่ อทํ าการเกษตร โดยไมสนใจเก่ียวกับการทํ าลาย
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งตรงกันกับชุมชนบานเสม็ดที่ประชาชนไดเขาไปบุกรุกพื้นท่ี

สาธารณะปาชุมชน โดยมีสาเหตุหลัก คือ การบุกรุกเพื่อขยายพื้นที่ทําการเกษตร การบุกรุกพื้นที่ปา

ไม ใชรูปแบบการปลูกพืชเกษตรเชิงเด่ียว เชน ปลูกปอ ตนยูคาลิปตัส เปนตน ขณะเดียวกันในป 

พ.ศ 2528 ไดมีนายทุนเขามาปลอยเงินกูใหกับคนในชุมชนไดกูยืม เพื่อนํามาทําการเกษตรหาก

ครอบครัวไหนท่ีไมมีเงินคืนก็จะยึดพื้นท่ีไรนา หรือไมก็ซื้อพื้นที่ตอจากชาวบานในราคาถูก พอยึด

พื้นท่ีไรนาไดเปนจํานวนมากแลว ก็คอยๆ ขยายพื้นที่ของตัวเองเขาไปในปาชุมชนริมลํานํ้าชีเรื่อย ๆ 

ในปจจุบันยังไมทราบแนชัดวา เหลือประมาณเทาไหร เพราะมีประชาชนบางสวนเขาไปแผวถาง 

และจับจองเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ  อาหาร และ สัตวปาก็เริ่มสูญหายไป เชน การเขาไปเก็บเห็ด และเห็นก็

มีนานาชนิด ไดแก เห็ดตะไค เห็ดโคน เห็ดผึ้ง เห็ดน้ําหมาก เห็ดหนาแหลและอีกมากมาย ชาวบาน

ก็ไดเขาไปในปาชุมชนเพื่อเก็บเห็ดมาบริโภคหรือนําไปจําหนายเพื่อหารายไดเสริม พรองท้ังตัดไม

เพื่อนํามาทําท่ีพักอาศัย และทําฟนเผาถานและไมมีการปลูกปาทดแทนจึงทําใหตนไมในปาสูญ

หายไปและลดเหลือนอยลง สงผลกระทบตอระบบนิเวศในปาชุมชนริมแมนํ้า มีความเส่ือมโทรมเปน

อยางมาก และท่ีสําคัญไมมีสัตวอาศัยอยูเปนจํานวนมากเหมือนในอดีต 

จากการตรวจสอบขอมูลกับเจาหนาที่ศูนยประสานงานปาไมบุรีรัมยเกี่ยวกับ

อาณาเขต ภาพถายทางอากาศ และลักษณะของพื้นที่บริเวณปาชุมชนริมลําชี พบวา เดิมเปนพื้นท่ี

ปาสงวนแหงชาติดูแลโดยกรมปาไม มีพื้นท่ีทั้งหมด 5.777 ตารางกิโลเมตร (ตามเสนสีฟา) คิดเปน

จํานวน 3,610.63 ไร และเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2528 ไดมีมติคณะรัฐมนตรีใหแยกออกเปนปา

เศรษฐกิจรอยละ 25 และปาอนุรักษรอยละ 15 จากน้ันสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

(สปก.) ไดประกาศใหประชาชนไดเขาไปจับจองพื้นท่ีเพื่อทําการเกษตร เชน ปลูกตนยูคาลิปตัส 

ปลูกยางพารา ปลูกขาว เปนตน จนทําใหสภาพพื้นที่โลงเตียน หรือสภาพปาเสื่อมโทรม สํานักงาน

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (สปก.)  ไดประกาศใหเปนพื้นท่ีทํากินของคนในชุมชน แตไมสามารถ

ออกโฉนดที่ดินได เวนแต มีเอกสารสิทธิ์ยืนยัน เชน หลักฐานแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) ใบ

จอง (น.ส.2) ใบเหยียบยํ่า หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3) ใบแจงความประสงคที่จะไดรับ

สิทธิตามมาตรา 27 ตรีแหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เอกสารแสดงวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวย

การจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือเอกสารอื่นซึ่งแสดงวาเปนผูมีสิทธิครอบครองตามประมวล

กฎหมายที่ดิน สามารถย่ืนคํารองกับสํานักงานท่ีดินทองท่ีโดยตรงโดยไมตองเขาสูกระบวนการ

พิสูจนสิทธิซึ่งจะทําใหราษฎรไดรับสิทธิท่ีดีท่ีสุดโดยการมีกรรมสิทธ์ิ (โฉนดที่ดิน) (สํานักงานปฏิรูป
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ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) ในพื้นท่ีชุมชนบานเสม็ดบางสวนจึงเปนเขตพื้นที่ของสํานักงานปฏิรูปท่ีดิน

เพื่อเกษตรกรรม (สปก.)  เดิมเปนปาสงวนแหงชาติ และในปจจุบันไดเกิดปญหาทางดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในชุมชนถูกทําลาย และมีจํานวนลดนอยลงไปมาก 

เน่ืองจากไดรับผลกระทบท้ังดานนโยบายของภาครัฐและการเพิ่มข้ึนของประชากรภายในหมูบาน 

จึงทําใหมีการบุกรุกพื้นท่ีปาชุมชนเพื่อทําเปนพื้นที่ทางการเกษตรเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จึงทําใหคณะทีม

วิจัยหลักและทีมวิจัยชุมชน ไดเกิดแนวคิดรวมกันถึงการปองกันและแกไขปญหาการบุกรุกและ

ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชนบานเสม็ด พรอมท้ังคนหาแนวทางผลักดันให

คนในชุมชนตระหนักถึงความสําคัญระหวางคนกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีอยู ให

เกิดการใชประโยชนอยางคุมคา และชวยกันดูแลรักษาไมใหถูกทําลายตอไป ดังภาพที่ 2.2 

 

 
 

ภาพที่ 2.2 แผนที่ภาพถายทางอากาศพื้นท่ีปาชุมชนบานเสม็ด 

ที่มา : อุทิศ ทาหอม และคณะ (2557) อางอิงถึง ศูนยประสานงานปาไมบุรีรัมย 
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2.5.3 ยุคปจจุบัน 

   ในยุคแรกๆ ชาวบานจะไปปลูกผักแถวฝงลําน้ําชีปจจุบันจะไมมีการปลูกผักที่ลํา

น้ําชีแตจะเปลี่ยนมาปลูกที่บานของตัวเองหรือตามไรตามสวนตามไรนา และจะมีการปลูกแตงกวา 

เนื่องจากไดผลผลิตประมาณ 35 วัน แตงลานก็ประมาณ 60 วัน วันถึงจะไดเก็บผลผลิต หากเปน

ถั่วฝกยาวจะเก็บผลผลิตประมาณ 65 วัน และขาวโพด 60-70 วันจะทําการเก็บผลผลิตได ใน

ปจจุบันก็มีการเก็บเห็ดจากปาชุมชนริมลําน้ําชีมาบริโภคในครัวเรือน หรือ นําไปขาย เพื่อสราง

รายไดใหกับชาวบาน และนอกจากน้ีคนในชุมชนยังประกอบอาชีพอีกหลายอยาง เชน เลี้ยงกบ 

เลี้ยงปลา แตสวนใหญเลี้ยงไวเพื่อเปนอาหารเพื่อเล้ียงครอบครัวหรือวามีการแบงขายหารายได

เสริมในครอบครัว 

   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปาชุมชน พรอมทั้งลําน้ําชี ไดรับผลกระทบ

จาการปลอยน้ํามูลหมูลงสูลํานํ้าชี ต้ังแตป พ.ศ. 2556 จนถึงปจจุบัน คือ การปลอยมูลหมูลงลําน้ําชี

จนทําใหน้ําเนาเสียและนอกจากนี้ยังมีโรงงานสกัดนํ้ามันพืชปลอยน้ําเสียลงลําน้ําชี คนในชุมชนจึง

ไดยืนหนังสือกับหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อใหโรงงานสกัดน้ํามันพืชทําบอเพื่อบําบัดนํ้าเสียภายใน

โรงงาน สวนพรประเสริฐฟารม ชุมชนไดเคยไปยื่นเรื่องใหกับทางเทศบาลแตปรากฏวา ไมไดรับการ

แกไขปญหาเลย จึงทําใหในชวงฤดูแลงน้ําจะมีกลิ่นและเขียว ทําใหสัตวน้ํา ไดแก กุง หอย ปู ปลา 

ลดนอยลงไป สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน แตปจจุบันนี้ไดมีมูลนิธิอุทกพัฒน ในบรม

ราชูปถัมภ โดยมี พล.อ.ปรีชา จันทรโอชา เปนผูมาสรางอางเก็บน้ําเพื่อใชในการเกษตรตรงพื้นท่ี

ทางไปบานโครกขมิ้น ซ่ึงเปนเสนทางไหลนํ้ามูลหมูไหลผานจาก สีแยกระกา  พอทางมูลนิธิไดสราง

อางเก็บนํ้าเสร็จก็จะสูบนํ้าจากลํานํ้าชีมาเก็บไว และท่ีสําคัญก็จะมีเขตกั้นนํ้ามูลหมูมาสงชุมชนบาน

เสม็ดได  การเขาไปใชประโยชนจากปาและเก็บของปามีการเริ่มเก็บเห็ดต้ังแตเดือน พฤษภาคม- 

พฤศจิกายน และถาฝนไมมีความอุดมสมบูรณเห็ดก็จะเริ่มหมดไป แตถาฝนไมอุดมสมบูรณปาไมมี

ความชุมชื่นเห็ดก็จะเกิดตลอดทั้งปและอุปกรณในการเก็บเห็ดคือมีดสวนภาชนะท่ีใชเห็ดคือตะกรา 

เห็ดจิกมีสีนํ้าตาล เห็ดจิกจะมีเม่ือนํ้าคางลง คือ ต้ังแตเดือนพฤศจิกายนไปเดือนถึงเดือนธันวาคม 

(เปนชวงที่เห็ดขอนจิกเกิด) และในเขตปาชุมชนจะมีชนิดของเห็ดมากกวา 30 กวาชนิด และตนไมท่ี

จํานวนมาก คือ ตนตะแบง (จะมีความทนตอนํ้า) เปนตนไมที่เจริญเติบโตเร็วกวาตนไมชนิดอื่น ใน

สมัยอดีตในปาชุมชนริมลําชีมีตนไมหลายชนิด เชน ตนประดู ตนพยุง ไมแดง ไมเต็ง ไมสัก ไมยาง 
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เปนตน แตในปจจุบันไมหลงเหลือใหเห็นแลว มีเพียงตนไมขนาดเล็ก ตนไมขนาดใหญไดถูกตัดไปทํา

บานเรือน และเผาถานจนหมด และมีประชาชนบางสวนไดปลูกยูคาลิปตัส ในพื้นท่ีที่ตนเองไดเขา

ไปจับจอง เพราะในปาชุมชนริมลําน้ําชีไมสามารถปลูกพืชชนิดอ่ืนได เน่ืองจากในชวงฤดูฝนจะมีนํ้า

ทวมสูงประมาณ 2-3 เมตร จึงทําใหคนในชุมชน ปลูกพืชที่ทนตอนํ้าทวม  ในป 2551 ไดมีโครงการ

สรางเข่ือนยาง เพื่อกักเก็บนํ้าไวทําการเกษตร โดย ส.ส จังหวังสุดสุรินทร ส.ส พูนสวัสด์ิ มูลศาสตร 

งบประมาณในการกอสราง 350 ลานบาท ในเขตทางไปจังหวัดสุรินทรติดกับชุมชนบานเสม็ด 

วัตถุประสงคในการสรางเขื่อน ก็คือ เพื่อนํานํ้ามาใชในการทํานาปลัง และเปนการกักเก็บน้ําไวใช

ในชวงฤดูแลง หรือ ฝนไมตกตองตามฤดูกาล  ชุมชนบานเสม็ดเปนชุมชนที่ติดกับลําน้ําชี จึงเหมาะ

แกการทําการเกษตร แตชุมชมยังประสบปญหาดานการจัดการน้ํามาใชในการเกษตร ในป พ.ศ 

2538 คนในชุมชนไดเสนอใหทางหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดหาเครื่องสูบนํ้าจากลําน้ําชีมาใชใน

การเกษตร และไดรับการจัดสรรในป พ.ศ 2552  ไดมีงบประมาณ 11 ลาน ในการขุดคลองสงนํ้า

จากลําชีสงน้ําเร่ิมตนที่วัดบานเสม็ดมีการทําคลองสงน้ําและมีความยาวประมาณ 2,100 เมตร และ

ในป พ.ศ 2556 น้ําทวมเครื่องสูบน้ํา ทําใหเกิดความเสียหาย นอกจากนี้ยังไดมีคนขโมยหมอแปรง

ไฟฟา ไปขาย เน่ืองจากไมมีคนดูแลรักษา  

   จะเห็นไดวา ชุมชนบานเสม็ดไดมีการเปล่ียนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของชุมชนต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันอยางเห็นไดชัด พรอมทั้งชุมชนไดมีการจัดการตนเอง

ในระดับหนึ่ง แตสิ่งที่ชุมชนยังขาด ก็คือ ทักษะ ความรูทั้งภายในและภายนอก เขามาเพิ่มเติม 

เพราะการท่ีจะสรางเสริมศักยภาพใหกับชุมชนจัดการตนเองได จําเปนตอง คนหาศักยภาพในตัวคน 

ความรู และการสามารถจัดการทรัพยากรไดดวยตนเอง คณะผูศึกษาจึงไดสรุปชวงเวลาการเปลี่ยน

ของชุมชน ดังภาพที่ 2.3 
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ภาพที่ 2.3 ชวงเวลาการเปล่ียนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนบานเสม็ด 
 

2.6 เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

วีระยุทธ วิริยะสัจจะจิตร (2555) ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารขาววิทยุไทยพีบีเอ

สออนไลน ประกอบดวย 2 ปจจัยที่สําคัญคือ ปจจัยภายใน ไดแก การบริหารจัดการ ความสามารถ

ทางวิชาชีพและเทคโนโลยี และปจจัยภายนอก ไดแก พระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและ

แพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย พ.ศ. 2551 รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป 2554 และ

 
- การเพาะปลูก การ

ลาสัตว การหาของปา 

- สังคมท่ีมีความเอื้อ

อาทรพึ่งพาอาศัยซึ่ ง

กันและกัน 

- เมื่อมีคนอพยพเขา

มาก็มีการบุกเบิกปาไม

เพื่ อ ทํ า เป น พื้ น ที่

การเกษตร ทําไร ทํา

 
- พ.ศ.2528 หนวยงานภาครัฐ

ประกาศใหคนในชุมชนเขาไป

จับจองพื้นที่ในปา และ สปก. 

ประกาศใหเปนพื้นที่การเกษตร

ใหกับชุมชน 

- นายทุนเขามาซื้ อที่ตอจาก

ชาวบ าน เริ่ ม  โดยปล อย ให

ชาวบานกูยิม ไมมีเงินใชคืนก็

ขายที่ใหกับนายทุน  

- ชาวบานบุกรุกปาชุมชนอยาง

ตอเนื่อง ขณะเดียวกันสภาพปา

มีความเสื่อมโทรม สปก. จะ

ประกาศเปนพื้นที่การเกษตร

 
- พ.ศ.2556 มีโรงงานและ

ฟารมเลี้ยงหมูปลอยนํ้า

เสียลงสูลํานํ้าช ี

- มูลนิธิอุทกพัฒน ในพระ

บรมราชูปถั มภ  โดย มี 

พล.อ.ปรีชี  จันทรโอชา 

นําโครงการสรางอางเก็บ

น้ําเพื่อการเกษตร 

ยุคกอตั้งชุมชน ยุคขยายพื้นที่ทํา ยุคฟนฟูปาในพื้นที่สาธารณะ/ปจจุบัน 

ชวงเวลาการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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ระเบียบขั้นตอนของหนวยงานรัฐ และแหลงขอมูลจากภายนอก อาทิ ผูสื่อขาววิทยุและนิวมีเดีย 

และขอมูลจากถังขาวโทรทัศนไทยพีบีเอส  

โครงสรางหนาท่ีในการบริหารงานขาววิทยุไทยพีบีเอสออนไลน ประกอบดวย 4 ฝาย 

ไดแก ฝายวิทยุออนไลน ฝายขาวสื่อดิจิทัล ฝายรายการสื่อดิจิทัล และฝายสรางสรรคผลิตสื่อดิจิทัล 

การกําหนดวาระขาวสารของวิทยุไทยพีบีเอสออนไลน ประกอบดวย 2 สวนสําคัญคือ การจัดผัง

รายการที่เชื่อมโยงสัญญาณกับประเด็นขาวสถานีโทรทัศนไทยพีบีเอส และการกําหนดประเด็น

ขาวสาร เปนการกําหนดประเด็นเชิงมหภาค เชน นโยบายของรัฐบาล ขอเสนอแนะจากงานวิจัย 

ควรจะมีการปรับปรุงดานการบริหารจัดการขาวและพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพื่อประสิทธิภาพใน

การนําเสนอขาว รวมถึงปรับโครงสรางของสถานวิทยุไทยพีบีเอสออนไลนใหเปนสํานักส่ือดิจิทัล 

ทั้งนี้ควรจะลดข้ันตอนระเบียบของหนวยงานภาครัฐเพื่อไมใหเปนอุปสรรคในการดําเนินงานวิทยุ

ไทยพีบีเอสออนไลน ใหสอดคลองกับส่ือสาธารณะอยางแทจริง 

อธิวัฒน รัตนวงศแข และศจีมาจ ณ วิเชียร (2553)  การรับรูขาวสารจากส่ือสาธารณะ

และเศรษฐานะที่มีผลตอพฤติกรรมการบริโภคผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมของพนักงาน จาก

การวิจัยพบวา พนักงานมีระดับการรับรูขาวสารจากส่ือสาธารณะเก่ียวกับผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมในระดับปานกลาง พนักงานสวนใหญมีเศรษฐานะ ดังนี้ รายไดตอเดือนอยูระหวาง 

1,000-7,333 บาท มีระดับการศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนตน และมีอายุอยูระหวาง 25-34 

ป พนักงานมีระดับพฤติกรรมการบริโภคผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมในระดับปานกลาง 

พนักงานท่ีมีปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ และตําแหนงงานแตกตางกัน มีพฤติกรรมการบริโภค

ผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมไมแตกตางกัน พนักงานท่ีมีสถานภาพสมรสแตกตางกัน มี

พฤติกรรมการบริโภคผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ .05 พนักงานท่ีมีการรับรูขอมูลขาวสารจากสื่อสาธารณะแตกตางกันมีพฤติกรรมการบริโภค

ผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมไมแตกตางกัน พนักงานที่มีเศรษฐานะ ไดแก รายไดตอเดือน 

ระดับการศึกษา และอายุแตกตางกัน มีพฤติกรรมการบริโภคผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และสามารถสรางสมการพยากรณพฤติกรรมการ



29 

 

บริโภคผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ในรูปคะแนนมาตรฐานไดดังน้ี พฤติกรรมการบริโภค

ผลิตภัฑท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  = .157 (การรับรูขอมูลขาวสารจากส่ือโทรทัศนสาธารณะชอง 

NBT) + .346 (การรับรูขอมูลขาวสารจากสื่อโทรทัศนสาธารณะชอง TPBS) 

เบญจมาภรณ ภิญโญพรพาณิชย (2556) ทําการศึกษาวิเคราะหการดําเนินงานยุทธศาสตร

สื่อสารสาธารณะของกรมควบคุมโรค ตามกรอบพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ และเพื่อ

นําเสนอแนวทางในการดําเนินงานยุทธศาสตรสื่อสารสาธารณะของกรมควบคุมโรค โดยใชระเบียบ

วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยวิธีการวิเคราะหเอกสาร โดยมีขอบเขตการศึกษาเฉพาะเอกสารที่เก่ียวของ

กับการดําเนินงานยุทธศาสตรส่ือสารสาธารณะของกรมควบคุมโรค ระหวาง ป 2553-2555 ผล

การศึกษาพบวาการดําเนินงานมีความสอดคลองตามเกณฑคุณภาพ และมีความเดนชัดมากใน

หมวดที่ 1 2 และ 3 เนื่องจากเปนสวนที่เก่ียวของกับบุคลากรระดับผูบริหารซึ่งมีความคุนเคยกับ

เกณฑคุณภาพน้ี และเปนหมวดที่ถูกมองวาเช่ือมโยงกับหนาที่ท่ีไดรับมอบหมาย สวนหมวด 5 และ 

6 นั้น กลับพบวามีการดําเนินการท่ีไมคอยเดนชัดนัก ดังนั้น แนวทางที่ยุทธศาสตรการสื่อสารควร

ดําเนินตอไปคือ การเผยแพรความรูเก่ียวกับเกณฑคุณภาพไปยังบุคลากรในระดับปฏิบัติการใหมาก

ย่ิงข้ึน และการประสานกับหนวยงานที่มีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงกับหมวดที่ยังขาดอยูนั้นใหเขามา

มีสวนเกี่ยวของในกระบวนพัฒนามาตรฐานที่นอกเหนือภาระกิจหลักของยุทธศาสตร ตลอดจนเพิ่ม

ความเขมขนในการพัฒนาคุณภาพเชิงคุณคาใหมมากยิ่งขึ้น 

สุภาพร ศรีสัตยากล (2529) ไดทําการศึกษาเร่ือง การพัฒนาองคการดานการส่ือสารและ

การพัฒนาระบบการสื่อสารขอความในการไฟฟานครหลวง พบวา การกําหนดยุทธศาสตรการ

เปล่ียนแปลงการส่ือสารนั้น ตองประกอบดวยแนวยุทธศาสตรท่ีหลากหลายโดยมีทั้งส้ิน 7 แนวทาง 

ไดแก 1. การประชุมหนวยงาน อยางนอยเดือนละคร้ังในทุกหนวยงาน เม่ือมีปญหาและใหมีการ

บันทึกรายงานการประชุมไวเปนหลักฐาน ซ่ึงแนวยุทธศาสตรน้ีไดมีการปฏิบัติคอนขางเต็มรูปเพราะ

ทุกหนวยงานรับไปปฏิบัติ และผูอํานวยการฝายซอมบํารุงไดติดตามผล ซึ่งทุกหนวยงานและทุก

แผนก็มีรายงานการประชุมตลอดเวลา 2. การกําหนดใหกองฝกอบรมและพัฒนาจัดโครงการ

ฝกอบรม เรื่อง “การเขียนบันทึกและรายงาน” ซ่ึงแผนกฝกอบรมวิชาชีพไดรับไปดําเนินการ 3. 
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การกําหนดใหกองฝกอบรมและพัฒนาจัดโครงการฝกอบรม เร่ือง “โรงฝกการนาประชุม” โดยมี

แผนกฝกอบรมการบังคับบัญชารับไปดําเนินการ 4. การจัดหนวยงานรับผิดชอบ โครงการจัดรถ

สวนกลางรับสงเอกสารอยางเปนระบบ 5. การศึกษากระบวนการรับสงเอกสาร โดยเนนที่งานสาร

บรรณ 6. การชี้แจง หรือใหความรูความเขาใจถึงความสําคัญของขาวสารและการส่ือสารขอความ

แกเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของ 7. การใหมีการใชโทรศัพทหรือวิทยุรายงานเรื่องที่สําคัญและเรงดวนโดย

กําหนดผูรับผดชอบโดยตรงแตละหนวยงาน และการจดัใหมีระบบเสียงตามสาย 

กฤษณ อําพันธุ (2550) ไดออกแบบและพัฒนาระบบเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการขอมูลของบุคลากรกระทรวงเกษตรและสหกรณในระดับภูมิภาค อีกทั้ง ยังชวยลดปญหาการ

สืบคนขอมูลและการสูญหายของขอมูลดวย การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการบุคลากร 

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด เชียงใหม พัฒนาขึ้นบนระบบปฏิบัติการวินโดวสเอ็กซพี ใช

โปรแกรมพีเอชพีในการเขียนเว็บแอพพลิเคชัน ใชโปรแกรมมายเอสคิวแอลเปนระบบฐานขอมูล 

และใชโปรแกรมอินเทอรเน็ตเอกซ พลอเรอร รุน 8 ในการแสดงผล ผลการประเมินการทํางานของ

ระบบจากจํานวนบุคลากรสํานักงานเกษตรและสหกรณ จังหวัดเชียงใหม จํานวน 30 คน พบวาผูใช

มีความพึงพอใจอยูในระดับมากตอการใชงาน คือระบบ สามารถใชเปนแหลงขอมูลเพื่อใชประกอบ

ในการตัดสินใจในดานบริหารงานบุคลากร และชวยลดคาใชจายในการจัดซื้ออุปกรณเพื่อจัดเก็บ

เอกสาร นอกจากนี้ ระบบยังสามารถใชเปนแนวทางในการพัฒนาโปรแกรมเพื่อใชงานดานอื่น ๆ ได

อีกดวย 

ศุภกฤษณ จันทรศุภเสน (2551) ไดศึกษาการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาพัฒนาระบบงาน

ของกองฝกอบรม ในสังกัดของการประปาสวนภูมิภาค เพื่อลดปญหาท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนการ

ทํางานเดิม โดยจะแสดงใหเห็นต้ังแต กระบวนการออกแบบระบบฯ  กระบวนการพัฒนาระบบฯ 

และการนําไปใชจริง เพื่อปรับปรุงระบบงานปจจุบันของกองฝกอบรม ตลอดจนการนําเทคโนโลยี 

สารสนเทศมาใชปรับปรุงฐานขอมูลของกองฝกอบรม ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น วิธีดําเนินการ

ศึกษาประกอบดวย รวบรวมปญหา ศึกษาขั้นตอนการทํางานจากระบบงาน เดิม วิเคราะหความต

องการของระบบงานใหม จากน้ันจึงพัฒนาโปรแกรมในลักษณะของระบบไคลแอนต/เซิรฟเวอร 
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โดยใช ภาษาพีเอชพี ในการพัฒนาโปรแกรมประยุกตและใชมายเอสคิวแอลเปนระบบฐานขอมูล 

โดยคุณสมบัติหลักของระบบเปนการจัดเก็บขอมูลตางๆ เชน ขอมูลพื้นฐานของพนักงาน ขอมูลการ

พัฒนาบุคลากร ขอมูลหลักสูตร ขอมูลประวัติการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล ขอมูลวิทยากร ฯลฯ 

ผลการประเมินการทํางานของระบบจากผูใชระบบจํานวน 10 คน พบวาผูใชมีระดับความ พึงพอใจ

ของผูใชงานเฉลี่ยอยูในระดับท่ี 3.82 ซึ่งเปนความพอใจในระดับมาก  เน่ืองจากระบบใชงานงาย 

สะดวก รวดเร็ว และทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

ดํารงชัย ทองนุน (2554) ทําการวิจัยโดยจัดทําโปรแกรมขอนหาดนําเขาขอมูลประชากร

จากทะเบียนราษฎรในโปรแกรมขอมูลคนพิการ ผูสูงอายุ ผูติดเช้ือ ผูยากไร การศึกษาของคนใน

ชุมชนขอมูลท่ีดิน การประกอบอาชีพ และขอมูลกลุมองคกรชุมชน อบต.นําขอมูลไปใชประโยชนใน

ฝายพัฒนาชุมชนเปนสวนใหญเพราะมีความเกี่ยวของกับชุมชน และฝายการศึกษาในการบริหาร

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และการมีขอมูลประชากรจะมีการรองขอจากสวนราชการท่ีเก่ียวของเพื่อนํา

จัดเก็บเปนขอมลระดับจังหวัด และระดับภาคใชในการพัฒนาโครงสรางประชากร และใชประโยชน

ในชุมชนท่ีเก่ียวกับฝายปกครองผูใหญบาน กํานัน กลุมองคกร อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน เปน

ตน ที่เขาไปขอใชตัวเลขประชากรตามวัย และหมายเลขบัตรประจําตัวประชาชนของคนในชุมชนใน

การทํากิจกรรมพัฒนา ซึ่งลวนกอประโยชนกับคนในชุมชนทั้งส้ิน    

สิทธิศักด์ิ ปนมงคลกุล และคณะ (2554) ทําการวิจัยโครงการพัฒนาระบบฐานขอมูล

สารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่อการวางแผนการจัดต้ังกลุมเกษตรปลอดภัย อําเภอแมใจ จังหวัด

พะเยา มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาศักยภาพของพื้นท่ีอําเภอแมใจในการทําการเกษตรปลอดภัย จัดทํา

ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อใชในการตัดสินใจในการดําเนินการระบบเกษตรปลอดภัยสูการ

พัฒนาระบบและจัดต้ังกลุมผูผลิตอาหารปลอดภัย อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา โดยไดมีการ

ดําเนินการในกลุมขาว ลิ้นจ่ี แคนตาลูปและพืชผัก ประมง และปศุสัตว ในเขตพื้นที่ตางๆ ท่ีเปน

แหลงการผลิตดังกลาว ทําการเก็บขอมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิ นําขอมูลมาวิเคราะหศักยภาพของ

พื้นท่ีรวมกับการใชเทคนิคทางดานสารสนเทศภูมิศาสตรมาใชรวมกับการวิเคราะหทางเลือกแบบ

หลายปจจัย (Multiple Critereia Analysis, MCA) โดยใชการถวงนํ้าหนักและใหคาคะแนนของแต
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ละปจจัย จากการจัดลําดับความสําคัญดานศักยภาพในการทําการเกษตรปลอดภัยจําแนกตาม

ประเภทการผลิต ไดแก ขาว ลิ้นจ่ี แคนตาลูปและพืชผัก ประมง และปศุสัตว พบวา 1) ครัวเรือน

เกษตรกรผูเขารวมโครงการในการผลิตขาว จํานวน 54 ครัวเรือน ในพื้นท่ีหมูบานปาแฝกดอย หมู 

4  ตําบลปาแฝก มีความเหมาะสมมาก 41 ครัวเรือน และเหมาะสมปานกลาง 13 ครัวเรือน คิด

เปน รอยละ 75.93 และ 24.07 ตามลําดับ 2) ครัวเรือนเกษตรกรผูเขารวมโครงการในการผลิต

ลิ้นจ่ี จํานวน 40 ครัวเรือน ในพื้นที่หมูบานทุงปาขา หมู 6 และหมูบานทาตนหาด หมู 8 ตําบลศรี

ถอย มีความเหมาะสมมาก 21 ครัวเรือน และเหมาะสมปานกลาง 19 ครัวเรือน คิดเปน รอยละ 

60.00 และ 40.00 ตามลําดับ 3) ครัวเรือนเกษตรกรผูเขารวมโครงการในการผลิตแคนตาลูปและ

พืชผัก จํานวน 62 ครัวเรือน ในพื้นที่หมูบานสันขวาน หมู 3 และหมูบานปาสัก หมู 5 ตําบลศรีถอย 

มีความเหมาะสมมาก 36 ครัวเรือน และเหมาะสมปานกลาง 26 ครัวเรือน คิดเปน รอยละ 58.06 

และ 41.94 ตามลําดับ 4) ครัวเรือนเกษตรกรผูเขารวมโครงการในการทําประมง และปศุสัตว 

จํานวน 152 ครัวเรือน ในพื้นที่หมูบานเดนโพธิ์ทองหมู 13 ตําบลบานเหลา หมูบานปาตึงใต หมู 6 

หมูบานปาตึงเหนือ หมู 8 และ หมูบานทุงรวงทอง หมู 9 ตําบลแมใจ พบวาในการทําประมงนั้น มี

ครัวเรือนที่มีความเหมาะสมมาก 78 ครัวเรือน เหมาะสมปานกลาง 72 ครัวเรือน และ เหมาะสม

นอย 2 ครัวเรือน คิดเปน รอยละ 51.32 47.37 และ 1.31  ตามลําดับ สวนการทําปศุสัตวนั้น มี

ครัวเรือนที่มีความเหมาะสมมาก 9 ครัวเรือน เหมาะสมปานกลาง 141 ครัวเรือน และ เหมาะสม

นอย 2 ครัวเรือน คิดเปน รอยละ 5.93 92.76 และ 1.31 ตามลําดับ 

 




