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บทคดัย่อ 
 

 การวจิยัครัง้นี้มจีดุมุง่หมาย  เพื่อศกึษาสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน
ของสถานศกึษาขนาดเลก็และสรา้งรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของ
สถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย ์4 องคป์ระกอบ  ไดแ้ก่ การกระจายอ านาจ  การมสี่วนรว่ม 
การบรหิารจดัการตนเอง และการตรวจสอบและถ่วงดุล กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่  ผูบ้รหิาร
สถานศกึษาขนาดเลก็ จ านวน 191 คน โดยการสุ่มแบบอยา่งงา่ยโดยใชต้ารางเลขสุ่มของเครจซี่
และมอรแ์กน และผูเ้ชีย่วชาญทางการบรหิารการศกึษาจ านวน  7  คนโดยการเลอืกแบบเจาะจง 
เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ แบบสอบถามสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของ
สถานศกึษาขนาดเลก็  ซึง่ผูว้จิยัสรา้งขึน้มคี่าความเชื่อมัน่ทัง้ฉบบั 0.98 และการสนทนากลุ่ม 
สถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู  ไดแ้ก่ ค่ารอ้ยละ  ค่าเฉลีย่  ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน     

ผลการวจิยัส าคญัสรุปไดด้งันี้ 
1.  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน  โดยรวมอยูใ่นระดบัมากโดย

องคป์ระกอบการกระจายอ านาจ มากทีสุ่ด รองลงมา คอื องคป์ระกอบการมสี่วนรว่ม 
องคป์ระกอบการบรหิารจดัการตนเอง และองคป์ระกอบการตรวจสอบและถ่วงดุล ตามล าดบั  

2.  รปูแบบการการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็
จงัหวดับุรรีมัย ์ประกอบดว้ย  4  รปูแบบ ไดแ้ก่  รปูแบบกระจายอ านาจ รปูแบบการมสี่วนรว่ม 
รปูแบบการบรหิารจดัการตนเอง  และรปูแบบการตรวจสอบและถ่วงดุล ซึง่แต่ละรปูแบบม ี 4  
องคป์ระกอบ  คอื  ตวัชีว้ดั  งาน/โครงการ/กจิกรรม  พฤตกิรรมทีค่วรปรากฏ  การประเมนิผล   
 
ค ำส ำคญั  :  รปูแบบการการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน  สถานศกึษาขนาดเลก็ 
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ABSTRACT 
 

   The purposes of this research were to study a condition and to create models of 
school-based management of small schools under four elements: decentralization, 
collaboration, self-managing, and check and balance. The samples were 191 
administrators of small schools gained by table  of  Krejcie  and  Morgan’s  simple  
random  sampling  and Stratified Random Sampling. Seven experts in education 
administration were selected by purposive sampling. The instruments used in this study 
were a questionnaire, created by the researcher with the value of reliability at 0.98, and 
group discussion. The data were analyzed by percentage, mean, and standard 
deviation.  The results indicated as follows. 

1. The condition of school-based management was in high level. Decentralization 
was found the most, followed by collaboration, self-managing, and check and 
balance, respectively. 

2. Four models of school-based management, found in this research, were 
decentralization, collaboration, self-managing, and check and balance. Each 
model consisted of four sections: indicators, activities, desirable behavior, and 
evaluation. 

Keywords: school-based management model, decentralization, collaboration, self-
managing, check and balance, small school 
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 งานวจิยัฉบบันี้ส าเรจ็ลงไดด้ว้ยดเีนื่องจากไดร้บัความอนุเคราะหจ์ากบุคคลหลายฝ่าย
ผูว้จิยัขอขอบพระคุณผูเ้ชีย่วชาญทุกท่านทีไ่ดเ้สยีสละเวลาในการวจิยัครัง้นี้  อกีทัง้ผูบ้รหิาร
โรงเรยีนขนาดเลก็ในจงัหวดับุรรีมัยท์ุกท่านทีไ่ดใ้หข้อ้มลูและสละเวลาในการท าแบบสอบถาม 
นอกจากนี้ผูว้จิยัยงัไดร้บัความช่วยเหลอืจากส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาจงัหวดั
บุรรีมัยท์ัง้ 4 เขต ซึง่ผูอ้ านวยการเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาจงัหวดับุรรีมัยแ์ละเจา้ทีท่ี่
เกีย่วขอ้งไดใ้หข้อ้มลู อ านวยความสะดวกในการท าวจิยัของผูว้จิยัเป็นอยา่งด ีและสถาบนัวจิยั
และพฒันา  มหาวทิยาลยัราชภฏับุรรีมัยท์ีไ่ดอุ้ดหนุนงบประมาณในการวจิยัครัง้นี้ดว้ย 
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บทคดัย่อ 
 

 การวจิยัครัง้นี้มจีดุมุง่หมาย  เพื่อศกึษาสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน
ของสถานศกึษาขนาดเลก็และสรา้งรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของ
สถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย ์4 องคป์ระกอบ  ไดแ้ก่ การกระจายอ านาจ  การมสี่วนรว่ม 
การบรหิารจดัการตนเอง และการตรวจสอบและถ่วงดุล กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่  ผูบ้รหิาร
สถานศกึษาขนาดเลก็ จ านวน 191 คน โดยการสุ่มแบบอยา่งงา่ยโดยใชต้ารางเลขสุ่มของเครจซี่
และมอรแ์กน และผูเ้ชีย่วชาญทางการบรหิารการศกึษาจ านวน  7  คนโดยการเลอืกแบบเจาะจง 
เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ แบบสอบถามสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของ
สถานศกึษาขนาดเลก็  ซึง่ผูว้จิยัสรา้งขึน้มคี่าความเชื่อมัน่ทัง้ฉบบั 0.98 และการสนทนากลุ่ม 
สถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู  ไดแ้ก่ ค่ารอ้ยละ  ค่าเฉลีย่  ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน     

ผลการวจิยัส าคญัสรุปไดด้งันี้ 
1.  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน  โดยรวมอยูใ่นระดบัมากโดย

องคป์ระกอบการกระจายอ านาจ มากทีสุ่ด รองลงมา คอื องคป์ระกอบการมสี่วนรว่ม 
องคป์ระกอบการบรหิารจดัการตนเอง และองคป์ระกอบการตรวจสอบและถ่วงดุล ตามล าดบั  

2.  รปูแบบการการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็
จงัหวดับุรรีมัย ์ประกอบดว้ย  4  รปูแบบ ไดแ้ก่  รปูแบบกระจายอ านาจ รปูแบบการมสี่วนรว่ม 
รปูแบบการบรหิารจดัการตนเอง  และรปูแบบการตรวจสอบและถ่วงดุล ซึง่แต่ละรปูแบบม ี 4  
องคป์ระกอบ  คอื  ตวัชีว้ดั  งาน/โครงการ/กจิกรรม  พฤตกิรรมทีค่วรปรากฏ  การประเมนิผล   
 
ค ำส ำคญั  :  รปูแบบการการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน  สถานศกึษาขนาดเลก็ 
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ABSTRACT 
 

   The purposes of this research were to study a condition and to create models of 
school-based management of small schools under four elements: decentralization, 
collaboration, self-managing, and check and balance. The samples were 191 
administrators of small schools gained by table  of  Krejcie  and  Morgan’s  simple  
random  sampling  and Stratified Random Sampling. Seven experts in education 
administration were selected by purposive sampling. The instruments used in this study 
were a questionnaire, created by the researcher with the value of reliability at 0.98, and 
group discussion. The data were analyzed by percentage, mean, and standard 
deviation.  The results indicated as follows. 

1. The condition of school-based management was in high level. Decentralization 
was found the most, followed by collaboration, self-managing, and check and 
balance, respectively. 

2. Four models of school-based management, found in this research, were 
decentralization, collaboration, self-managing, and check and balance. Each 
model consisted of four sections: indicators, activities, desirable behavior, and 
evaluation. 

Keywords: school-based management model, decentralization, collaboration, self-
managing, check and balance, small school 
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  ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2557 พบว่าม ี
สถานศกึษาในสงักดัจ านวน 30,922 แห่ง เป็นสถานศกึษาขนาดเลก็ จ านวน 15,506 แห่ง คดิ
เป็นรอ้ยละ 50.15 ของจ านวนสถานศกึษาทัง้หมด และมแีนวโน้มทีจ่ านวนสถานศกึษาขนาดเลก็
จะเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง (ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน. 2558) ซึง่จากการ
ประเมนิของส านกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศกึษา มสีถานศกึษาศกึษา
ขนาดเลก็จ านวนมากกว่า 9,000 แห่ง  ไมผ่่านการประเมนิคุณภาพการศกึษา โดยปัญหาส่วน
ใหญ่มาจากการไดร้บังบประมาณค่อนขา้งน้อยแมไ้ดร้บัเงนิเพิม่จากส านกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานแลว้กย็งัคงไมเ่พยีงพอ นอกจากนี้ยงัพบ ปัญหาสถานศกึษาไม่มผีูบ้รหิาร 
ปัญหาครไูมค่รบชัน้เรยีน ซึง่ตอ้งเรง่ด าเนินการแกไ้ข เนื่องจากครแูละผูบ้รหิาร มสี่วนส าคญัมาก
ในการทีจ่ะพฒันาคุณภาพการศกึษา (ส านกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพ
การศกึษา. 2558) 
   สถานศกึษาขนาดเลก็ทีม่อียู่ในปัจจบุนัเดมิสงักดัส านกังานคณะกรรมการการ
ประถมศกึษาแห่งชาต ิซึง่ไดด้ าเนินการพฒันาปรบัปรงุรปูแบบการบรหิารสถานศกึษามาตัง้แต่ปี
การศกึษา 2536 โดยมกีารยุบรวม ตามความสมคัรใจในแต่ละพืน้ที ่บางกลุ่มทีไ่ม่ยบุรวมหรอื
ไมไ่ดย้กเลกิไดม้กีารน านวตักรรมและเทคโนโลยมีาใชห้ลายรปูแบบ เช่น หอ้งเรยีนเคลื่อนที ่การ
เรยีนทางไกลผ่านดาวเทยีม การด าเนินงานทีผ่่านมายงัไมส่ามารถแกไ้ขได ้ยงัมปัีญหาทีพ่บ  
คอื  นโยบายเกีย่วกบัสถานศกึษาขนาดเลก็ไมช่ดัเจนและเปลีย่นแปลงบ่อยไมต่่อเนื่อง อกีทัง้
ผูบ้รหิารสถานศกึษายงัยดึตดิกบัต าแหน่ง ไมต่อ้งการใหม้กีารยบุรวมสถานศกึษา เพราะขาด
ความมัน่ใจว่าเมือ่สถานศกึษาทีต่นครองต าแหน่งอยูถู่กยบุรวม เลกิลม้ไปแลว้ ตนเองจะมี
ต าแหน่งอยูท่ีใ่ด นอกจากนี้ ชุมชนบางส่วนต่อตา้นการยุบรวมสถานศกึษา เพราะมฐีานสรา้ง
สนบัสนุนสถานศกึษาไม่มัน่ใจในมาตรการทีจ่ะรองรบั และการใชท้รพัยากรรว่มกนัระหว่าง
สถานศกึษายงัไมค่่อยไดผ้ลนกั (สุรชยั เทยีนขาว.  2558) 
 จากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาดงักล่าว  ผูว้จิยัจงึสนใจศกึษารปูแบบการ
บรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย ์เพื่อน าไปสู่การ
พฒันาการจดัการศกึษาใหม้คีวามเจรญิกา้วหน้าต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1.  เพื่อศกึษาสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็ 

2. เพื่อน าเสนอรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 ประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำง 
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 ช่วงท่ี 1 การศกึษาสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาด
เลก็ 

ประชำกร  ไดแ้ก่  ผูบ้รหิารสถานศกึษาหรอืรกัษาการผูบ้รหิารสถานศกึษาขนาดเลก็
จงัหวดับุรรีมัย ์ จ านวน  318 คน (ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน. 2558)   
 กลุ่มตวัอย่ำง  ไดแ้ก่  ผูบ้รหิารสถานศกึษาขนาดเลก็ จ านวน 191 คน โดยการสุ่ม
แบบอยา่งง่ายโดยใชต้ารางเลขสุ่มของเครจซีแ่ละมอรแ์กน ทีร่ะดบัความเชื่อมัน่รอ้ยละ 95 

ช่วงท่ี 2  เสนอรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็
จงัหวดับุรรีมัยไ์ดแ้ก่  ผูเ้ชีย่วชาญทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารสถานศกึษา 7  คน 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรวิจยั  
  ช่วงท่ี 1 การศกึษาสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาด
เลก็จงัหวดับุรรีมัย ์ เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้ คอื แบบสอบถามแบประมาณค่า 5 ระดบั  
 ช่วงท่ี 2  สรา้งรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็
จงัหวดับุรรีมัย ์ เครือ่งมอืทีใ่ชเ้ป็นแบบสอบถามปลายเปิดทีไ่ดจ้ากการสงัเคราะหปั์ญหาจากช่วง
ที ่ 1  น ารา่งรปูแบบมาใหผู้เ้ชีย่วชาญเสนอความเหน็โดยผ่านการสนทนากลุ่ม  

การด าเนินการวิจัย  
การวจิยั เรือ่ง รปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็

จงัหวดับุรรีมัย ์มขี ัน้ตอนการด าเนินการวจิยั 2 ช่วง ดงันี้  
 ช่วงท่ี 1 การศกึษาสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาด
เลก็มขี ัน้ตอน คอื  ศกึษาเอกสารและงานวจิยั ต่อมาก าหนดขอบเขตปัญหา ตวัแปร ประชากร 
และกรอบแนวคดิการวจิยั สรา้งรา่งแบบสอบถาม จากนัน้ส่งผูเ้ชีย่วชาญ 5 คน ใหไ้ดข้อ้ค าถามที่
ตรงกบัสภาพจรงิ หาค่าดชันีความสอดคลอ้งแลว้น าแบบสอบถามไปใชก้บักลุ่มทีไ่ม่ใช่กลุ่ม
ตวัอยา่ง จากนัน้น าขอ้มลูจากแบบสอบถามทีน่ าไปใชม้าวเิคราะหค์วามเชื่อมัน่และปรบัปรงุ
แกไ้ข และน าไปใชก้บักลุ่มตวัอยา่งจรงิ ตามโรงเรยีนทีไ่ดท้ าการสุ่มเลอืกไว ้และน ามาวเิคราะห์
ขอ้มลู  
 ช่วงท่ี  2  การสรา้งรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาด
เลก็ โดยน าปัญหาช่วงที ่1 สงัเคราะหเ์พื่อร่างเป็นรปูแบบ โดยน าปัญหามาจดัล าดบัความส าคญั 
3 อนัดบัแรกของแต่ละดา้นมาเป็นกรอบในการเสนอความเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญ โดยใช้
กระบวนการสนทนากลุ่ม  เพื่อวเิคราะหค์วามเหน็รว่มกนัและเสนอรปูแบบ และสรา้งรปูแบบการ
บรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย์ ตามขอ้มลูทีไ่ดจ้าก
การสนทนากลุ่มของผูเ้ชีย่วชาญ 
  
การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 



5 
 

  การเก็บรวบรวมข้อมูล  
  ช่วงท่ี 1  การศกึษาสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาด
เลก็ โดยน าหนงัสอืขอความอนุเคราะหก์ารเกบ็ขอ้มลูจากมหาวทิยาลยัราชภฏับุรรีมัยส์่ง
ไปรษณยีพ์รอ้มซองตดิแสตมป์กลบัมาถงึผูว้จิยัและน าส่งดว้ยตนเองถงึผูอ้ านวยการโรงเรยีนที่
ผูว้จิยัใชเ้ป็นกลุ่มตวัอยา่ง และผูว้จิยัทวงถามดว้ยตนเองจนไดแ้บบสอบถามครบทุกโรงเรยีน 
  ช่วงท่ี 2  สรา้งรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็ 
โดยน าขอ้มลูเกีย่วกบัสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็ 
เสนอต่อผูเ้ชีย่วชาญโดยการสนทนากลุ่ม และสงัเคราะหร์ปูแบบ 
  การวิเคราะห์ข้อมูล 

  ช่วงท่ี 1  เมือ่ด าเนินการการเกบ็รวบรวมขอ้มลูเรยีบรอ้ยแลว้  ผูว้จิยัด าเนินการ
ตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ของแบบสอบถามแต่ละฉบบัจดัเรยีงขอ้มลูเรยีบรอ้ย น าขอ้มลูมา
ประมวลผลโดยสถานภาพของกลุ่มตวัอยา่ง  วเิคราะหด์ว้ย  รอ้ยละ  ค่าเฉลีย่  และค่าส่วน
เบีย่งเบนมาตรฐาน  
สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย์เพื่อ
สอบถามความคดิเหน็ของครแูละผูบ้รหิาร วเิคราะหด์ว้ย  ค่าเฉลีย่  และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน 
และน าขอ้มลูจากแบบสอบถามทีไ่ดว้เิคราะหข์อ้มูลแลว้มาจดัเรยีงในรปูตาราง และสรปุผลการ
วเิคราะหข์อ้มลู 
 ช่วงท่ี  2  สรา้งรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็
จงัหวดับุรรีมัย ์โดยการสมัมนารว่มกบัผูเ้ชีย่วชาญโดยจดัสนทนากลุ่มซึง่ประกอบดว้ย
ผูเ้ชีย่วชาญ 7 คนจากนัน้สงัเคราะหผ์ลจากการสนทนากลุ่มเป็นรปูแบบการบรหิารโดยใช้
สถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย ์และตรวจสอบความถูกตอ้ง  
ปรบัปรงุแกไ้ขของรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็
จงัหวดับุรรีมัย ์
 

ผลการวิจัย 
ผลการวจิยัสรปุได ้ 2  ประการดงันี้ 

 1.  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดั
บุรรีมัย ์ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  โดยองคป์ระกอบการกระจายอ านาจ มากทีสุ่ด รองลงมา คอื 
องคป์ระกอบการมสี่วนรว่ม องคป์ระกอบการบรหิารจดัการตนเอง และองคป์ระกอบการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล ตามล าดบั 
 2.  การน าเสนอรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็
จงัหวดับุรรีมัย ์ จ าแนกไดเ้ป็น  4 รปูแบบดงันี้ 

http://202.28.199.3/tdc/basic.php?query=มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
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      2.1  กำรบริหำรโดยใช้สถำนศึกษำเป็นฐำนของสถำนศึกษำขนำดเลก็ 
องคป์ระกอบกำรกระจำยอ ำนำจ  ประกอบดว้ย การกระจายอ านาจการบรหิารและการจดั
การศกึษา  
  งำน/โครงกำร/กิจกรรม  ไดแ้ก่  การประชุมปฏบิตักิารจดัท าแผนพฒันา
คุณภาพการศกึษาโดยเน้นผูเ้รยีนเป็นศูนยก์ลาง โครงการประชุมคณะกรรมการสถานศกึษา 
โดยการวเิคราะห ์ 
ประเมนิประสทิธภิาพของการใชจ้า่ยงบประมาณ  การบรหิารงานบุคคลมกีารด าเนินการทาง
วนิยักบัครอูย่างยตุธิรรม  การจดัท าขอ้มลูสารสนเทศเพื่อการบรหิารทีท่นัสมยัเชื่อมโยงกบั
ส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา และตดิตาม  ประเมนิผลและรายงานคุณภาพการศกึษาโดยให้
บุคลากรมสี่วนเกีย่วขอ้ง   

พฤติกรรมท่ีควรปรำกฏ  สถานศกึษามแีผนภูมกิารจดัองคก์รและโครงสรา้ง
บรหิารรวมทัง้มคี าสัง่มอบหมายงานและผูร้บัผดิชอบ มกีารวางระบบระเบยีบรองรบัการบรหิารที่
มคีวามคล่องตวัสามารถปรบัเปลีย่นได ้มคีณะกรรมการบรหิารหลกัสตูรและเน้นผูเ้รยีนเป็น
ศูนยก์ลางและ 
เขา้ใจความแตกต่างระหว่างบุคคล  ระบบการบรหิารบุคคลทีม่คีวามยตุธิรรม การบรหิาร
งบประมาณทีม่ปีระสทิธภิาพของการใชจ้า่ย และการบรหิารงานทัว่ไปที ่ตอบสนองกบันโยบาย
และทนัสมยั 

กำรประเมินผล  สิง่ทีเ่ป็นหลกัฐานในการกระจายอ านาจของสถานศกึษามดีงันี้ 
เครือ่งมอืในการเกบ็ขอ้มลู เช่น แบบสงัเกต แบบสมัภาษณ์ แบบสอบถาม ภาพกจิกรรม เกยีรติ
บตัร โครงการและรายงานโครงการ  บนัทกึการประชุม  เอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น แผนปฏบิตัิ
การประจ าปี คู่มอื การบรหิารและจดัการศกึษา ขอ้มลสูารสนเทศ ฯลฯ ผลการซกัถามและ
สมัภาษณ์ คร ูบุคลากรผูป้กครองและผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง และการประเมนิจากสภาพจรงิ  

2.2  รปูแบบกำรบริหำรโดยใช้สถำนศึกษำเป็นฐำนของสถำนศึกษำขนำด
เลก็ 

จงัหวดับรีุรมัย ์องคป์ระกอบกำรมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย การบรหิารเชงิกลยุทธ ์และการมี
ส่วนรว่ม       
  งำน/โครงกำร/กิจกรรม  ไดแ้ก่  โครงการประชุม  สมัมนา  โดยให้
คณะกรรมการสถานศกึษามสี่วนรว่ม การประชุมปฏบิตักิารจดัท าแผนพฒันาการศกึษาโดย
ชุมชนมสี่วนรว่ม 
การจดัท าขอ้มลูสารสนเทศเพื่อการบรหิารเพื่อใหทุ้กคน มุง่มัน่ทีจ่ะผลกัดนัใหง้านบรรลุ
เป้าหมาย   
และตดิตาม  ประเมนิผลโดยกระบวนการมสี่วนรว่มสถานศกึษามสี่วนเกีย่วขอ้ง 
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   พฤติกรรมท่ีควรปรำกฏ  ควรมดีงันี้  ผูบ้รหิาร  คร ู ชุมชน  และกรรมการ
สถานศกึษามสี่วนร่วมพฒันาคุณภาพการศกึษา มคีณะกรรมการสถานศกึษาและการไดซ้ึง่
คณะกรรมการเป็นไปตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542  และกฎกระทรวงว่า
ดว้ยคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานคณะกรรมการสถานศกึษามกีารประชุมอย่างน้อย 2 
เดอืน ต่อครัง้ และน าผลการประชุมไปปฏบิตั ิบทบาทก าหนดทศิทางสถานศกึษาและก าหนด
มาตรฐาน ตวับ่งชี ้เกณฑส์ าหรบัการประเมนิผลการด าเนินงานของสถานศกึษามรีะบบและ
กลไกตรวจสอบการปฏบิตัติามแผนและมกีารจดัท ารายงานประจ าปีทีท่ีส่อดคลอ้งกบัแผนพฒันา
สถานศกึษาและมกีารรายงานต่อต้นสงักดัและเผยแพรต่่อสาธารณะ 
   กำรประเมินผล  หลกัฐานในการมสี่วนรว่ม คอื แผนกลยทุธท์ีชุ่มชนมสี่วนรว่ม 
แผนปฏบิตักิารประจ าปี  หนงัสอืแต่งตัง้คณะกรรมการสถานศกึษา หนงัสอืเชญิประชุม บนัทกึ
การประชุม    
  2.3  รปูแบบกำรบริหำรโดยใช้สถำนศึกษำเป็นฐำนของสถำนศึกษำขนำด
เลก็ องคป์ระกอบกำรบริหำรจดักำรตนเอง  ประกอบดว้ย การบรหิาร  และการตรวจสอบ
ผลสมัฤทธิ ์  งำน/โครงกำร/กิจกรรม  ไดแ้ก่  การจดัท าแผนกลยทุธข์อง
สถานศกึษาโดยสอดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์ และใชข้อ้มลูผลการปฏบิตังิานในการบรหิารงาน โดยมี
ระบบขอ้มลูผลการปฏบิตังิาน มาตรฐานการปฏบิตังิานของคร ูประชุม  สมัมนาใหค้วามรูแ้ละ
จดัท าตวัชีว้ดัความส าเรจ็ของสถานศกึษา การประเมนิผลภายในของสถานศกึษา โดยวดัจาก
นกัเรยีนเป็นผูม้คีุณธรรม  
จรยิธรรมและสามารถปรบัตวัทนัต่อการเปลีย่นแปลงของสงัคมได ้และการนิเทศภายใน 

พฤติกรรมท่ีควรปรำกฏ  ควรมดีงันี้ มพีนัธกจิ วตัถุประสงคข์องสถานศกึษา
ชดัเจนเน้นวสิยัทศัน์ พนัธกจิและสภาพการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง ทุกคนมเีป้าหมายของการท างานที่
ชดัเจน นกัเรยีนมคีุณธรรม จรยิธรรมและสามารถปรบัตวัทนัต่อการเปลีย่นแปลง บุคลากรมี
ขวญัก าลงัใจด ี

กำรประเมินผล  สิง่ทีเ่ป็นหลกัฐานในการบรหิารจดัการตนเองทีม่ ี
ประสทิธภิาพ  

มดีงันี้ แผนกลยทุธข์องสถานศกึษา โครงการนิเทศภายใน  รายงานประเมนิผลโครงการ
คุณธรรม จรยิธรรม ส าหรบันกัเรยีน รายงานผลส าเรจ็ตามมาตรฐานการปฏบิตังิานของครแูละ
บุคลากรทางการศกึษา  บนัทกึการประชุม ผลการซกัถามและสมัภาษณ์ คร ูบุคลากรผู้ปกครอง
และผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง  
และการประเมนิจากสภาพจรงิ 
  2.4  รปูแบบกำรบริหำรโดยใช้สถำนศึกษำเป็นฐำนของสถำนศึกษำขนำด
เลก็ องคป์ระกอบกำรตรวจสอบและถ่วงดลุ  ประกอบดว้ย การพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ
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การด าเนินงานตามที ่กฎหมายก าหนด การตรวจสอบผลการด าเนินงาน และคณะทีม่สี่วนรว่ม
ในการตรวจสอบ 

งำน/โครงกำร/กิจกรรม  ไดแ้ก่  โครงการยกยอ่งครทูีป่ฏบิตังิานดว้ยความ
ซื่อสตัยส์ุจรติ  การประชุมปฏบิตักิารจดัท าแผนการใชท้รพัยากร  การประชุมสมัมนาเพื่อสรา้ง
ความความเขา้ใจในการปฏบิตัริาชการ  การจดัท าค ารบัรองเพื่อการปฏบิตัริาชการ การท าแผน
ตรวจสอบภายใน 

พฤติกรรมท่ีควรปรำกฏ  ควรมดีงันี้  ยกยอ่งชมเชยครทูีป่ฏบิตังิานดว้ยความ
ซื่อสตัย ์สุจรติโดยใชห้ลกันิตธิรรม และหลกัคุณธรรม มรีะบบการตรวจสอบภายในทีช่ดัเจนและ
โปรง่ใส  มกีารท ารายงานประเมนิตนเองทีส่อดคลอ้งกบัแผนพฒันาสถานศกึษาและมกีาร
รายงานต่อตน้สงักดัและเผยแพรต่่อสาธารณะ  

กำรประเมินผล  มดีงันี้ค าสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการตรวจสอบภายในของ
สถานศกึษา ค ารบัรองปฏบิตัริาชการ  รายงานการจดัการศกึษาประจ าปี รายงานการตดิตาม
ตรวจสอบ  ประเมนิผลการจดัการศกึษา และการประเมนิจากสภาพจรงิ  
  

สรุปและอภิปรายผล 
     ผูว้จิยัน าเสนอผลการสรปุและอภปิราย ตามประเดน็ต่างๆ ทีส่ าคญั ดงันี้  
   1.  ดา้นการกระจายอ านาจ  พบว่ามอีงคป์ระกอบในการพฒันา คอื ตวัชีว้ดั เพื่อให้
สถานศกึษามกีรอบการตดัสนิใจตามอ านาจหน้าที ่และก าหนดความรบัผดิชอบ โดยมงีาน/
โครงการ/กจิกรรมเสนอแนะทีเ่ป็นรปูธรรม โครงการประชุม  สมัมนา โดยการวเิคราะห์
ประสทิธภิาพการใชจ้่ายงบประมาณ การบรหิารงานบุคคลมกีารด าเนินการทางวนิยักบัครอูยา่ง
ยตุธิรรม การจดัท าขอ้มลูสารสนเทศเพื่อการบรหิารที่ทนัสมยัเชื่อมโยงกบัส านกังานเขตพืน้ที่
การศกึษา การตดิตาม  ประเมนิผลคุณภาพการศกึษาโดย พฤตกิรรมทีค่วรปรากฏ คอื มี
แผนภูมกิารจดัองคก์รและโครงสรา้งการบรหิารเป็นลายลกัษณ์อกัษรรวมทัง้มคี าสัง่มอบหมาย
งานและผูร้บัผดิชอบอยา่งชดัเจน อกีทัง้ควรมกีารวางระบบรองรบัการบรหิารทีค่ล่องตวั
ปรบัเปลีย่นไดต้ามความเหมาะสม  

คณะกรรมการบรหิารหลกัสูตโดยเน้นผูเ้รยีนเป็นศูนยก์ลางและเขา้ใจความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล  ระบบบรหิารบุคคลทีม่คีุณภาพและมคีวามยตุธิรรม ประสทิธภิาพของการใชจ้า่ย
งบประมาณ  ซึง่เครือ่งมอืในการเกบ็ขอ้มลู เช่น แบบสงัเกต แบบสมัภาษณ์ แบบสอบถาม ภาพ
กจิกรรม เกยีรตบิตัร รายงานโครงการ บนัทกึการประชุม  เอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น แผนปฏบิตัิ
การประจ าปี คู่มอื การบรหิารและจดัการศกึษา ขอ้มลสูารสนเทศ ผลสมัภาษณ์ คร ูบุคลากร
ผูป้กครองและผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง และการประเมนิจากสภาพจรงิสอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบการ
กระจายอ านาจของ McGinn&Welsh (1999)  แบ่งได ้4 ระดบั คอื การแบ่งอ านาจการมอบ
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อ านาจ การโอนอ านาจและการใหเ้อกชน ด าเนินการ และเหน็ว่า การพฒันาคุณภาพการศกึษา
ตอ้งประกอบดว้ยเงือ่นไขและภาระงาน ไดแ้ก่ วตัถุประสงคท์ีส่ถานศกึษาตอ้งการ สามารถสอน
อะไรบา้ง เราจะสอนใครได ้ใครสามารถเป็นผูส้อนได ้เราสามารถสอนทีใ่ดไดบ้า้ง และฐานะ
การเงนิของสถานศกึษาเป็นเช่นไร สอดคลอ้งกบั Caldwell (2005) ไดเ้สนอว่า องคป์ระกอบการ
บรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน คอื การกระจายอ านาจดา้นงบประมาณ การจดัสรรค่าจา้ง
บุคลากร ก าหนดการใชจ้า่ยงบประมาณ การชือ้เครือ่งมอื และบรกิารอื่นๆ ซึง่บางสถานศกึษาจะ
กระจายอ านาจในการตดัสนิใจดา้นงบประมาณมากกว่ารอ้ยละ 90  
 2.  ดา้นหลกัการมสี่วนรว่ม พบว่าควรมกีารบรหิารเชงิกลยทุธ ์โดยการก าหนด
เป้าหมายของการพฒันา ซึง่มงีาน/โครงการ/กจิกรรมเสนอแนะ  คณะกรรมการสถานศกึษามี
ส่วนรว่มในการก าหนดมาตรฐาน ตวับ่งชี ้เกณฑส์ าหรบัการประเมนิผลการด าเนินงานของ
สถานศกึษา  มกีารประชุมปฏบิตักิารจดัท าแผนพฒันาคุณภาพการศกึษาโดยใหชุ้มชนมสี่วน
รว่มในระดบัเป็นผูใ้หค้ าปรกึษา และมกีารตดิตาม  ประเมนิผลและรายงานคุณภาพการศกึษา
โดยกระบวนการมสี่วนรว่มสถานศกึษามสี่วนเกีย่วขอ้ง ซึง่พฤตกิรรมทีค่วรปรากฏ  คอื  
ผูบ้รหิาร  คร ู ชุมชน  และกรรมการสถานศกึษามสี่วนรวมในการวางแผนพฒันาคุณภาพ
การศกึษา มคีณะกรรมการสถานศกึษาและการไดซ้ึง่คณะกรรมการเป็นไปตามพระราชบญัญติ
การศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 ซึง่ควรมกีารประชุมอย่างน้อย 2 เดอืน ต่อครัง้ และน าผลการ
ประชุมไปปฏบิตั ิ บทบาทคอืก าหนดทศิทางบรหิารสถานศกึษาและก าหนดมาตรฐาน ตวับ่งชี ้
เกณฑส์ าหรบัการประเมนิผลการด าเนินงาน ระบบและกลไกตรวจสอบการปฏบิตัติามแผน และ
การใชท้รพัยากร มกีารจดัท ารายงานการประเมนิตนเองทีส่อดคลอ้งกบัแผนพฒันาและมกีาร
รายงานต่อตน้สงักดัและเผยแพรต่่อสาธารณะ โดยมกีารประเมนิผลจากแผนกลยทุธช์ุมชนมสี่วน
รว่ม แผนปฏบิตักิารประจ าปี  ค าสัง่หนงัสอืแต่งตัง้คณะกรรมการสถานศกึษา หนงัสอืเชญิ
ประชุมและบนัทกึการประชุม  สอดคลอ้งกบั Stephen G. and William (2004)  ไดเ้สนอว่า การ
มสี่วนรว่มในสถานศกึษาทีป่ระสบผลส าเรจ็ควรมอีงคป์ระกอบ 5 ประการ ไดแ้ก่ 1) การพฒันา
แผนยทุธศาสตร ์2) การออกแบบเครอืขา่ยใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมาย 3) การบรูณาการและการ
เชื่อมโยงการด าเนินการและการวดัผล 4) การประยกุตใ์ชร้ะบบ ICT ในการจดัเครอืขา่ย 5) การ
พฒันาความรูแ้ละทกัษะ 
 3.  ดา้นบรหิารจดัการตนเอง พบว่ามรีปูแบบการบรหิารทีมุ่ง่ผลสมัฤทธิ ์ไดแ้ก่  
องคป์ระกอบ  ขัน้ตอนการบรหิาร  และการตรวจสอบผลสมัฤทธิ ์ ซึง่มงีาน/โครงการ/กจิกรรม
เสนอแนะ คอื  จดัท าแผนกลยทุธข์องสถานศกึษาโดยสอดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์ พนัธกจิและ
สภาพการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงน าขอ้มลูผลการปฏบิตังิานในการบรหิารงาน  มกีารน าระบบขอ้มลู
ผลการปฏบิตังิานมาจดัท ามาตรฐานการปฏบิตังิานของครแูละบุคลากรทางการศกึษา  จดัท า
ตวัชีว้ดัความส าเรจ็ของสถานศกึษา และมกีารประเมนิผลภายในของสถานศกึษา โดยวดัจาก
นกัเรยีนเป็นผูม้คีุณธรรม จรยิธรรมและสามารถปรบัตวัทนัต่อการเปลีย่นแปลงของสงัคมได้  ซึง่
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มพีฤตกิรรมทีค่วรปรากฏ  คอื  มพีนัธกจิทีช่ดัเจนเน้นวสิยัทศัน์ พนัธกจิเป้าหมายและ
สภาพการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง  ดา้นผูบ้รหิารและบุคลากรต่างมเีป้าหมายของการท างานและมี
มาตรฐานการปฏบิตังิานของครแูละบุคลากรทางการศกึษา สะทอ้นถงึนกัเรยีนตอ้งเป็นผูม้ ี
คุณธรรม จรยิธรรมและสามารถปรบัตวัทนัต่อการเปลีย่นแปลงของสงัคมได้  โดยมกีาร
ประเมนิผลจากแผนกลยทุธข์องสถานศกึษาทีส่อดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์ เป้าหมายและสภาพการณ์
ทีเ่ปลีย่นแปลง  การประเมนิผลจากโครงการนิเทศภายใน  รายงานประเมนิผลโครงการคุณธรรม 
จรยิธรรม ส าหรบันกัเรยีน  รายงานผลส าเรจ็ตามมาตรฐานการปฏบิตังิานของครแูละบุคลากร
ทางการศกึษา  บนัทกึการประชุม  ผลการซกัถามและสมัภาษณ์ คร ูบุคลากรผูป้กครองและผูท้ี่
เกีย่วขอ้ง และการประเมนิจากสภาพจรงิซึง่สอดคลอ้งกบั Cheng (1996)  ไดเ้สนอเกีย่วกบัการ
บรหิารจดัการตนเองว่าการบรหิารจดัการตนเอง ประกอบดว้ย 1) หลกัการบรหิาร แบบดุลย
ภาพทีย่ดึหลกัการบรหิารทีม่คีวามยดืหยุ่นตามสถานการณ์ 2) มยีุทธวธิทีีห่ลากหลายทีน่ ามา
ประยกุตใ์ชเ้พื่อใหบ้รรลุเป้าประสงคข์องการจดัการศกึษาในแต่ละสถานศกึษา 3) การบรหิาร
ตามแนวทางการกระจายอ านาจ ดงันัน้ การบรหิารในแต่ละสถานศกึษาจ าเป็นตอ้งใชร้ะบบ
บรหิาร จดัการตนเองภายใตน้โยบายหลกั และยทุธศาสตรก์ารพฒันา นอกจากนี้ยงัสอดคลอ้ง
กบัของพสุ เดชะรนิทร ์และชยัวฒัน์ หฤทยัพนัธ ์(2553) ทีไ่ดเ้สนอว่า การพฒันาหน่วยงาน
ราชการใหเ้ป็นองคก์ารทีม่ขีดีสมรรถนะสงูนัน้ความสามารถในการบรหิาร ยุทธศาสตรเ์ป็น
เครือ่งมอืทีส่ าคญัในการขบัเคลื่อน ซึง่ในการบรหิารยทุธศาสตรน์ัน้มอีงคป์ระกอบ 3 ประการ 
ไดแ้ก่ ก าหนดยุทธศาสตร ์แปลงยทุธศาสตร ์สู่การปฏบิตั ิและตดิตามและประเมนิผลการด าเนิน
ตามยุทธศาสตร ์ซึง่การบรหิารยุทธศาสตรร์ะดบัองคก์าร ประกอบดว้ย การคดิโดยเริม่ที่
เป้าหมายเสมอ การวนิิจฉยัองคก์าร หรอืการส ารวจสภาพปัจจบุนั  การวางแผนยทุธศาสตรด์ว้ย
แผนทียุ่ทธศาสตร ์และกระบวนการ ประเมนิผลระดบัองคก์าร  
 4.  รปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานดา้นตรวจสอบและถ่วงดุล พบว่ามี
องคป์ระกอบ  ไดแ้ก่  การพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบการด าเนินงานตามทีก่ฎหมายก าหนด  
การตรวจสอบผลการด าเนินงาน และคณะบุคคลทีม่สี่วนรว่มในการตรวจสอบ ซึง่มงีาน/
โครงการ/กจิกรรมเสนอแนะ เช่น  โครงการยกยอ่งครทูีป่ฏบิตังิานดว้ยความซื่อสตัย ์การประชุม
ปฏบิตักิารจดัท าแผนการใชท้รพัยากรของสถานศกึษาทีส่อดคลอ้งกบับรบิทของสถานศกึษา  
การประชุมสมัมนาเพื่อสรา้งความเขา้ใจในการปฏบิตัริาชการ การจดัท าค ารบัรองเพื่อการปฏบิตัิ
ราชการ  และการท าแผนการตรวจสอบภายใน  ซึง่พฤตกิรรมทีค่วรปรากฏ  คอื  ยกยอ่งครทูี่
ปฏบิตังิานดว้ยความซื่อสตัย ์สุจรติโดยใชห้ลกันิตธิรรม  สถานศกึษามกีารออกระเบยีบ 
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ  ทีท่นัสมยั และมกีารปรบัปรงุ ใหเ้กดิความเป็นธรรมควบคู่กบัหลกัคุณธรรม 
สถานศกึษาตอ้งยดึมัน่ในความถูกตอ้ง ดงีาม โดยรณรงคใ์หค้รยูดึถอืหลกันี้ในการปฏบิตังิานให้
เป็นตวัอยา่งแก่สงัคม และมกีารจดัท ารายงานประเมนิตนเองทีส่อดคลอ้งกบัแผนพฒันา
สถานศกึษาและมกีารรายงานต่อตน้สงักดัและเผยแพรต่่อสาธารณะโดยประเมนิผลจาก  ค าสัง่
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แต่งตัง้คณะกรรมการตรวจสอบภายในของสถานศกึษา ค ารบัรองปฏบิตัริาชการ  รายงานการ
จดัการศกึษาประจ าปี  รายงานการตดิตามตรวจสอบ  ประเมนิผลการจดัการศกึษา  และการ
ประเมนิจากสภาพจรงิซึง่สอดคลอ้งกบั  สายสมร ศกัดิค์ าดวง (2551) ทีไ่ดศ้กึษาการพฒันาตวั
บ่งชีก้ารบรหิารจดัการทีด่สี าหรบัสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดยใชก้รอบแนวคดิกรอบการกระจาย
อ านาจตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิ4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้น
การบรหิารงานบุคคล และดา้นบรหิารทัว่ไป เชื่อมโยงกบัหลกัธรรมาภบิาล 6 ประการ 
ประกอบดว้ย นิตธิรรม คุณธรรม ความโปรง่ใส การมสี่วนรว่ม ความรบัผดิชอบ และความคุม้ค่า 
และจากผลการวจิยั พบว่า องคป์ระกอบหลกัดา้นการบรหิารทัว่ไปในองคป์ระกอบย่อยดา้น
ความโปรง่ใส ม ี4 ตวับ่งชี ้ไดแ้ก่ สถานศกึษาก าหนดปฏทินิการท างานตลอดปีอย่างชดัเจน 
สถานศกึษาสนับสนุนให้บุคลากรใชเ้ทคโนโลยต่ีางๆ ในการปฏบิตังิานตรวจสอบไดต้ลอดเวลา 
มรีะบบการสื่อสารทีเ่ป็นไปอยา่งทัว่ถงึไดข้อ้มลูตรงทนัเวลา และ มหีน่วยงานหรอืคณะกรรมการ
ตรวจสอบการด าเนินงานภายใน นอกจากนี้ ในองคป์ระกอบยอ่ยดา้นความรบัผดิชอบ พบว่า ม ี
5 ตวับ่งชี ้ไดแ้ก่ การจดัท าคู่มอืการปฏบิตังิานของบุคลากรต่างๆ ผูบ้รหิารใหค้รดู าเนินการ
ระบบดแูลช่วยเหลอืนกัเรยีนอยา่งต่อเนื่องและมปีระสทิธภิาพ สถานศกึษามรีะบบขอ้มลู 
สารสนเทศทีม่ปีระสทิธภิาพ  ผูบ้รหิารเผยแพรข่อ้มลูขา่วสารและรายงานประจ าปีต่อสาธารณะ 
ในส่วนขององคป์ระกอบยอ่ยดา้นความคุม้ค่านัน้ม ี3 ตวับ่งชี ้ประกอบดว้ย ผูบ้รหิารพจิารณา
ผลกระทบในการตดัสนิใจอนุมตัทิุกโครงการ/กจิกรรม วเิคราะห ์SWOT เพื่อพฒันาและปรบัปรงุ
อยา่งต่อเนื่อง และ ผูบ้รหิารมบีทบาทในการผลกัดนั สรา้งความตระหนกัในการเชื่อมโยง
นวตักรรมสู่ระบบบรหิารจดัการทีด่ ี
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในกำรน ำไปใช้ 
        1.  ควรน ารปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาด
เลก็จงัหวดับุรรีมัย ์ไปปรบัใชใ้หเ้ขา้กบับรบิทของจงัหวดัอื่นๆ 
        2.  ควรมกีารจดัท าคู มอืการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษา
ขนาดเลก็เพื่อสร าง ความเข าใจให ผู บรหิาร และผู เกีย่วข องทุกระดบั   

       3.  ควรมกีารนิเทศการตดิตาม ช วยเหลอื ประเมนิผลการใช รปูแบบ เป
นระยะๆ เพื่อปรบัปรงุพฒันาคุณภาพโรงเรยีนให ม ีคุณภาพตามมาตรฐานการศกึษาที่
ก าหนดไว   
 ข้อเสนอแนะในกำรวิจยัครัง้ต่อไป 
      ผูว้จิยัน าเสนอขอ้เสนอแนะเพื่อการน าไปใช้ ดงันี้ 
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      1.  ควรมกีารน ารูปแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษา
ขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย ์ ไปทดลอง ใช เพื่อสรปุผลทีเ่กดิขึน้ในแต ละองค ประกอบให
ถูกต องเหมาะสมยิง่ขึน้ 
      2.  ควรศกึษาปัจจยัอื่นทีส่่งผลเกีย่วกบัการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของ
สถานศกึษาขนาดเลก็   
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บทท่ี  1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 สถานศกึษามคีวามสําคญัในฐานะทีเ่ป นองค กรทางสงัคมซึง่เกดิ จากความต
องการ และความจาํเป นทางสงัคม เพื่อรบัใช และให บรกิารแก สงัคมสถานศกึษาจงึมี
หน าที ่และบทบาทในการพฒันาอบรมใหแ้ก เดก็และเยาวชนในสงัคมให เป นคนทีม่ ี
คุณภาพตามทีส่งัคมต องในการบรหิารสถานศกึษาให บรรลุจดุมุ ง หมายในการจดั
การศกึษานัน้ต องประกอบด วยป จจยัหลายอย าง เช น คน เงนิ วสัดุ และการ
จดัการ ซึง่หากสถานศกึษามปี จจยัต างๆ เหล านี้พร อมย อมทําให การ
บรหิารงานของสถานศกึษาดาํเนินไปอย างมคีุณภาพ ซึง่พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิ
พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบบัที ่3)  พ.ศ. 2553 ไดบ้ญัญตัิ
เกีย่วกบัการจดัระบบโครงสรา้งและกระบวนการจดัการศกึษา ดงันี้ มาตรา 9 (3) ใหม้กีาร
กําหนดมาตรฐานการศกึษา และจดัระบบประกนัคุณภาพทุกระดบัและทุกประเภทการศกึษา 
และมาตรา 10  การจดัการศกึษานัน้รฐัใหบุ้คคลมสีทิธแิละโอกาสเสมอกนัในการรบัการศกึษา
ขัน้พืน้ฐานไม่น้อยกว่าสบิสองปีใหอ้ยา่งทัว่ถงึ และมคีุณภาพโดยไมเ่กบ็ค่าใชจ้า่ย รวมทัง้
แนวทางการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ. 2552-2561) ภายใตว้สิยัทศัน์ คนไทยได้
เรยีนรู ้ตลอดชวีติอยา่งมคีุณภาพ โดยมุง่เน้นการพฒันา คุณภาพและมาตรฐานการศกึษา การ
เพิม่โอกาสทางการศกึษาและเรยีนรู ้ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของทุก ภาคส่วน เพื่อใหค้นไทยทุก
คนไดเ้รยีนรูต้ลอดชวีติ ทัง้ในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยัอยา่งมคีุณภาพในทุกระดบัทุก
ประเภทการศกึษา 
          ขอ้มลูของสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 
2557 ม ีสถานศกึษาในสงักดัจาํนวน 30,922 แห่ง เป็นสถานศกึษาขนาดเลก็ จาํนวน 15,506 
แห่ง คดิเป็นรอ้ยละ 50.15 ของจาํนวนสถานศกึษาทัง้หมด และมแีนวโน้มทีจ่าํนวนสถานศกึษา
ขนาดเลก็จะเพิม่ขึน้อยา่งต่อเนื่อง (สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน. 2558) ซึง่จาก
การประเมนิของสาํนกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศกึษา มสีถานศกึษาศกึษา
ขนาดเลก็จาํนวนมากกว่า 9,000 แห่ง  ไมผ่่านการประเมนิคุณภาพการศกึษา โดยปัญหาส่วน
ใหญ่มาจากการไดร้บังบประมาณค่อนขา้งน้อยแมไ้ดร้บัเงนิเพิม่จากสํานกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานแลว้กย็งัคงไมเ่พยีงพอ นอกจากนี้ยงัพบ ปัญหาสถานศกึษาไม่มผีูบ้รหิาร 
ปัญหาครไูมค่รบชัน้เรยีน ซึ่งตอ้งเรง่ดาํเนินการแกไ้ข เนื่องจากครแูละผูบ้รหิาร มสี่วนสาํคญัมาก
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ในการทีจ่ะพฒันาคุณภาพการศกึษา (สาํนกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพ
การศกึษา. (2558)              

สถานศกึษาขนาดเลก็ทีม่อียู่ในปัจจบุนัเดมิสงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการ
ประถมศกึษาแห่งชาต ิซึง่ไดด้าํเนินการพฒันาปรบัปรงุรปูแบบการบรหิารสถานศกึษามาตัง้แต่ปี
การศกึษา 2536 โดยมกีารยุบรวม ตามความสมคัรใจในแต่ละพืน้ที ่บางกลุ่มทีไ่มย่บุรวมหรอื
ไมไ่ดย้กเลกิไดม้กีารนํานวตักรรมและเทคโนโลยมีาใชห้ลายรปูแบบ เช่น หอ้งเรยีนเคลื่อนที ่การ
เรยีนทางไกลผ่านดาวเทยีม การดาํเนินงานทีผ่่านมายงัไมส่ามารถแกไ้ขได ้ยงัมปัีญหาทีพ่บ  
คอื  นโยบายเกีย่วกบัสถานศกึษาขนาดเลก็ไมช่ดัเจนและเปลีย่นแปลงบ่อยไมต่่อเนื่อง อกีทัง้
ผูบ้รหิารสถานศกึษายงัยดึตดิกบัตําแหน่ง ไมต่อ้งการใหม้กีารยบุรวมสถานศกึษา เพราะขาด
ความมัน่ใจว่าเมือ่สถานศกึษาทีต่นครองตําแหน่งอยูถู่กยบุรวม เลกิลม้ไปแลว้ ตนเองจะมี
ตําแหน่งอยูท่ีใ่ด นอกจากนี้ ชุมชนบางส่วนต่อตา้นการยุบรวมสถานศกึษา เพราะมฐีานสรา้ง
สนบัสนุนสถานศกึษาไม่มัน่ใจในมาตรการทีจ่ะรองรบั  และการใชท้รพัยากรรว่มกนัระหว่าง
สถานศกึษายงัไมค่่อยไดผ้ลนกั  (สุรชยั เทยีนขาว.  2558) 
 สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไดต้ระหนักถงึความสาํคญัของการ
บรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน จงึกําหนดใหส้ถานศกึษาในสงักดับรหิารจดัการโดยใช้
สถานศกึษาเป็นฐาน ดงัทีป่รากฏในมาตรฐานการศกึษาขัน้พืน้ฐาน มาตรฐานที ่13 พรอ้มทัง้ได้
กําหนดตวับ่งชีส้ําหรบัใชว้ดั มาตรฐานการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน ไดแ้ก่การกระจาย
อํานาจการบรหิารและการจดั การศกึษา การบรหิารเชงิกลยทุธ ์และใชห้ลกัการมสี่วนรว่ม มี
คณะกรรมการสถานศกึษาร่วม พฒันาสถานศกึษา รปูแบบการบรหิารทีมุ่่งผลสมัฤทธิข์องงาน 
และ มกีารตรวจสอบและถ่วงดุล และไดเ้พิม่ตวับ่งชีข้องมาตรฐานการบรหิารและการจดั
การศกึษาโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานเพิม่อกี คอื มกีารใชผ้ลการประเมนิดา้นคุณภาพผูเ้รยีน
ตามมาตรฐานการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพื่อพฒันายกระดบั คุณภาพ (สาํนกังานคณะกรรมการ
การศกึษา ขัน้พืน้ฐาน. 2552) 
 แนวทางการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานเพื่อสรา้งโอกาสและคุณภาพใน
สถานศกึษาขนาดเลก็ ซึง่งานวจิยัของ วสนัต ์สตัยคุณ. (2554) ไดเ้สนอองคป์ระกอบ
ทางการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน โดยมหีลกัการ คอื การกระจายอํานาจการ
บรหิารและการจดัการศกึษาไปยงัคณะกรรมการสถานศกึษา และผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี ให้
มากทีสุ่ดโดยมคีวามเชื่อว่าสถานศกึษาเป็นหน่วยสําคญัในการจดัการศกึษาในการ
เปลีย่นแปลงและพฒันาการศกึษาของเดก็  ยดึแนวทางตามหลกัประชาธปิไตย  โดยยดึถอื
ว่าทุกคนมคีวามเท่าเทยีมกนั  เคารพใหเ้กยีรตใินความคดิเหน็ซึง่กนั  และกนัไมว่่าจะเป็น
คณะกรรมการสถานศกึษา  ผูนํ้าชุมชน  คร ู ผูป้กครองนกัเรยีน  ยดึหลกัว่า  กระจายงาน  
กระจายอํานาจ  กระจายความรบัผดิชอบ  มุง่สู่ความสาํเรจ็รว่มกนั   ซึง่ทําใหภ้าคทีี่
เกีย่วขอ้งแสดงออกถงึความเป็นเจา้ของสถานศกึษา  การกําหนดทศิทางการดาํเนินงาน

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=วสันต์%20สัตยคุณ&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ของสถานศกึษาเป็นตามความตอ้งการของส่วนรวม  รว่มดาํเนินงานอย่างตัง้ใจ   ดงัจะเหน็
ไดจ้ากการเขา้รว่มประชุมจดัทาํแผนพฒันาสถานศกึษา  การรว่มกจิกรรมของสถานศกึษา  
หรอืการใหข้อ้เสนอแนะในการพฒันาสถานศกึษา 

หลกัการมสี่วนรว่มซึง่เป็นกระบวนการของการใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา และผูม้สี่วน
เกีย่วขอ้ง ในกระบวนการตดัสนิใจเน้นการมสี่วนเกีย่วขอ้งอยา่งแขง็ขนัของบุคคลใช้
ความคดิสรา้งสรรคแ์ละความเชีย่วชาญของพวกเขาในการแกปั้ญหาของการบรหิารทีส่าํคญั
อยูบ่นพืน้ฐานของแนวความคดิของการแบ่งอํานาจ หน้าทีท่ีถ่อืว่าผูบ้รหิารแบ่งอํานาจ
หน้าทีก่ารบรหิารของพวกเขาใหเ้ขา้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ประการสุดทา้ยตอ้งการใหผู้อ้ยูใ่ต้
บงัคบับญัชามสี่วนเกี่ยวขอ้งอยา่งแทจ้รงิในกระบวนการตดัสนิใจทีส่ําคญัขององคก์าร ไมใ่ช่
เพยีงแต่สมัผสัปัญหาหรอืแสดงความห่วงใย โดยสถานศกึษาใชก้ารมสี่วนรว่ม  ซึง่ถอืเป็น
หวัใจหลกัของการบรหิารจดัการสถานศกึษา  ทีย่ดึสถานศกึษาเป็นฐาน  ทีทุ่กภาคส่วน
สามารถแสดงออกถงึความเป็นเจา้ของสถานศกึษามกีารรว่มคดิ  รว่มทาํ  รว่มประเมนิ  
เพื่อใหเ้ป็นสถานศกึษาทีม่คีุณภาพ  ตอบสนองความตอ้งการของผูป้กครองและชุมชนอยา่ง
แทจ้รงิ  อกีทัง้สถานศกึษายงัไดส้รา้งภาคเีครอืข่าย   เพื่อใหก้ารช่วยเหลอืส่งเสรมิการ
ดาํเนินงานของสถานศกึษาใหบ้รรลุเป้าหมาย  มปีระสทิธภิาพ   

การบรหิารตนเองสถานศกึษาจะมอีสิระในการตดัสนิใจดว้ยตนเองมากขึน้ภายใตก้าร
บรหิารในรปูขององคค์ณะบุคคล คอื คณะกรรมการสถานศกึษาหรอืคณะกรรมการ
สถานศกึษาในภาคการศกึษา การกระจายอํานาจเป็นแบบการถ่ายโอนอํานาจ ซึง่จะให้
ความหมายของการบรหิารและจดัการตนเองโดยถ่ายโอนอํานาจการตดัสนิใจในเรือ่งต่าง ๆ 
ไปจากส่วนกลาง การตดัสนิใจทีเ่กีย่วกบัการเรยีนการสอน ซึ่งสถานศกึษาดําเนินงาน  
เพื่อใหชุ้มชน  คณะกรรมการสถานศกึษาและภาคเีครอืขา่ยไดร้บัรูถ้งึผลการดําเนินงานของ
สถานศกึษาเพื่อการปรบัปรุงและพฒันาสถานศกึษาอยา่งต่อเนื่องตลอดไป 

การตรวจสอบและถ่วงดุลเป็นการบรหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ตามหลกัการบรหิาร
จดัการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่สีาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กล่าวไวว้่า 
การบรหิารและการจดัการตามอํานาจและหน้าทีข่องคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
นอกจากจะตอ้งดาํเนินการตามหลกัการและแนวปฏริปูการศกึษาแลว้ยงัตอ้งยดึหลกัการ
ดาํเนินการตามหลกัการบรหิารจดัการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ ีซึง่มหีลกัการสาํคญั 
ประกอบดว้ย  หลกัความโปรง่ใส และหลกัความรบัผดิชอบ ในการปฏริปูระบบราชการไม่
ว่าจะเป็นความโปรง่ใสในการบรหิารงบประมาณ หลกัคุณธรรมในการบรหิารงานบุคคล 
หลกัความรบัผดิชอบในดา้นวชิาการ และหลกัการมสี่วนรว่มในดา้นการบรหิารทัว่ไป ใน
การบรหิารสถานศกึษาโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานโดยการตรวจสอบและถ่วงดุล จะตอ้งมี
คณะกรรมการหลายฝ่ายทีม่สี่วนเกีย่วขอ้งในการจดัการศกึษาโดยมสี่วนรว่มในการ
ตรวจสอบเพื่อใหป้ระชาชนและผูป้กครองพงึพอใจในการจดัการศกึษาดงันัน้ การตรวจสอบ
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และถ่วงดุลจะคอยควบคุมการทํางานของคณะกรรมการ ผูบ้รหิารซึง่การบรหิารสถานศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน โดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน จะทําใหก้ารบรหิารและการจดัการศกึษา ดําเนินไป
อยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล ส่งผลใหส้ถานศกึษามคีุณภาพโดยนกัเรยีนได้พฒันา
เตม็ตามศกัยภาพของตนเอง และทาํใหก้ารศกึษาไทยมกีารพฒันาทดัเทยีมมาตรฐานสากล
ต่อไป 
 สถานศกึษาใช ้เป็นแนวทางการกระจายอํานาจของกระทรวงศกึษาธกิาร  และ
สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานทีก่ําหนดใหส้ถานศกึษาเป็นนิตบิุคคล  
สามารถดําเนินงานทุกอย่างไดเ้องตามกฎหมาย  ซึง่สถานศกึษากด็ําเนินงานภายใต้
คณะกรรมการสถานศกึษา  คณะครแูละผูป้กครองรว่มกนับรหิารจดัการและดําเนินงาน
ภายในสถานศกึษา  เพื่อใหทุ้กอยา่งเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ  เหน็ไดจ้าก  การประชุม
เพื่อขออนุมตัโิครงการ  การรายงานการดาํเนินงานโครงการ  หรอืการขอตัง้งบประมาณ
ต่างๆ   

จากความเป็นมาและความสําคญัของปัญหาดงักล่าว  ผูว้จิยัจงึสนใจศกึษารปูแบบ
การบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย ์  เพื่อ
นําไปสู่การพฒันาการจดัการศกึษาใหม้คีวามเจรญิกา้วหน้าต่อไป 

 
ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจยั 

1.  เพื่อศกึษาสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็
จงัหวดับุรรีมัย ์

2. เพื่อนําเสนอรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาด
เลก็จงัหวดับุรรีมัย ์
 
ควำมส ำคญัของกำรวิจยั 

1.ไดข้อ้มลูสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็
จงัหวดับุรรีมัย ์

2.ไดร้ปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดั
บุรรีมัยแ์ละไดแ้นวทางในการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็
จงัหวดับุรรีมัยส์ถานศกึษาอื่นๆ 
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ขอบเขตของกำรวิจยั 
1. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ   
   ศกึษาสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็

จงัหวดับุรรีมัย ์ 4  องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 
   1. องคป์ระกอบการกระจายอํานาจ  
   2. องคป์ระกอบการมสี่วนรว่ม  

                3. องคป์ระกอบการบรหิารจดัการตนเอง  
   4. องคป์ระกอบการตรวจสอบและถ่วงดุล  
2.  ประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำง   
ช่วงท่ี 1 การศกึษาสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาด

เลก็จงัหวดับุรรีมัย ์
ประชำกรได้แก่  ผูบ้รหิารสถานศกึษาหรอืรกัษาการผูบ้รหิารสถานศกึษาขนาดเลก็

จงัหวดับุรรีมัย ์ จาํนวน  318 คน (สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน.  2558)   
 กลุ่มตวัอย่ำง  ได้แก่  ผูบ้รหิารสถานศกึษาขนาดเลก็ จาํนวน 191 คน โดยการสุ่ม

แบบอยา่งง่ายโดยใชต้ารางเลขสุ่มของเครจซีแ่ละมอรแ์กน (Krejcie & Morgan. 1970 : 607- 
610)  ทีร่ะดบัความเชื่อมัน่รอ้ยละ 95 

ช่วงท่ี 2  เสนอรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาด
เลก็จงัหวดับุรรีมัยไ์ดแ้ก่  ผูเ้ชีย่วชาญทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารสถานศกึษา  7  คน 
 ตวัแปรท่ีศึกษำ 
           1. ตวัแปรต้น  มดีงันี้ 

   1.1  การศกึษาสงูสุด 
         1.1.1  ปรญิญาตร ี
         1.1.2  สงูกว่าปรญิญาตร ี
   1.2  สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา บุรรีมัย ์
         1.2.1  เขต1  
         1.2.2  เขต2 
         1.2.3  เขต3  
         1.2.4  เขต4 
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2.  ตวัแปรตำม  มดีงันี้ 
     2.1  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็

จงัหวดับุรรีมัย ์ 4  ดา้น  ไดแ้ก่ 
           2.1.1 องคป์ระกอบการกระจายอํานาจ  
           2.1.2 องคป์ระกอบการมสี่วนรว่ม  
           2.1.3 องคป์ระกอบการบรหิารจดัการตนเอง  
           2.1.4 องคป์ระกอบการตรวจสอบและถ่วงดุล  

 
นิยำมศพัทเ์ฉพำะ 
 กำรบริหำรโดยใช้สถำนศึกษำเป็นฐำน หมายถงึ การดาํเนินงานและการตดัสนิใจ
รว่มกนั ในระดบัสถานศกึษาตามหลกัการพืน้ฐานของการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน ซึง่
ประกอบดว้ย  การกระจายอํานาจ การมสี่วนรว่ม การบรหิารจดัการตนเอง และการตรวจสอบ
ถ่วงดุล ภายใตค้ณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  ซึง่มรีายละเอยีด ดงันี้   

1.  กำรกระจำยอ ำนำจ  หมายถงึ การบรหิารจดัการศกึษา ของสถานศกึษาที่
ดาํเนินการตามแนวทางการกระจายอํานาจการบรหิารและการจดัการศกึษา โดยมอีสิระ และ
ความคล่องตวัในการบรหิารจดัการทัง้ดา้นวชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และ การ
บรหิารงานทัว่ไปประกอบดว้ยองคป์ระกอบยอ่ย ดงันี้     

1.1 กำรบริหำรวิชำกำร  หมายถงึ การดําเนินงานทีม่คีวามเป็นอสิระมคีวามคล่องตวั 
รวดเรว็ สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รยีน ยดึผูเ้รยีนเป็นสําคญั ประสานความร่วมมอืกบั
ชุมชน หน่วยงานสถาบนั เพื่อจดัการศกึษาใหค้รอบคลุมกระบวนการจดัการเรยีนการสอน 

1.2  กำรบริหำรงบประมำณ  หมายถงึ การบรหิารงานดา้นงบประมาณ ของ
สถานศกึษาที ่มุง่เน้นความเป็นอสิระในการบรหิารจดัการมคีวามคล่องตวั โปรง่ใส ตรวจสอบได ้ 
ยดึหลกัการบรหิารมุง่เน้นผลสมัฤทธิ ์และการบรหิารงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานใหม้ ีการ
จดัหา ผลประโยชน์จากทรพัยส์นิของสถานศกึษา รวมทัง้จดัหารายไดจ้ากบรกิารมาใชบ้รหิาร
จดัการ เพื่อประโยชน์ทางการศกึษาส่งผลใหเ้กดิคุณภาพทีด่ขี ึ้นต่อผูเ้รยีน  

1.3 กำรบริหำรงำนบคุคล  หมายถงึ การเปิดโอกาสใหส้ถานศกึษา มบีทบาทและ
อํานาจหน้าทีใ่นการบรหิารงานบุคคลมากขึน้เกีย่วกบัการสรรหา การคดัเลอืก การพฒันาการให้
ค่าตอบแทน เป็นต้น โดยมเีป้าหมายสงูสุดในการสนบัสนุนการจดัการเรยีนการสอน ใหม้ี
คุณภาพ  

1.4 กำรบริหำรทัว่ไป  หมายถงึ กระบวนการสาํคญัทีช่่วยประสานส่งเสรมิ และ
สนบัสนุนการบรหิารงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายทีก่ําหนดไวอ้ื่น  
โดยยดึหลกัใหส้ถานศกึษามคีวามเป็นอสิระในการบรหิารจดัการศกึษาดว้ยตนเองใหม้ากทีสุ่ด  
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2.  กำรมีส่วนร่วม  หมายถงึ การบรหิารจดัการศกึษาทีเ่ปิดโอกาสใหผู้ม้สี่วนไดส้่วน
เสยีและทุกฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้งเขา้มามสี่วนรว่มในการบรหิารจดัการ สถานศกึษาทัง้ในดา้นการ
วางแผน การจดัองคก์าร การนําและการควบคุม เพื่อใหส้ถานศกึษาสามารถดาํเนินการให้
เป็นไปตามความตอ้งการของผูเ้รยีน และชุมชน ประกอบดว้ยองคป์ระกอบยอ่ย ดงันี้    

2.1 บทบำทของคณะกรรมกำร หมายถงึ การทีบุ่คคลหรอืคณะบุคคล เขา้มา
ช่วยเหลอื สนบัสนุนทาํประโยชน์ในเรือ่งต่างๆ หรอืกจิกรรมต่างๆ อาจเป็นการมสี่วนรว่มใน
กระบวนการตดัสนิใจหรอืกระบวนการบรหิาร หรอืปฏบิตัภิารกิจต่างๆ เป็นผลใหบุ้คคลนัน้มี
ความผกูพนัต่อกจิกรรมและองคก์าร  

2.2 กำรท ำงำนเป็นทีม  หมายถงึ กระบวนการทีส่ถานศกึษากําหนดขึน้ เพื่อให้
บุคลากรทํางานรว่มกนัภายใตก้ฎกตกิาหรอืกรอบการทํางานเดยีวกนั อกีทัง้มกีารตดิต่อสื่อสารที่
มคีวามเขา้ใจทีต่รงกนัโดยมกีารรว่มมอื การประสานงานและตดัสนิใจรว่มกนัเพื่อใหง้านประสบ 
ความส าเรจ็ตลอดทัง้รว่มรบัผดิชอบผลของการท างานรว่มกนั  

2.3 กำรมีส่วนร่วมของชุมชน  หมายถงึ พฤตกิรรมทีบุ่คคลหรอืคณะ บุคคล   เขา้มา
ช่วยเหลอื สนบัสนุนทาํประโยชน์ในเรือ่งต่างๆ หรอืกจิกรรมต่างๆ อาจเป็นการม ีส่วนรว่มใน
กระบวนการตดัสนิใจหรอืกระบวนการบรหิารการศกึษาของสถานศกึษา หรอื เกีย่วขอ้งในการ
ดาํเนินการหรอืปฏบิตัภิารกจิต่างๆ เป็นผลใหบุ้คคลนัน้มคีวามผกูพนัต่อกจิกรรมและองคก์ารใน
ทีสุ่ด 

3. กำรบริหำรจดักำรตนเอง  หมายถงึ การบรหิารจดัการสถานศกึษามอีํานาจ หน้าที ่
ความรบัผดิชอบและระบบการบรหิารดว้ยตนเอง ซึง่อาจดาํเนินการไดห้ลากหลาย ดว้ยวธิทีี่
แตกต่าง ตามความพรอ้มและสถานการณ์ของสถานศกึษาประกอบดว้ย องคป์ระกอบยอ่ย ดงันี้ 

3.1 ควำมเข้มแขง็ด้ำนภำวะผูน้ ำ  หมายถงึ กระบวนการทีผู่บ้รหิารแสดงออกถงึ
ความสามารถในการวางแผน การจดัองคก์าร การสื่อสาร การแก้ปัญหา การตดัสนิใจ และ การ
จงูใจใหผู้อ้ื่นปฏบิตังิานใหเ้ป็นไปตาม โดยมจีดุมุง่หมายเพื่อใหก้ารปฏบิตังิานบรรลุจุดหมายของ 
องคก์าร  

3.2 กำรบรรลุเป้ำหมำย  หมายถงึ การขบัเคลื่อนองคก์ารโดยใช ้กระบวนการทางการ
บรหิารและกระบวนการวางแผนกลยทุธ ์ซึง่ประกอบดว้ย การกําหนด วสิยัทศัน์ พนัธกจิ 
จดุหมายค่านิยม และแผนงาน โครงการ โดยมุ่งหวงัว่าแผนงานและโครงการจะ ทําใหอ้งคก์าร 
บรรลุเป้าหมายทีก่ําหนด  

3.3 กระบวนกำรท่ีมีประสิทธิภำพ  หมายถงึ การดําเนินการตามภารกจิที ่ไดร้บั
มอบหมายใหส้ําเรจ็ลุล่วงดว้ยด ีเป็นไปอย่างถูกตอ้งตามระเบยีบแบบแผนทีก่ําหนดไว ้ทัง้ทาง 
กฎหมาย ศลีธรรม และทางวชิาการ ภายใตก้ารใชท้รพัยากรน้อยทีสุ่ด ซึง่เน้นถงึความประหยดั 
ความ รวดเรว็ และความมคีุณภาพ  
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4. กำรตรวจสอบและถ่วงดลุ  หมายถงึ การบรหิาร จดัการทีส่ถานศกึษาจดัใหม้รีะบบ
และกลไกการตรวจสอบการปฏบิตัติามแผน มแีผนการควบคุม ความเสีย่งมกีารประเมนิและ
รายงานผลการปฏบิตังิานประจาํปีต่อคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ผูท้ีม่สี่วนเกีย่วขอ้ง
และสาธารณชน ประกอบดว้ยองคป์ระกอบยอ่ย ดงันี้  

4.1 ควำมโปร่งใส  หมายถงึ การสรา้งความไวว้างใจซึง่กนัและกนัของ คนในชาต ิโดย
การปรบัปรงุกลไกการทํางานขององคก์รทุกวงการใหม้คีวามโปรง่ใส ประชาชนรู ้ข ัน้ตอนทีจ่ะ
ตดิต่องาน และสามารถตรวจสอบการทาํงานได ้พรอ้มทัง้สามารถแสดงความคดิเหน็ ใน
ทางเลอืกต่างๆ ทีม่ผีลกระทบต่อการดาํรงชวีติของตนโดยทัง้นี้รฐัจะตอ้งสนบัสนุนขอ้มลูเพื่อให ้
ประชาชนใชใ้นการพจิารณาและตดัสนิใจ  

4.2 ควำมรบัผิดชอบ  หมายถงึ การตระหนกัในสทิธหิน้าทีค่วามสํานึก ในความ
รบัผดิชอบต่อสงัคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมอืง และกระตอืรอืรน้ในการแกปั้ญหา 
ตลอดจนการเคารพในความคดิเหน็ทีแ่ตกต่าง และความกลา้ทีจ่ะยอมรบัผลจากการกระทําของ
ตน  

5.  ผู้บริหำรสถำนศึกษำ หมายถงึ ผูด้าํรงตําแหน่งผูอ้ํานวยการสถานศกึษา หรอื
ผูร้กัษาราชการแทนผูอ้ํานวยการสถานศกึษาทีจ่ดัการศกึษา ทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบ ของ
สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

6.  สถำนศึกษำขนำดเลก็  หมายถงึ  สถานศกึษาระดบัประถมศกึษาในจงัหวดับุรรีมัย์
ทีม่นีกัเรยีนไมเ่กนิ 120 คน 



 

 

บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 ในการศกึษาเรือ่งรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาด
เลก็จงัหวดับุรรีมัย ์ ผูว้จิยัไดท้ าการศกึษาคน้ควา้  เอกสาร  งานวจิยั  ตลอดจนขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้ง
เพื่อใหม้คีวามสมบรูณ์ทีสุ่ด  น าเสนอเรยีงล าดบัตามหวัขอ้ดงัต่อไปนี้ 

1. แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน  
2. องคป์ระกอบหลกัการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาป็นฐาน  
3. องคป์ระกอบการกระจายอ านาจ  
4. องคป์ระกอบการมสี่วนร่วม  
5. องคป์ระกอบการบรหิารจดัการตนเอง  
6. องคป์ระกอบการตรวจสอบและถ่วงดุล  
 

 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 
 ในการศกึษาวจิยั เรือ่ง รปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษา
ขนาดเลก็ในครัง้นี้ ผูว้จิยัน าเสนอแนวคดิ ทฤษฎทีีเ่กีย่วขอ้ง ในประเดน็หลกั ดงันี้  

ประวติัความเป็นมาของการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน  
การปฏริปูการศกึษาของหลายประเทศเพื่อเตรยีมบุคลากรเขา้สู่ศตวรรษที ่21 เริม่มา

ตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2530 โดยสาระหลกัประการหนึ่งของการปฏริปู คอื การกระจายอ านาจ การ
บรหิาร และการจดัการศกึษาไปสู่องคก์รบรหิารการศกึษาในเขตพืน้ทีแ่ละสถานศกึษา (รุง่ แกว้
แดง. 2546)  ทัง้นี้ดว้ยสาเหตุทีค่อื ปัญหาการบรหิารแบบรวมอ านาจเขา้สู่ศูนยก์ลางของระบบ
การบรหิารการศกึษาโดยเฉพาะประเทศก าลงัพฒันา พบว่า อ านาจการบรหิารส่วนใหญ่ขึน้อยู่
กบั ขา้ราชการ ซึง่ยงัประชาชนมสี่วนรว่มน้อยมาก รวมถงึปัญหาการปฏริปูของภาคเอกชน 
ผลกัดนัให ้รฐับาลตอ้งปฏริปูการศกึษาใหท้นักบัความเปลีย่นแปลง ท าใหห้ลายประเทศไดใ้ห้
ความส าคญัอย่างมากกบัการกระจายอ านาจสู่สถานศกึษาใหอ้สิระในการบรหิาร เพื่อปรบัปรงุ
คุณภาพการศกึษา และ บรหิารสถานศกึษาสู่ความส าเรจ็ ส าหรบัลกัษณะของการบรหิารโดยใช้
สถานศกึษาเป็นฐาน ในแต่ละ ประเทศกจ็ะมชีื่อเรยีกแตกต่างกนัไป เช่น ประเทศองักฤษและ
เวลส ์เรยีก Local Management of Schools และ Grant – Maintained Schools ในออสเตรเลยี
รฐัวคิทอเรยี เรยีก The Schools of the Future ในออสเตรเลยีตะวนัตก เรยีก Beeter Schools 
ในแคนนาดา มลรฐั Edmonton เรยีก School – Based Budgeting ในนิวซแีลนด ์เรยีก 
Tomorrow’s Schools ในสหรฐัอเมรกิา เรยีก Charter Schools หรอื Site – Based 
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Management หรอื School – Based Leadership หรอื Administrative Decentralization     
ในฮ่องกง เรยีก School – Management Initiative (เสาวนิตย ์ ชยัมสุกิ. 2544) นอกจากนี้ ยงัมี
การใชค้ าทีม่คีวามหมายใกลเ้คยีงและเกีย่วขอ้งกนัอยูห่ลายค า เช่น การตดัสนิใจ แบบมสี่วนรว่ม   
การเพิม่อ านาจใหส้ถานศกึษา การรว่มกนัปกครอง การกระจายอ านาจความรบัผดิชอบ การท า
ใหส้ถานศกึษามอี านาจอสิระสถานศกึษาทีม่อี านาจอสิระของตนเอง สถานศกึษาอสิระทีม่คีวาม
รบัผดิชอบ การกระจาย อ านาจการบรหิาร การปกครองโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน และ
จดุเริม่ตน้ของการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน ซึง่แนวคดิเรือ่งการบรหิารโดยใช้
สถานศกึษาเป็นฐานนัน้ไดร้บัอทิธพิลมาจาก กระแสการเปลีย่นแปลงของโลกธุรกจิอุตสาหกรรม
ทีป่ระสบความส าเรจ็จากหลกัการ วธิกีาร และ  กลยทุธใ์นการท าใหอ้งคก์ารมปีระสทิธภิาพและ
มปีระสทิธผิล ผลการปฏบิตังิานมคีุณภาพ สรา้งก าไร และสรา้งความพงึพอใจแก่ลกูคา้และ
ผูเ้กีย่วขอ้งยิง่ขึน้ ความส าเรจ็ดงักล่าวนี้ท าใหป้ระชาชนและ ผูเ้กีย่วขอ้งเหน็ว่า การพฒันา
คุณภาพการศกึษาใหด้นีัน้ต้องปรบักระบวนการและวธิกีารทีเ่คยเน้น   แต่เรือ่งการเรยีนการ
สอน ปรบัไปสู่การบรหิารโดยการกระจายอ านาจไปยงัสถานศกึษาทีเ่ป็นหน่วย ปฏบิตัแิละใหผู้ม้ ี
ส่วนเกีย่วขอ้งไดม้สี่วนรว่มในการบรหิารและการจดัการศกึษาอยา่งแทจ้รงิ และเป็นแนวคดิใหม่
ในการบรหิารสถานศกึษาทีร่เิริม่ในประเทศสหรฐัอเมรกิาในช่วงทศวรรษที ่1980 (Ceperly. 
1991 ; Cotton. 1998 ; Lewis. 1989; Mohrman&Wohlstetter. 1994 อา้งถงึใน อุทยั บุญ
ประเสรฐิ. 2545) เป็นแนวคดิทีม่คีวาม เชื่อมโยงกบัการปฏริปูการศกึษาและการกระจายอ านาจ
ทางการศกึษา ปัจจุบนัแนวคดิการบรหิาร โดยใช้สถานศกึษาเป็นฐาน ถูกน าไปใชใ้น
สหรฐัอเมรกิา และแพรห่ลายไปยงัประเทศอื่นๆ รวมทัง้น ามาใชใ้นประเทศไทยดว้ย ดงันัน้ เพื่อ
สรา้งความเขา้ใจเกีย่วกบัการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานผูว้จิยัจงึยกตวัอยา่งของการ
บรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานในประเทศต่างๆดงันี้  

การบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานในประเทศสหรฐัอเมรกิา ซึง่ถอืเป็นจุดก าเนิด
ของการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน มกีารจดัการศกึษาโดยรฐัธรรมนูญไดก้ าหนดใหก้าร
จดัการศกึษาเป็นหน้าทีข่องทอ้งถิน่ และมลรฐั ไมใ่ช่หน้าทีข่อง รฐับาลกลาง ดงันัน้สหรฐัอเมรกิา
ในยคุแรกจงึไม่มกีระทรวงศกึษาธกิาร ในส่วนกลางเพิง่มาก่อตัง้ในยคุหลงัโดยมบีทบาทเฉพาะ
เรือ่งการสนบัสนุนทรพัยากร การจดัท านโยบายการออกกฎหมายและระเบยีบทีส่ าคญั ในขณะที่
หน่วยงานระดบัมลรฐัก าหนดนโยบาย และการจดัสรรเงนิอุดหนุน ส่วนการบรหิาร และการจดั
การศกึษาจรงิๆ เป็นหน้าทีข่องคณะกรรมการเขตการศกึษาทอ้งถิน่แมป้ระเทศสหรฐัอเมรกิาจะ
มรีะบบการบรหิารการศกึษาทีก่ระจายอ านาจ โดยมคีณะกรรมการการศกึษาทอ้งถิน่ดแูล
สถานศกึษา อยา่งใกลช้ดิกต็าม แต่ทอ้งถิน่กย็งัรวมอ านาจ ท าใหส้ถานศกึษาไม่มอีสิระยิง่
ระยะเวลาเนิ่นนานขึน้ กระทรวงศกึษามลรฐั และเขตการศกึษาทอ้งถิน่ ยิง่มอี านาจเพิม่ขึน้อยา่ง
ต่อเนื่อง จงึเกดิแนวคดิเรือ่ง การบรหิารโดยใช้สถานศกึษาเป็นฐานซึง่หมายถงึ ยทุธศาสตรท์ีจ่ะ
พฒันาคุณภาพการศกึษา โดยโอนอ านาจจากหน่วยงานของรฐัและทอ้งถิน่ไปยงัสถานศกึษา ซึง่



 

11 

 

 

อยูใ่กลช้ดิผูเ้รยีนมากทีสุ่ดใหผู้บ้รหิาร คร ูผูเ้รยีน พ่อแมผู่ป้กครองและชุมชนสามารถควบคุม
การจดัการศกึษา รบัผดิชอบการตดัสนิใจเกีย่วกบั งบประมาณ บุคลากรและหลกัสูตรดว้ย
ตนเอง เพื่อน าไปสู่การเรยีนรูท้ีม่คีุณภาพและสอดคลอ้งกบั ความตอ้งการของผูเ้รยีนการบรหิาร
โดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสหรฐัอเมรกิามหีลายรปูแบบ ซึง่แต่ละสถานศกึษาจะม ี
คณะกรรมการบรหิารสถานศกึษาประกอบดว้ย ผูแ้ทนคร ูผูบ้รหิาร พ่อแม ่ผูป้กครอง นกัเรยีน
และชุมชน คณะกรรมการมอี านาจ ในการบรหิารและจดัการศกึษาแตกต่างกนัไปตามบรบิทของ
สถานศกึษาแต่ละแห่ง บางสถานศกึษา คณะกรรมการมอี านาจตัง้แต่การจดัท าหลกัสตูร ไป
จนถงึการบรหิารงบประมาณ การจา้งคร ูและ ผูบ้รหิารสถานศกึษา แต่คณะกรรมการ
สถานศกึษาบางแห่งมหีน้าทีเ่พยีงใหค้ าปรกึษาแก่ผูบ้รหิาร สถานศกึษาเท่านัน้ ปี ค.ศ. 1994 
ซึง่เป็นช่วงแรกของการใชร้ปูแบบการบรหิารโดยใช้สถานศกึษา เป็นฐานในสหรฐัอเมรกิา ได้
ก่อใหเ้กดิผลดต่ีอการจดัการศกึษาหลายประการ คอื 1) เพิม่ประสทิธภิาพ การใชท้รพัยากรและ
บุคลากร 2) เพิม่ความเป็นมอือาชพีของคร ู3) เพิม่การมสี่วนร่วมของชุมชน 4) เพิม่ผลสมัฤทธิ ์
ทางการเรยีนของนกัเรยีน 5) ท าใหก้ารปฏริปูหลกัสตูรเป็นรปูธรรมมากขึน้  

อยา่งไรกต็าม จากงานวจิยัของนกัการศกึษาหลายคน พบว่า อุปสรรคของการให้
อสิระกบัสถานศกึษา กม็อียู่มาก เช่น การทีค่ณะกรรมการบรหิารสถานศกึษามคีวามสบัสน ใน
นโยบายทีม่าจากส่วนกลาง ท าใหไ้มก่ลา้ตดัสนิใจ รวมทัง้การขาดทรพัยากรทีจ่ าเป็น 
นอกจากนัน้ ชุมชนผูม้สี่วนเกีย่วขอ้ง ทัง้หลาย อาจรูส้กึว่าการมสี่วนรว่มในการบรหิาร
สถานศกึษาเป็นการเพิม่ภาระทีห่นกัใหก้บัคณะกรรมการ ตอ้งเสยีสละเวลาส่วนตวัมาช่วยงาน
สถานศกึษา และกระบวนการตดัสนิใจกใ็ชเ้วลามากเกนิไป ในระยะต่อมาสหรฐัอเมรกิาไดพ้ฒันา
สถานศกึษาจากการบรหิารโดยใช ้สถานศกึษาเป็นฐานไปเป็นสถานศกึษาอสิระในก ากบัของรฐั 
โดยคณะกรรมการ สถานศกึษาและชุมชนสามารถแสดงความจ านงทีจ่ะเป็นสถานศกึษาอสิระ
ในก ากบัของรฐัโดยท าขอ้ตกลง กบัรฐับาลว่า จะรบังบประมาณของรฐับาลไปจดัการศกึษาทีม่ ี
คุณภาพประสทิธภิาพ และ สามารถตรวจสอบได ้ 

การบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานในประเทศองักฤษ การศกึษาของประเทศ
องักฤษ เคยไดช้ื่อว่า เป็นระบบการศกึษาทีด่ทีีสุ่ด ในโลก เป็นตน้แบบทีแ่พรห่ลายไปเกอืบทุก
ทวปีนานาประเทศ ทัง้ทีเ่ป็นอาณานิคม และไมไ่ดเ้ป็นอาณานิคมของประเทศองักฤษ ลว้นไดร้บั
การถ่ายทอดแบบแผนการจดัการศกึษาจากประเทศองักฤษ เกอืบทัง้สิน้ แต่ต่อมาความเป็นผูน้ า
ทางการศกึษาขององักฤษไดต้กต ่าลงพรอ้มกบัความถดถอยทางเศรษฐกจิ และความ
เปลีย่นแปลงของยคุสมยั ประเทศองักฤษไดพ้ยายามด าเนินการปฏริปูระบบ การศกึษา เพื่อให้
การศกึษาของประเทศกลบัมามมีาตรฐานระดบัโลกอกีครัง้หนึ่งในปี ค.ศ. 1988 องักฤษไดอ้อก
กฎหมายปฏริปูการศกึษา (Education Reform Act. 1988) ซึง่ถอืไดว้่าเป็นการปฏริปู 
การศกึษาครัง้ยิง่ใหญ่ครัง้หนึ่งขององักฤษ ท าใหม้กีารเปลีย่นแปลงทีส่ าคญัๆ หลายดา้น เช่น มี
การก าหนดหลกัสตูรแห่งชาต ิเพื่อใหม้มีาตรฐานหลกัสตูรแกนกลางทีเ่ท่าเทยีมกนั ก าหนด
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เป้าหมายมาตรฐานทางการศกึษาใน แต่ละระดบัการศกึษาเกีย่วกบัผลสมัฤทธิท์างการเรยีน ใน
แต่ละระดบัการศกึษา และประเมนิโดยใชข้อ้สอบมาตรฐานกลางทัง้สายสามญั และสายอาชพีมี
ธรรมนูญผูป้กครองซึง่ก าหนดภารกจิหลกัและความรบัผดิชอบทีส่ถานศกึษา พงึมต่ีอผูเ้รยีน 
ผูป้กครองและชุมชนประโยชน์ทีบุ่ตรหลานจะไดร้บัเมือ่เขา้สถานศกึษา ขอ้มลูทีผู่ป้กครอง มสีทิธิ
จะไดร้บัรูแ้ละขอ้พงึปฏบิตัเิมือ่เกดิปัญหา นอกจากนี้ยงัมรีะบบการตรวจสอบคุณภาพและ 
มาตรฐานการศกึษา โดยพระราชบญัญตักิารศกึษาพุทธศกัราช 2535 (Education Act. 1992) 
ก าหนด ใหม้สี านกังานมาตรฐานการศกึษา ท าหน้าทีว่าง ระบบการตรวจสอบคุณภาพและ
มาตรฐานการศกึษาของสถานศกึษาในระดบัอนุบาล ประถมศกึษา มธัยมศกึษา และการศกึษา
พเิศษ ใหผู้ป้กครองไดร้บัขอ้มลูทีถู่กตอ้งเกีย่วกบัคุณภาพ และมาตรฐาน การศกึษาของ
สถานศกึษา จดุเด่นของการปฏริปูการศกึษาขององักฤษ คอื การกระจายอ านาจสู่สถานศกึษา 
ซึง่แต่เดมิกระทรวงเป็นผูก้ าหนดนโยบาย และใหส้ านกังานบรหิารการศกึษาส่วนทอ้งถิน่ เป็น
ผูจ้ดัการศกึษา แต่การปฏริปูครัง้นี้ไดเ้น้นการกระจายอ านาจไปยงัสถานศกึษา ใหแ้ต่
สถานศกึษาม ีคณะกรรมการบรหิารสถานศกึษาเป็นองคค์ณะบุคคลทีม่อี านาจ ในการบรหิาร
และจดัการศกึษา โดยกระทรวง จดัสรรงบประมาณเพื่อจดัการเรยีนการสอนไปยงั สถานศกึษา
โดยตรงถงึรอ้ยละ 95 และลดค่าใชจ้่ายส าหรบัการสนบัสนุน  ในส่วนทอ้งถิน่ทีไ่ม่จ าเป็น   ให้
น้อยลง การกระจายอ านาจดงักล่าว ท าใหส้ถานศกึษามอีสิระในการด าเนินงานมากขึน้ สามารถ
บรหิาร อยา่งอสิระคลา้ยสถานศกึษาในก ากบัของรฐั  

แนวทางการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานในประเทศไทย โดย สมศกัดิ ์ดล
ประสทิธิ ์(2559) ไดใ้หข้อ้คดิเหน็และหลกัการไวว้่า 

1. หลกัการหลกัการพืน้ฐานในการก าหนดรปูแบบการบรหิารโดยใช้สถานศกึษาเป็น
ฐาน ไดแ้ก่1) หลกัการกระจายอ านาจ  2)  หลกัการมสี่วนรว่ม  3) หลกัการคนือ านาจจดั
การศกึษาใหป้ระชาชน4)  หลกัการบรหิารตนเอง  5)  หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 
 2.รปูแบบทีเ่หมาะสมกบัรบิทและกฎหมายการศกึษาของไทยในปัจจบุนั คอื รปูแบบ    
การบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานทีม่ชีุมชนเป็นหลกั คณะกรรมการสถานศกึษา
ประกอบดว้ย กรรมการทีเ่ป็นตวัแทนจากกลุ่มต่าง ๆ 6 กลุ่ม ไดแ้ก่ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนคร ู
ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ผูแ้ทนศษิยเ์ก่าของสถานศกึษา 
ผูท้รงคุณวุฒ ิกลุ่มละไมน้่อยกว่า   2 คน และมจี านวนเท่า ๆ กนั ใหค้ณะกรรมการสถานศกึษา
เลอืกกรรมการคนหนึ่งมจี านวนเท่า ๆ กนั ใหค้ณะกรรมการสถานศกึษาเลอืกกรรมการคนหนึ่ง
เป็นประธาน และอกีคนหน่ึงเป็นรองประธาน โดยผูบ้รหิารสถานศกึษาเป็นกรรมการและ
เลขานุการ โดยต าแหน่ง ส าหรบัจ านวนคณะกรรมการสถานศกึษาควรอยูใ่นดุลพนิิจและขึน้อยู่
กบัขนาดของสถานศกึษา ซึง่ควรอยูร่ะหว่าง 13 -19 คน คณะกรรมการมวีาระการท างาน 2 ปี 
และอาจไดร้บัการแต่งตัง้อกีได ้
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3. วธิกีารไดม้าสถานศกึษาแต่งตัง้คณะกรรมการชุดหนึ่ง ท าหน้าทีส่รรหากรรมการที่
เป็นผูแ้ทนจากกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ทัง้ 6 กลุ่ม ทัง้นี้อาจท าไดโ้ดยการเลอืกตัง้หรอืการสรรหาและ
แต่งตัง้แลว้แต่ความเหมาะสม เมือ่ไดร้ายชื่อผูส้มควรไดร้บัการแต่งตัง้แลว้ ผูบ้รหิารสถานศกึษา
เสนอใหผู้อ้ านวยการส านกังานการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม เขตพืน้ทีก่ารศกึษาเป็นผู้
แต่งตัง้ 

4.บทบาทหน้าทีใ่หค้ณะกรรมการสถานศกึษามบีทบาทหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบ 
ทัง้การเป็นคณะกรรมการบรหิารสถานศกึษา และการเป็นทีป่รกึษาแก่ผูบ้รหิารสถานศกึษา โดย
ใหม้บีทบาทหน้าทีท่ ัว่ไป บทบาทหน้าทีใ่นการบรหิารสถานศกึษา ทัง้ดา้นวชิาการ บุคลากร 
ธุรการ งบประมาณ อาคารสถานที ่บรกิาร แผนงานและโครงการ ศาสนา และวฒันธรรม 

5.  ขอ้จ ากดัและเงือ่นไขในการน ารปูแบบไปใชค้วรมโีครงการน ารอ่งทดลองการ
บรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานในสถานศกึษาทีอ่าสาสมคัร และมคีวามพรอ้มก่อน เพื่อศกึษา
ปัญหา อุปสรรคและไดว้ธิกีารทีเ่หมาะสม แลว้จงึค่อย ๆ ขยายผลไปยงัสถานศกึษาอื่น ๆ จน
ครบทุกสถานศกึษา     ทัว่ประเทศ นอกจากนี้ควรมกีารวจิยัและพฒันาควบคู่ไปกบัโครงการน า
รอ่งเพื่อใหไ้ดร้ปูแบบและ แนวทางการด าเนินการทีเ่หมาะสมยิง่ขึน้     

ความสมัพนัธร์ะหว่างสถานศกึษากบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาคณะกรรมการและส านกังาน
การศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม เขตพืน้ทีก่ารศกึษา มอี านาจหน้าทีใ่นการก ากบั ดูแล
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานและสถานศกึษาระดบัอุดมศกึษาระดบัต ่ากว่าปรญิญา รวมทัง้พจิารณา
การจดัตัง้ ยบุ รวม หรอืเลอืกสถานศกึษา บทบาทหน้าทีเ่ป็นผูป้ระสานงานและอ านวยความ
สะดวก สนบัสนุนส่งเสรมิ และช่วยเหลอืสถานศกึษามากกว่าการเป็นหน่วยงานบงัคบับญัชา
ระดบัสงูกว่าสถานศกึษา 

กลยทุธใ์นการน ารปูแบบบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานไปปฏบิตักิลยทุธส์ าคญั 
ไดแ้ก่  1)  การประชาสมัพนัธ ์ 2)  ก าหนดบทบาทหน้าทีข่องคณะกรรมการสถานศกึษาให้
ชดัเจน                3)  การสรรหา และการคดัเลอืกคณะกรรมการสถานศกึษา  4) การพฒันา
คณะกรรมการสถานศกึษา  5) การสนบัสนุนใหบุ้คลากรในสถานศกึษารว่มปฏบิตังิานกบั
คณะกรรมการสถานศกึษา  6) การสรา้งเครอืข่ายคณะกรรมการสถานศกึษา  7)  การก าหนด
มาตรฐานการด าเนินงานของคณะกรรมการสถานศกึษา  8)  พจิารณาใหส้วสัดกิาร บรกิารและ
สทิธพิเิศษแก่คณะกรรมการสถานศกึษา 

ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย  1) สถานศกึษาควรใชห้ลกัการบรหิาร  2  ประการ  คอื  
หลกัการบรหิารตนเอง  ใหส้ถานศกึษามอีสิระในการบรหิารจดัการ และหลกัธรรมาภบิาล ใหม้ี
การบรหิารจดัการทีด่ ียดึคุณธรรม โปรง่ใส และสนองประโยชน์ต่อองคก์าร ชุมชนและ
ประเทศชาต ิ
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2)ควรเตรยีมความพรอ้มดา้นระบบและบุคลากร มกีารจดัระบบบรหิารทีม่ ี
ประสทิธภิาพ  มกีารเตรยีมความพรอ้มแก่ผูบ้รหิารสถานศกึษา คร ูและประชาชนใหม้คีวามรู ้
ความสามารถในการจดัการก่อนท าหน้าทีค่ณะกรรมการสถานศกึษา 

3)  ควรด าเนินโครงการน าร่องการบรหิารจดัการในระดบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษา และ
ระดบัสถานศกึษา โดยเน้นการกระจายอ านาจการศกึษาและการบรหิารแบบรปูแบบบรหิารโดย
ใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน 

4)   ควรก าหนดบทบาทหน้าทีร่ะเบยีบและแนวปฏบิตัต่ิาง ๆ โดยละเอยีดใน
กฎกระทรวง และกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง ก่อนทีส่ถานศกึษาต่าง ๆ จะน ารปูแบบการบรหิารแบบ
รปูแบบบรหิารโดย ใชส้ถานศกึษาเป็นฐานไปใช ้
 
องคป์ระกอบหลกัการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน  

จากการศกึษาแนวคดิ ทฤษฎกีารบรหิารโดยใช้สถานศกึษาเป็นฐาน ซึง่มนีกัวชิาการ
ไดเ้สนอแนวคดิเกีย่วกบัการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานไวห้ลากหลาย ซึง่มทีัง้ที่
คลา้ยคลงึกนัและบางส่วนมลีกัษณะทีแ่ตกต่างกนั ดงันัน้ผูว้จิยัไดน้ าเสนอต่อไปนี้ 

องคป์ระกอบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานตามแนวคดิของ David (1989 
อา้งถงึใน Cheng. 1996) ใหข้อ้สรปุว่า การบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานเป็นเครื่องมอื
ส าคญัในการปฏริปูการศกึษาซึง่มลีกัษณะทีส่ าคญั 2 ประการดว้ยกนั คอื สถานศกึษาเป็นหน่วย
ส าคญัส าหรบัการตดัสนิใจ การมสี่วนรว่มและการมคีวามรูส้กึเป็นเจา้ของสถานศกึษา เป็นปัจจยั
ส าคญัส าหรบัการปฏริปูการศกึษา   

องคป์ระกอบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานตามแนวคดิของ Brown  (1990 
อา้งถงึในนิพนธ ์เสอืกอ้น. 2552) มคีวามเหน็ว่า การบรหิารโดยใช ้สถานศกึษาเป็นฐานควรใช้
หลกัการพืน้ฐาน 6 ประการ ไดแ้ก่ 1) ความมอีสิระ ความยดืหยุน่ และ รบัผดิชอบ 2) การ
วางแผนโดยผูบ้รหิารสถานศกึษาและชุมชน 3) การยอมรบัในบทบาทใหมข่อง ผูบ้รหิาร
สถานศกึษา 4) การม ี ส่วนรว่มพฒันาสภาพแวดลอ้มสถานศกึษา 5) ความรว่มมอืของ 
บุคลากร และ 6) ความมุง่มัน่สู่ประสทิธผิลของงาน  

2.4 องคป์ระกอบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานตามแนวคดิของ Wohlstetter 
and Morhman  (1993)  ไดเ้สนอว่า องคป์ระกอบทีเ่อือ้ต่อความส าเรจ็ ในการบรหิารโดยใช้
สถานศกึษาเป็นฐาน ไดแ้ก่ 1) การกระจายอ านาจใหส้ถานศกึษาอย่างแทจ้รงิ 2) เน้นการบรหิาร
แบบมสี่วนรว่มและการบรหิารโดยองคค์ณะบุคคล 3) มุ่งพฒันาบุคลากร 4) การใช ้เทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการบรหิารและจดัการศกึษา 5) ผูบ้รหิารสถานศกึษามคีวามรูค้วามสามารถ 6) 
การมวีสิยัทศัน์รว่ม ทีช่ดัเจน 7) การใหร้างวลั   
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องคป์ระกอบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานตามแนวคดิของ Cheng (1996) 
ไดเ้สนอทฤษฎกีารบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานโดยยดึแนวทาง ใน 4 หลกัการในการ
ด าเนินการ ดงันี้ 1) หลกัดุลยภาพ  2) หลกัการ กระจายอ านาจ 3) หลกัระบบบรหิารจดัการ
ตนเอง 4) หลกัการรเิริม่สรา้งสรรคท์รพัยากรมนุษย ์ 

องคป์ระกอบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานตามแนวคดิของ World Bank 
World Bank (2007) ไดศ้กึษาแนวทางการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นเป็นฐาน และ ไดเ้สนอ
หลกัการส าคญัของการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานประกอบดว้ย 1) หลกัการกระจาย
อ านาจ 2) หลกัความรบัผดิชอบ 3) หลกัการมสี่วนรว่ม และ 4) หลกัการบรหิารตนเอง  

องคป์ระกอบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานตามทศันะของสมศกัดิ ์รอบคอบ 
(2548) ไดเ้สนอหลกัการของการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน ของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ในสงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษานครปฐม เขต 1 ว่า ประกอบดว้ย 1) การกระจายอ านาจ 
2) การมสี่วนรว่ม 3) การคนือ านาจใหป้ระชาชน 4) การบรหิารตนเอง และ5) การตรวจสอบและ
ถ่วงดุล  

องคป์ระกอบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานตามทศันะของธรีะ รญุเจรญิ 
(2549) ไดเ้สนอ ทศันะว่า การบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน ในแต่ละพืน้ทีอ่าจไมเ่หมอืนกนั
ขึน้อยูก่บัลกัษณะเฉพาะ และความจ าเป็นแต่ละสถานศกึษา อยา่งไรกต็ามทุกสถานศกึษา
จะตอ้งตัง้อยูบ่นหลกัการพืน้ฐานเดยีวกนั 6 ประการ คอื 1) หลกัการกระจายอ านาจ 2) หลกัการ
บรหิารตนเอง       3) หลกัการบรหิารแบบมสี่วน รว่ม 4) หลกัการภาวะผูน้ าแบบเกือ้หนุน 5) 
หลกัการพฒันาทัง้ระบบ 6) หลกัการความรบัผดิชอบทีต่รวจสอบได ้ 

องคป์ระกอบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานตามทศันะของอรศิรา เลก็
สรรเสรญิ (2549) ไดเ้สนอแนวคดิว่า หลกัการส าคญัในการบรหิาร โดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน 
ประกอบดว้ย    5  หลกัการ ไดแ้ก่ 1) หลกัการกระจายอ านาจ 2) หลกัการมสี่วนรว่ม  3) 
หลกัการคนือ านาจ                จดัการศกึษาใหป้ระชาชน 4) หลกัการบรหิารตนเอง และ 5) 
การตรวจสอบและถ่วงดุล  

องคป์ระกอบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน ตามผลงานวจิยัของ ศกัดิจ์ติ มาศ
จติต ์ (2550) ไดส้รุปแนวคดิหลกัการในการบรหิารโดยใช้สถานศกึษา เป็นฐานว่า ควร
ประกอบดว้ย 4 หลกัการ ไดแ้ก่ 1) หลกัการกระจายอ านาจ 2) หลกัการบรหิารจดัการตนเอง 3) 
หลกัการบรหิารแบบมสี่วนร่วม และ 4) หลกัการบรหิารจดัการทีด่ ี 

องคป์ระกอบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานตามแนวคดิของ ส านกังาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน. (2550) ไดเ้สนอหลกัการ และแนวคดิเกีย่วกบัการบรหิาร
โดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน ว่าประกอบดว้ย 1) ยดึสถานศกึษาเป็นศูนยก์ลางในการตดัสนิใจ 2) 
การมสี่วนรว่ม 3) การกระจายอ านาจ 4) ความรบัผดิชอบตรวจสอบได ้ 
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องคป์ระกอบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานตามงานวจิยัของ ธวชัชยั รตัตญัญ ู
(2551) ไดส้รปุหลกัการส าคญัของการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน ประกอบดว้ย 1) 
หลกัการกระจายอ านาจ 2) หลกัการมสี่วนรว่ม 3) หลกัการคนือ านาจจดัการศกึษาใหป้ระชาชน
4) หลกัการบรหิารตนเอง 5) การตรวจสอบและถ่วงดุล 6) หลกัการมภีาวะผูน้ าแบบเกือ้หนุน 7) 
หลกัการพฒันาทัง้ระบบ จากผลการศกึษาทฤษฎแีละงานวจิยัเพื่อการสงัเคราะหก์ าหนด
องคป์ระกอบของ การบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน  

จาการวเิคราะหอ์งคป์ระกอบของแนวคดิ ทฤษฎกีารบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็น
ฐาน พบว่า การกระจายอ านาจ การมสี่วนรว่ม การบรหิารจดัการตนเอง และการตรวจสอบและ
ถ่วงดุล เป็นแนวคดิทีน่กัวชิาการหลายท่านมคีวามเหน็สอดคลอ้งกนั  ทางผูว้จิยัจงึไดน้ า
องคป์ระกอบดงักล่าวมาเป็นกรอบการศกึษาและวจิยัในครัง้นี้ 
 

องคป์ระกอบการกระจายอ านาจ  
การศกึษาเอกสาร และงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการบรหิารโดยใช้สถานศกึษาเป็นฐาน

ใน         ครัง้นี้  ผูว้จิยัไดศ้กึษาจากทศันะหรอืผลงานจากการวจิยัของนกัวชิาการทัง้ในประเทศ
และต่างประเทศ  ดงันี้ 

กฎกระทรวงศกึษาธกิารไดก้ าหนดหลกัเกณฑ และวธิกีารกระจายอ านาจการบรหิาร
และการจดัการศกึษา พ.ศ.  ๒๕๕๐  ให ปลดักระทรวงศกึษาธกิารหรอืเลขาธกิาร
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พจิารณาด าเนินการกระจายอ านาจการบรหิารและการจดั
การศกึษาในด านวชิาการ  ดา้นงบประมาณ  ด านการบรหิารงานบุคคล  และด านการ
บรหิารทัว่ไปไปยงัคณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษา  ส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาหรอื
สถานศกึษาในอ านาจหน าทีข่องตน  แล วแต กรณใีนเรือ่งดงัต อไปนี้ 

ด านวิชาการ    
 (1) การพฒันาหรอืการด าเนินการเกีย่วกบัการให ความเหน็การพฒันาสาระ

หลกัสตูร 
     ท องถิน่  
 (2) การวางแผนงานด านวชิาการ  
 (3) การจดัการเรยีนการสอนในสถานศกึษา   
 (4) การพฒันาหลกัสตูรของสถานศกึษา   
 (5) การพฒันากระบวนการเรยีนรู   
 (6) การวดัผล  ประเมนิผล  และด าเนินการเทยีบโอนผลการเรยีน   
 (7) การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศกึษาในสถานศกึษา   
 (8) การพฒันาและส งเสรมิให มแีหล งเรยีนรู  
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 (9) การนิเทศการศกึษา   
(10) การแนะแนว   
(11) การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศกึษา   
(12) การส งเสรมิชุมชนให มคีวามเข มแขง็ทางวชิาการ   
(13) การประสานความร วมมอืในการพฒันาวชิาการกบัสถานศกึษาและองค กร

อื่น   
(14) การส งเสรมิและสนับสนุนงานวชิาการแก บุคคล  ครอบครวั  องค กร  หน

วยงาน  สถานประกอบการและสถาบนัอื่นทีจ่ดัการศกึษา  
 (15) การจดัท าระเบยีบและแนวปฏบิตัเิกี่ยวกบังานด านวชิาการของสถานศกึษา   
(16) การคดัเลอืกหนงัสอื  แบบเรยีนเพื่อใช ในสถานศกึษา   
(17) การพฒันาและใช สื่อเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา  
ด านงบประมาณ    
 (1) การจดัท าแผนงบประมาณและค าขอตัง้งบประมาณเพื่อเสนอต อปลดักระทรวง 

ศกึษาธกิาร  หรอืเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  แล วแต กรณ ี  
 (2) การจดัท าแผนปฏบิตักิารใช จ ายเงนิ  ตามทีไ่ด รบัจดัสรรงบประมาณจาก

ส านกังาน คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยตรง   
 (3) การอนุมตักิารใช จ ายงบประมาณทีไ่ด รบัจดัสรร  
 (4) การขอโอนและการขอเปลีย่นแปลงงบประมาณ   
 (5) การรายงานผลการเบกิจ ายงบประมาณ   
 (6) การตรวจสอบตดิตามและรายงานการใช งบประมาณ   
 (7) การตรวจสอบตดิตามและรายงานการใช ผลผลติจากงบประมาณ  
 (8) การระดมทรพัยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา   
 (9) การปฏบิตังิานอื่นใดตามทีไ่ด รบัมอบหมายเกีย่วกบกัองทุนเพื่อการศกึษา   
(10) การบรหิารจดัการทรพัยากรเพื่อการศกึษา   
(11) การวางแผนพสัดุ   
(12) การก าหนดรปูแบบรายการ  หรอืคุณลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑ   หรอืสิง่ก

อสร างที ่ 
ใช เงนิงบประมาณเพื่อเสนอต อปลดักระทรวงศกึษาธกิาร  หรอืเลขาธกิารคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้ พืน้ฐาน  แล วแต กรณ ี

(13) การพฒันาระบบข อมลูและสารสนเทศเพื่อการจดัท าและจดัหาพสัดุ   
(14) การจดัหาพสัดุ   
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(15) การควบคุมดแูล  บ ารงุรกัษาและจ าหน ายพสัดุ   
(16) การจดัหาผลประโยชน จากทรพัย สนิ   
(17) การเบกิเงนิจากคลงั   
(18) การรบัเงนิ  การเกบ็รกัษาเงนิ  และการจ ายเงนิ   
(19) การน าเงนิส งคลงั   
(20) การจดัท าบญัชกีารเงนิ   
(21) การจดัท ารายงานทางการเงนิและงบการเงนิ   
(22) การจดัท าหรอืจดัหาแบบพมิพ บญัช ี ทะเบยีน  และรายงาน   
ด านการบริหารงานบคุคล 
(1) การวางแผนอตัราก าลงั   
(2) การจดัสรรอตัราก าลงัข าราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา   
(3) การสรรหาและบรรจแุต งตัง้   
(4) การเปลีย่นต าแหน งให สงูขึน้  การย ายข าราชการครแูละบุคลากร

ทางการศกึษา   
(5) การด าเนนิการเกีย่วกบัการเลื่อนขัน้เงนิเดอืน  
(6) การลาทุกประเภท  
(7) การประเมนิผลการปฏบิตังิาน   
(8) การด าเนินการทางวนิยัและการลงโทษ   
(9) การสัง่พกัราชการและการสัง่ให ออกจากราชการไวก อน  
(10) การรายงานการด าเนินการทางวนิัยและการลงโทษ   
(11) การอุทธรณ และการร องทุกข    
(12) การออกจากราชการ   
(13) การจดัระบบและการจดัท าทะเบยีนประวตั ิ  
(14) การจดัท าบญัชรีายชื่อและให ความเหน็เกี่ยวกบัการเสนอขอพระราชทาน 

เครือ่งราชอสิรยิาภรณ    
(15) การส งเสรมิการประเมนิวทิยฐานะข าราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 
(16) การส งเสรมิและยกยอ งเชดิชเูกยีรต ิ  
(17) การส งเสรมิมาตรฐานวชิาชพีและจรรยาบรรณวชิาชพี   
(18) การส งเสรมิวนิยั  คุณธรรมและจรยิธรรมส าหรบัข าราชการครแูละบุคลากร

ทางการศกึษา    
(19) การรเิริม่ส งเสรมิการขอรบัใบอนุญาต   
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(20) การพฒันาข าราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาการด าเนินการทีเ่กี่ยวกบั
การบรหิารงานบุคคล ให เป นไปตามกฎหมายว าดว ยการนัน้  

ด านการบริหารทัว่ไป 
(1) การพฒันาระบบและเครอืข ายข อมลูสารสนเทศ  
(2) การประสานงานและพฒันาเครอืข ายการศกึษา   
(3) การวางแผนการบรหิารงานการศกึษา   
(4) งานวจิยัเพื่อพฒันานโยบายและแผน   
(5) การจดัระบบการบรหิารและพฒันาองคก ร   
(6) การพฒันามาตรฐานการปฏบิตังิาน   
(7) งานเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา   
(8) การด าเนินงานธุรการ   
(9) การดแูลอาคารสถานทีแ่ละสภาพแวดล อม   
(10) การจดัท าส ามะโนผู เรยีน   
(11) การรบันกัเรยีน   
(12) การเสนอความเหน็เกีย่วกบัเรือ่งการจดัตัง้  ยบุ  รวมหรอืเลกิสถานศกึษา   
(13) การประสานการจดัการศกึษาในระบบ  นอกระบบและตามอธัยาศยั   
(14) การระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา   
(15) การทศันศกึษา   
(16) งานกจิการนกัเรยีน   
(17) การประชาสมัพนัธ งานการศกึษา   
(18) การส งเสรมิ  สนบัสนุนและประสานการจดัการศกึษาของบุคคล ชุมชน องค

กร   
หน วยงานและสถาบนัสงัคมอื่นที่จดัการศกึษา   

(19) งานประสานราชการกบัส วนภูมภิาคและส วนท องถิน่ 
(20) การรายงานผลการปฏบิตังิาน  
(21) การจดัระบบการควบคุมภายในหน วยงาน   
(22) แนวทางการจดักจิกรรมเพื่อปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมในการลงโทษนกัเรยีน  
การกระจายอ านาจการบรหิารและการจดัการศกึษาตามข อ 1  ให ค านึงถงึ

หลกัการ ดงัต่อไปนี้  
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(1) ความพร อมและความเหมาะสมในการปฏบิตัหิน าทีข่องคณะกรรมการเขต
พืน้ทีก่ารศกึษา  ส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา  และสถานศกึษา  ทีจ่ะสามารถรบัผดิชอบ
ด าเนินการตามขดีความสามารถ ได อย างมปีระสทิธภาิพ  

(2) ความสอดคล องกบักฎหมาย  กฎ  ระเบยีบ  ประกาศหรอืมตคิณะรฐัมนตรทีี่
เกีย่วข องกบั เรือ่งทีจ่ะกระจายอ านาจ  

(3) ความเป นเอกภาพด านมาตรฐานและนโยบายด านการศกึษา  
(4) ความเป นอสิระและความคล องตวัในการบรหิารและการจดกัารศกึษา    
(5) มุ งเน นการมสี วนร วมของชุมชน  และผู มสี วนได เสยีในพืน้ที ่ 
(6) มุ งให เกดิผลส าเรจ็แก สถานศกึษา  โดยเน นการกระจายอ านาจให

แก สถานศกึษาให มาก ทีสุ่ด  เพื่อให สถานศกึษานัน้มคีวามเข มแขง็และความคล
องตวั  

(7) เพิม่คุณภาพและประสทิธภิาพให แก สถานศกษึา  
(8) เพื่อให ผู มหีน าทีร่บัผดิชอบในการด าเนินการเป นผู ตดัสนิใจในเรือ่ง

นัน้  ๆ  โดยตรง  
การกระจายอ านาจการบรหิารและการจดัการศกึษาตามทีก่ าหนดในข อ 1  เรือ่งใด 

จะก าหนดให คณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษา  ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา  หรอื
สถานศกึษาเป นผู รบั มอบการกระจายอ านาจ  ให เป นไปตามทีป่ลดักระทรวง
ศกึษาธกิาร  หรอืเลขาธกิารคณะกรรมการ การศกึษาขัน้พืน้ฐาน  แล วแต กรณ ี ประกาศ
ก าหนด  ทัง้นี้  ในประกาศดงักล าวอาจก าหนดให  ในระยะแรกมกีารกระจายอ านาจเฉพาะ
บางเรือ่ง  หรอืก าหนดการกระจายอ านาจให เขตพืน้ทีก่ารศกึษา หรอืสถานศกึษาแตกต าง
กนัตามลกัษณะหรอืความพร อมและความเหมาะสมในการปฏบิตัหิน าที ่ รวมทัง้อาจ
ก าหนดเงือ่นไขทีต่ องปฏบิตัใินการด าเนินการตามทีไ่ด รบัมอบการกระจายอ านาจได   
แต จะต องปรบัปรงุการกระจายอ านาจนัน้ให เพิม่มากขึน้ตามช วงเวลาทีเ่หมาะสม  
เพื่อให เป นไปตาม หลกัการในข อ  2  ส าหรบัการกระจายอ านาจให แก สถานศกึษา  
อาจก าหนดให การด าเนินการในเรือ่ง ใดต องได รบัความเหน็ชอบจากคณะกรรมการ
สถานศกึษาดว้ยกไ็ด  

เพื่อประโยชน ในการปฏบิตังิานให เป นไปโดยถูกต อง  ปลดักระทรวง
ศกึษาธกิาร  หรอื เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  แล วแต กรณ ี อาจ
ประกาศก าหนดขอบเขตวธิกีาร ปฏบิตังิานตามทีม่กีารกระจายอ านาจ  เพื่อให คณะกรรมการ
เขตพืน้ทีก่ารศกึษา  ส านกังานเขตพืน้ที ่การศกึษา  หรอืสถานศกึษาทีไ่ด รบัมอบการกระจาย
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อ านาจปฏบิตัไิด  ข อ ๔ ให ส านกังานปลดักระทรวง  หรอืส านกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน  แล วแต กรณ ี มหีน าทีส่นับสนุน  ส งเสรมิ  และก ากบัดแูลการ
กระจายอ านาจการบรหิารและ การจดัการศกึษา  ดงัต อไปนี้ 

(1) ส งเสรมิ  สนบัสนุนให มกีารปฏบิตังิานตามอ านาจหน าทีท่ีไ่ด รบัการ
กระจายอ านาจ อย่างมปีระสทิธภิาพ  

(2) จดัให มรีะบบการก ากบั  ดแูล  ตดิตาม  ตรวจสอบ  ประเมนิผล  และนิเทศการ
กระจาย อ านาจ  ให เป นไปตามกฎหมาย  

(3) ให ข อเสนอแนะหรอืแนะน าการใช อ านาจ  ตลอดจนมอี านาจยบัยัง้และแก
ไขการใช  อ านาจของคณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษา  ส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา  

และสถานศกึษาให เป็นไป ตามกฎหมาย 
(4) ศกึษา  วเิคราะห   เพือ่การปรบัปรงุพฒันาระบบการกระจายอ านาจการบรหิาร 

อย างต่อเนื่อง  
(5) รายงานผลการด าเนินการกระจายอ านาจและเสนอแนะป ญหาอุปสรรคและแนว

ทางการ พฒันาต อรฐัมนตรวี าการกระทรวงศกึษาธกิารทราบอย างน อยป ละหนึ่ง
ครัง้ ให ผู อ านวยการส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามหีน าทีส่นบัสนุน  ส งเสรมิ  ก ากบั
ดแูล  และ ประเมนิผลการด าเนินงานของสถานศกึษาทีไ่ด รบัมอบการกระจายอ านาจ  ให
เป นไปตามแนวทางที ่ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร  หรอืเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้
พืน้ฐานก าหนด ข อ ๕ ในกรณทีีป่ลดักระทรวงศกึษาธกิาร  หรอืเลขาธกิารคณะกรรมการ
การศกึษา ขัน้พืน้ฐานเหน็สมควร  หรอืได รบัการร องขอจากส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
หรอืกลุ มสถานศกึษา  ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร  หรอืเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้
พืน้ฐานอาจประกาศก าหนดให  รวมกลุ มสถานศกึษาหลายแห งทัง้ในเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
เดยีวกนัหรอืต างเขตพืน้ทีก่ารศกึษา  เป นระบบ เครอืข ายส งเสรมิประสทิธภิาพ
การศกึษา  เพื่อด าเนินการหรอืช วยเหลอืกนัในการปฏบิตัหิน าทีใ่นเรือ่งที ่ได รบัการ
กระจายอา  ํนาจ  โดยค านึงถงึความพร อมของแต ละสถานศกึษาด วย      

การกระจายอ านาจการบรหิารและการจดัการศกึษาของสถานศกึษาในสงักดั 
ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศกึษา และส านกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา  ให เป
นไปตาม กฎหมาย ว่าด วยการนัน้   

การกระจายอ านาจ หมายถงึ การคนือ านาจ เป็นการมอี านาจรว่มกนัเป็นรปูแบบของ
ประสทิธภิาพทีเ่พิม่ประสทิธผิลของการใชจ้า่ยในระบบการศกึษาดว้ยการจดัการกบัทรพัยากรที่
มอียู ่และการจดัอตัราก าลงัทีเ่หมาะสม เป็นรปูแบบของวฒันธรรมการเรยีนรูท้ีมุ่ง่เน้นการ
กระจายเนื้อหาทางการศกึษา (Lundgren and Mattsson. 1996 : 2) 
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การกระจายอ านาจ หมายถงึ การเปลีย่นแปลงของอ านาจและการควบคุมจาก
ศูนยก์ลางไปยงัส่วนปลาย เป็นการปรบัเปลีย่นอ านาจและความรบัผดิชอบจากส่วนกลางไปยงั
กลุ่มวชิาชพีใน ชุมชน (Chapman and others. 1996 : 139-175) 

องคป์ระกอบการกระจายอ านาจตามแนวคดิของ McGinn&Welsh (1999) แบ่งตาม
ระดบัของการถ่ายโอนอ านาจได ้4 ระดบั คอื การแบ่งอ านาจการมอบอ านาจ การโอนอ านาจ
และการใหเ้อกชน ด าเนินการ และเหน็ว่า การพฒันาคุณภาพการศกึษาตอ้งประกอบดว้ย
เงือ่นไขและ ภาระงาน ดงันี้ 1) วตัถุประสงคท์ีส่ถานศกึษาตอ้งการ 2) สามารถสอนอะไรบา้ง 3) 
เราจะสอนใครได ้  4) ใครสามารถเป็นผูส้อนได ้5) เราสามารถสอนทีใ่ดไดบ้า้ง 6) ฐานะการเงนิ
ของสถานศกึษา เป็นเช่นไร    

องคป์ระกอบการกระจายอ านาจตามแนวคดิของ Caldwell (2005) ไดเ้สนอทศันะ
เกีย่วกบัการกระจายอ านาจไวใ้นหนงัสอื School-based management ซึง่เป็นผลงานหน่ึงของ
สถาบนัการวางแผนการศกึษานานาชาตขิององคก์ารความรว่มมอืทางการศกึษาวทิยาศาสตร ์
และ วฒันธรรมระหว่างประเทศ โดยชีใ้หเ้หน็ว่า องคป์ระกอบทีส่ าคญัประการหน่ึงของการ
บรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน คอื  การกระจายอ านาจดา้นงบประมาณ การจดัสรรค่าจา้ง
บุคลากร หรอืก าหนดการใชจ้า่ยงบประมาณ การชือ้เครือ่งมอื และบรกิารอื่นๆ ซึง่บาง
สถานศกึษาจะไดร้บัการกระจายอ านาจในการตดัสนิใจดา้นงบประมาณมากกว่ารอ้ยละ 90  

 
องคป์ระกอบการกระจายอ านาจตามหลกัการ พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิ

พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2553 ได้
ก าหนดใหก้ระทรวงศกึษาธกิารกระจายอ านาจการบรหิารและการจดัการศกึษาทัง้ดา้นวชิาการ 
งบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และการบรหิาร ทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการ ส านักงานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษา และสถานศกึษาในเขตพืน้ทีก่ารศกึษา โดยตรง  

องคป์ระกอบของหลกัการกระจายอ านาจตามหลกัการของกระทรวงศกึษาธกิาร 
(2550) ไดด้ าเนินการการกระจายอ านาจการบรหิาร และจดัการศกึษา โดยก าหนดให้
ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร หรอืเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษา ขัน้พื้นฐานพจิารณา
ด าเนินการกระจายอ านาจการบรหิารและการจดัการศกึษา ในดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ 
ดา้นการบรหิารงานบุคคล และดา้นการบรหิารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการ ส านกังานเขตพืน้ที่
การศกึษา หรอืสถานศกึษาในในอ านาจหน้าทีข่องตน  

องคป์ระกอบของหลกัการกระจายอ านาจตามหลกัการของส านกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน (2550) ไดด้ าเนินการเพื่อ กระจายอ านาจใหส้ านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 
และสถานศกึษาตามกฎกระทรวงศกึษาธกิาร โดยได ้กระจายอ านาจในดา้นวชิาการ ดา้น
งบประมาณ  ดา้นการบรหิารงานบุคคล และดา้นการบรหิาร ทัว่ไป ไปยงัส านกังานเขตพืน้ที่
การศกึษา และสถานศกึษาโดยตรง โดยจ าแนกเป็นภาระงาน ดงันี้  1) การบรหิารงานวชิา ให้
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ผูอ้ านวยการสถานศกึษามอี านาจบรหิารจดัการ 2) การบรหิารงานงบประมาณ 3) การ
บรหิารงานบุคคล  และ   4) การบรหิารงานทัว่ไป  

องคป์ระกอบของหลกัการกระจายอ านาจตามผลการวจิยัของอ่องจติ เมธยะประภาส 
(2550)  ไดศ้กึษาการพฒันาตวับ่งชีป้ระสทิธภิาพ การบรหิารโดยใช้สถานศกึษาเป็นฐานดว้ยวธิี
วจิยัปฏบิตักิารแบบมสี่วนรว่ม โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อ พฒันาตวับ่งชีป้ระสทิธภิาพการบรหิาร
โดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน ประกอบดว้ยองคป์ระกอบย่อย จ านวน 4 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 1) 
องคป์ระกอบดา้นวชิาการ 2) องคป์ระกอบดา้นงบประมาณ  3) องคป์ระกอบดา้นการบรหิารงาน
บุคคล และ        4) องคป์ระกอบดา้นการบรหิารทัว่ไป จากผลการศกึษาทฤษฎแีละงานวจิยั
เพื่อการสงัเคราะหก์ าหนด องคป์ระกอบของการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน  

โดยสรุป การกระจายอ านาจการบรหิารสถานศกึษา หมายถงึ การถ่ายโอนอ านาจ
หน้าที ่ความรบัผดิชอบและการตดัสนิใจจากส่วนกลางหรอืศูนยร์วมอ านาจไปสู่ส่วนต่าง ๆ ของ
องคก์รโดยใหทุ้กส่วนขององคก์รไดม้สี่วนรว่มในการตดัสนิใจ การบรหิารและกระบวนการทาง
กฎหมายทีจ่ะมอบอ านาจขัน้ตน้และความรบัผดิชอบใหแ้ก่ทอ้งถิน่ในการตดัสนิใจเกีย่วกบั การ
บรหิารสถานศกึษาทัง้    4  โครงสรา้งงานสถานศกึษาตัง้แต่ การบรหิารงานวชิาการ งาน
บุคลากร งานงบประมาณ และ       งานบรหิารทัว่ไป เพื่อใหส้ถานศกึษาและชุมชนมอีสิระใน
การบรหิารจดัการศกึษา 

 
องคป์ระกอบการมีส่วนร่วม  

องคป์ระกอบการมสี่วนรว่มของ Hoy and Miskel Hoy and Miskel (2001) ได้
กล่าวถงึการมสี่วนรว่มในการตดัสนิใจ สรุปได ้6 ประการ คอื 1) การมสี่วนรว่มในการตดัสนิใจ
เป็นความสมัพนัธท์างบวก 2) ครจูะแสดงออก และชื่นชมผูบ้รหิารทีใ่หค้รมูสี่วนรว่มในการ
ตดัสนิใจ        3) การเปิดโอกาสใหม้กีารแลกเปลีย่นความคดิเหน็ ดา้นนโยบายเป็นปัจจยัทีท่ า
ใหเ้กดิขวญั ก าลงัใจ  4) การตดัสนิใจทีผู่บ้รหิารไมย่อมรบัฟังผูร้ว่มงาน เป็นการตดัสนิใจทีด่อ้ย
คุณภาพ และอาจเป็นการตดัสนิใจทีผ่ดิพลาดไดง้่าย 5) ผูร้ว่มงานไมไ่ดค้าดหวงั เกีย่วกบัการ
เขา้มามสี่วนรว่มในการตดัสนิใจมากนกั ดงันัน้การมสี่วนรว่มจงึตอ้งมคีวามเหมาะสม ไมม่าก
เกนิไป หรอืไม่น้อยเกนิไป 6) บทบาทหน้าทีใ่นการตดัสนิใจของผูบ้งัคบับญัชา และผูร้ว่มงาน จะ
เปลีย่นแปลงไปตามสภาวการณ์ และธรรมชาตขิองปัญหา 

องคป์ระกอบการมสี่วนรว่มตามทศันะของ Stephen G. and William (2004)  ได้
เสนอทศันะว่า การมสี่วนรว่มในสถานศกึษาทีป่ระสบผลส าเรจ็ควรมอีงคป์ระกอบ 5 ประการ 
ไดแ้ก่ 1) การพฒันาแผนยุทธศาสตร ์2) การออกแบบเครอืขา่ยใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมาย 3) 
การบูรณาการและการเชื่อมโยงการด าเนินการและการวดัผล 4) การประยกุตใ์ชร้ะบบ ICT ใน
การจดัเครอืข่าย 5) การพฒันาความรูแ้ละทกัษะเจา้หน้าทีภ่าครฐั 



 

24 

 

 

องคป์ระกอบดา้นการมสี่วนรว่มตามหลกัการของพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิ        
พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 มาตรา 9(6) ใหย้ดึหลกัการมสี่วนรว่มของ
บุคคล ครอบครวั ชุมชน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชพี สถาบนัศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบนัสงัคมอื่น มาตรา 40 ใหม้คีณะกรรมการสถานศกึษา ขัน้พืน้ฐาน 
ประกอบดว้ยผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนคร ูผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถิน่ 
ผูแ้ทนศษิยเ์ก่าของสถานศกึษา ผูแ้ทนพระภกิษุสงฆ ์และหรอืผู้แทนองคก์รศาสนาอื่น ในพืน้ที่
และผูท้รงคุณวุฒ ิโดยมหีน้าที ่1) ก ากบัการด าเนินการของสถานศกึษาใหส้อดคลอ้งกบั 
กฎหมาย กฎ ระเบยีบ ประกาศ ค าสัง่ และนโยบายของกระทรวงศกึษาธกิาร ส านกังาน
คณะกรรมการ การศกึษาขัน้พืน้ฐานของส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา และความต้องการของ
ชุมชนและทอ้งถิน่  2) ส่งเสรมิและสนบัสนุนการด าเนินการกจิการดา้นต่างๆของสถานศกึษา 3) 
มอี านาจหน้าทีเ่กีย่วกบั การบรหิารงานบุคคล ส าหรบัขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 
ในสถานศกึษาตามทีก่ฎหมาย ว่าดว้ยระเบยีบขา้ราชการและบุคลากรทางการศกึษาก าหนด 4) 
ปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นตามทีก่ฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหน้าทีข่อง
คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

สายสมร ศกัดิค์ าดวง (2551) ไดส้รปุว่า หลกัการมสี่วนร่วม ประกอบดว้ย  4 หลกัการ 
คอื 1) การมสี่วนรว่มในการวางแผน 2) การมสี่วนรว่มในการปฏบิตั ิ3) การมสี่วนร่วม ในการ
ประเมนิผล 4) การมสี่วนรว่มรบัผลกระทบ โดยการมสี่วนรว่มแต่ละบทบาทมคีวามหมาย  ดงันี้ 
1) การมสี่วนรว่มในการวางแผน หมายถงึ การก าหนดหรอืระบุเกี่ยวกบัการกระจายโอกาสให้
เกดิ การมสี่วนรว่มของบุคคลทีเ่กีย่วขอ้งทุกระดบั ในการรว่มรบัรูข้อ้มลู การเสนอความคดิเหน็
รบัฟัง ความคดิเหน็และรว่มตดัสนิใจในขัน้ตอนการวางแผน 2) การมสี่วนรว่มในการปฏบิตั ิ
หมายถงึ  การก าหนดหรอืระบุเกีย่วกบัการกระจายโอกาสใหเ้กดิการมสี่วนรว่มของบุคคลที่
เกีย่วขอ้งทุกระดบั  ในการร่วมรบัรูข้อ้มลู การเสนอความคดิเหน็รบัฟังความคดิเหน็และรว่ม
ตดัสนิใจในการปฏบิตังิาน  3) การมสี่วนรว่มในการประเมนิผล หมายถงึ การก าหนดหรอืระบุ
เกีย่วกบัการกระจายโอกาสใหเ้กดิการมสี่วนรว่มของบุคคลทีเ่กีย่วขอ้งทุกระดบั ในการรว่มรบัรู้
ขอ้มลู การเสนอความคดิเหน็ รบัฟังความคดิเหน็และรว่มตดัสนิใจในการประเมนิผลงาน  

ถวลิวด ีบุรกุีล (2551)  กล่าวว่า  การมสี วนร วมยงัอธบิายได ในหลายมติ ิทัง้
ในแง ของมติคิวามลกึทัง้ในเชงิกว าง  

1)  การมสี วนร วมในความหมายทีแ่คบ  คอื การพจิารณาถงึการมสี วนช
วยเหลอืโดยสมคัรใจโดย ประชาชนต อโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะต
างๆ ทีค่าดว าจะส งผลต อการพฒันาชาตแิต ไม ได  หวงัว าจะให ประชาชน
เปลีย่นแปลงโครงการ หรอืวจิารณ เนื้อหาของโครงการ  
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2)  การมสี วนร วมในความหมายทีก่ว าง หมายถงึ การให ประชาชนใน
ชนบทรู สกึตื่นตวัเพื่อทีจ่ะ ทราบถงึการรบัความช วยเหลอืและตอบสนองต อโครงการ
พฒันา ขณะเดยีวกนักส็นบัสนุนความคดิรเิริม่ของคน ในท องถิน่  

3)  ในเรือ่งของการพฒันาชนบท การมสี วนร วม คอื การให ประชาชนเข
ามาเกีย่วข องใน กระบวนการตดัสนิใจ กระบวนการด าเนินการ และร วมรบัผลประโยชน
จากโครงการพฒันา นอกจากนี้ยงั เกีย่วข องกบัความพยายามทีจ่ะประเมนิผลโครงการนัน้ๆ 
ด วย  

4)  การมสี วนร วมของประชาชนในการพฒันานัน้อาจเข าในอย างกว างๆ 
ได ว า คอื การที ่ประชาชนได เข าร วมอย างแขง็ขนัในกระบวนการตดัสนิใจต
างๆ ในเรือ่งทีจ่ะมผีลกระทบต อเขา  

5)  การมสี วนร วมในชุมชน หมายถงึ การทีป่ระชาชนจะมทีัง้ สทิธ ิและหน าที ่
ทีจ่ะเข าร วมใน การแก ป ญหาของเขา มคีวามรบัผดิชอบมากขึน้ทีจ่ะส ารวจตรวจสอบ
ความจ าเป นในเรือ่งต างๆ การระดม ทรพัยากรท องถิน่ และเสนอแนวทางแก ไขใหม
ๆ เช นเดยีวกบัการก อตัง้และด ารงรกัษา องค กรต างๆ ในท องถิน่  

6)  การมสี วนร วมนัน้จะต องเป นกระบวนการด าเนินการอย างแขง็ขนั 
ซึง่หมายถงึว า บุคคลหรอื กลุ มทีม่สี วนร วมนัน้ได เป นผู มคีวามรเิริม่และได
มุ งใช ความพยายามตลอดจน ความเป นตวัของตวัเองทีจ่ะ ด าเนินการตามความรเิริม่นัน้  

7)  การมสี วนร วม คอื การทีไ่ด มกีารจดัการทีจ่ะใช ความพยายามทีจ่ะเพิม่
ความสามารถ  ทีจ่ะควบคุมทรพัยากรและระเบยีบในสถาบนัต างๆ ในสภาพสงัคมนัน้ๆ ทัง้นี้
โดยกลุ มทีด่ าเนินการ และความ เคลื่อนไหวทีจ่ะด าเนินการนี้ไม ถูกควบคุมโดยทรพัยากร
และระเบยีบต างๆ   

องคป์ระกอบการมสี่วนรว่มของสมาคมการมสี่วนรว่มสากล (ประยรู อคัรบวร และ
คณะ. 2552) ไดจ้ าแนกระดบัของการมสี่วนรว่มของผูม้สี่วนเกีย่วขอ้ง โดยใชต้วัแบบการมสี่วน
รว่มของประชาชนของสมาคมการมสี่วนรว่มสากล โดยจ าแนกเป็น 5 ระดบั ดงันี้ 1) การมสี่วน
รว่มในระดบัใหข้อ้มลูข่าวสาร 2) การมสี่วนรว่มในระดบัการใหค้ าปรกึษา 3) การมสี่วนรว่ม ใน
ระดบัใหเ้ขา้มามบีทบาท 4) การมสี่วนรว่มในระดบัสรา้งความรว่มมอื และ 5) การมสี่วนรว่มใน
ระดบัใหเ้สรมิอ านาจประชาชน  

องคป์ระกอบดา้นการมสี่วนรว่มตามทศันะของ ประยรู อคัรบวรและคณะ ประยรู อคัร
บวร ไพฑรูย ์สนิลารตัน์ และกมลทพิย ์ศรหีาเศษ (2553) ไดเ้สนอทศันะว่า บทบาทของผูบ้รหิาร
ภาครฐั ผูป้ฏบิตังิาน หรอืผูแ้ทนภาครฐั และประชาชนในการ มสี่วนรว่มในปัจจุบนัมลีกัษณะดงันี้  
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ผูบ้รหิาร มบีทบาท 1) น าปัญหาของชุมชนมาพจิารณา 2) อ านวยความสะดวก ให้
ผูป้ฏบิตังิานไดม้อีสิระอย่างเตม็ที ่3) สนบัสนุนงบประมาณอยา่งเพยีงพอ 4) พจิารณาผลการ
ด าเนินงานในการประชุมระหว่างผูป้ฏบิตังิาน 5) ใหก้ารสนบัสนุนและแกไ้ขปัญหาตลอดการ
ด าเนินงาน 6) ขยายผลส าเรจ็ทีเ่กดิขึน้ 7) สรปุเป็นบทเรยีนแห่งการเรยีนรู ้ 

ผูป้ฏบิตังิาน หรอืผูแ้ทนภาครฐั มบีทบาทดงันี้ 1) รว่มพจิารณาปัญหาและ จดัท า
ประชาคม 2) ใหค้ าแนะน าทางวชิาการ 3) ใหค้วามเหน็ต่อปัญหาของชุมชนทัง้ดา้นวชิาการ และ
การบรหิาร 4) สรปุปัญหาของชุมชนเพื่อเสนอผูบ้รหิาร 5) ประสานงานระหว่างประชาชนกบั 
ผูบ้รหิาร 6) ตดิตามการด าเนินงาน 7) รายงานผลการด าเนินงานต่อผูบ้งัคบับญัชา  

ประชาชน มบีทบาทดงันี้ 1) รว่มกนัพจิารณาปัญหา 2) น าเสนอปัญหา ของชุมชนต่อ
ประชาคม 3) ทีป่ระชุมประชาคมลงมตแิกไ้ขปัญหาและการพฒันา 4) น าเสนอต่อตวัแทน หรอื
ผูป้ฏบิตังิานภาครฐั 5) รวบรวมขอ้มลูของชุมชน 6) รว่มสรา้งภูมปัิญญาใหชุ้มชน 7) รว่มท าให้
ชุมชนพฒันาบนพืน้ฐานเศรษฐกจิพอเพยีง 

จนิตวรี ์ เกษมศุข (2554) การเปิดโอกาสใหผู้น้ าชุมชนไดม้สี่วนช่วยเหลอืกนั ตัง้แต่ 
การวางแผน การบรหิารงบประมาณ การด าเนินการ และการตดิตามและประเมนิผล ดงันัน้ 
ผลส าเรจ็ ของการ พฒันาจงึขึน้อยูก่บัการสนบัสนุนของประชาชนและการมสี่วนรว่มของ
ประชาชนอย่างแขง็ขนั โดยประชาชน ต้องรูว้่าพวกตนตอ้งการอะไรเพื่อการพฒันาของตนเอง  
ซึง่รปูแบบของการมสี่วนรว่มทีด่ าเนินอยูโ่ดยทัว่ไป สามารถสรุปไดเ้ป็น 4 รปูแบบ คอื  

1. การรบัรูข้า่วสาร ประชาชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจะตอ้งไดร้บัการ แจง้ใหท้ราบ
ถงึรายละเอยีดของโครงการทีจ่ะด าเนินการ รวมทัง้ผลกระทบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ ทัง้นี้ การไดร้บั 
แจง้ข่าวสารดงักล่าวจะตอ้งเป็นการแจง้ก่อนทีจ่ะมกีารตดัสนิใจด าเนินโครงการ  

2. การปรกึษาหารอื เป็นรปูแบบการมสี่วนรว่มทีม่กีารจดัการหารอื ระหว่าง
ผูด้ าเนินการโครงการกบัประชาชนทีเ่กี่ยวขอ้งและไดร้บัผลกระทบ เพื่อรบัฟังความคดิเหน็และ
ตรวจสอบขอ้มลูเพิม่เตมิ เพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจในโครงการและกจิกรรมมากขึน้   

3. การประชุมรบัฟังความคดิเหน็ มวีตัถุประสงคเ์พื่อใหป้ระชาชนและฝ่ายที ่เกีย่วขอ้ง
กบัโครงการหรอืกจิกรรม และผูม้อี านาจตดัสนิใจในการท าโครงการหรอืกจิกรรมนัน้ไดใ้ชเ้วท ี
สาธารณะในการท าความเขา้ใจ และคน้หาเหตุผลในการด าเนินโครงการหรอืกจิกรรมในพืน้ทีน่ัน้ 
ซึง่มหีลาย รปูแบบ ไดแ้ก่   

3.1  การประชุมในระดบัชุมชน โดยจดัขึน้ในชุมชนทีไ่ดร้บัผลกระทบ จากโครงการ
โดยเจา้ของโครงการหรอืกจิกรรมจะตอ้งส่งตวัแทนเขา้ร่วม เพื่ออธบิายใหท้ีป่ระชุมทราบถงึ 
ลกัษณะโครงการและผลกระทบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้และตอบขอ้ซกัถาม   

3.2 การประชุมรบัฟังความคดิเหน็ในเชงิวชิาการ ส าหรบัโครงการทีม่ขีอ้โตแ้ยง้ในเชงิ
วชิาการ จ าเป็นจะตอ้งเชญิผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วยอธบิายและใหค้วามเหน็ 
ต่อโครงการ ซึง่ผูเ้ขา้รว่มประชุมตอ้งไดร้บัทราบผลดงักล่าวดว้ย  
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3.3 การประชาพจิารณ์ เป็นเวทใีนการเสนอขอ้มลูอย่างเปิดเผยไม่มกีารปิดบงั ทัง้
ฝ่ายเจา้ของโครงการและฝ่ายผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีจากโครงการ ซึ่งจะตอ้งมอีงคป์ระกอบของ
ผูเ้ขา้รว่มทีเ่ป็นที ่ยอมรบัมหีลกัเกณฑแ์ละประเดน็ในการพจิารณาทีช่ดัเจน และแจง้ใหทุ้กฝ่าย
ทราบทัว่กนั   

 4.  การรว่มในการตดัสนิใจ เป็นเป้าหมายสงูสุดของการมสี่วนรว่มของ ประชาชน ซึง่
ประชาชนจะมบีทบาทในการตดัสนิใจไดเ้พยีงใดนัน้ขึน้อยู่กบัองคป์ระกอบของคณะกรรมการที่
เป็นผูแ้ทนประชาชนในพืน้ที ่  

กล่าวโดยสรุป การมสี่วนรว่ม หมายถงึ การทีบุ่คคลหรอืคณะบุคคลเขา้มาช่วยเหลอื 
สนบัสนุนท าประโยชน์ในเรื่องต่างๆ หรอื กจิกรรมต่างๆ อาจเป็นการมสี่วนรว่มในกระบวนการ
ตดัสนิใจหรอืกระบวนการบรหิาร การใหบุ้คคล มสี่วนร่วมในองคก์ารนัน้ บุคคลตอ้งมสี่วน
เกีย่วขอ้งในการด าเนินการหรอืปฏบิตัภิารกจิต่างๆ เป็นผลให้บุคคลนัน้มคีวามผกูพนัต่อ
กจิกรรมและองคก์าร ซึง่มตีวับ่งชีท้ีส่ าคญัดงัต่อไปนี้ 1) การมสี่วนรว่มในการปรกึษาหารอื และ
วางแผนการด าเนินงาน 2) การมสี่วนรว่มในการปฏบิตั ิและ ด าเนินงานของสถานศกึษา 3) มี
ส่วนรว่มในการจดัสรรผลประโยชน์      ผลของกจิกรรม หรอืผลของการตดัสนิใจทีเ่กดิขึน้ 4) มี
ส่วนรว่มในการตดิตามประเมนิผลการด าเนินงานของสถานศกึษา 5) มปีฏทินิ การประชุมคณะ
กรรมทีเ่ป็นระบบชดัเจนและแจง้ใหท้ราบล่วงหน้า 6) มกีารประชุมชีแ้จง เพื่อสรา้ง ความรูค้วาม
เขา้ใจเกีย่วกบับทบาท อ านาจ หน้าทีข่องคณะกรรมการสถานศกึษา 

จากผลการศกึษาทฤษฎแีละงานวจิยัของการมสี่วนรว่มทัง้ ผูว้จิยัพจิารณาเหน็ว่า
องคป์ระกอบบางตวัมคีวามหมายเดยีวกนั อาจเรยีกชื่อต่างกนั ดงันัน้เพื่อใหก้ารน าเอา
องคป์ระกอบแสดงในตารางสงัเคราะหม์คีวาม เหมาะสม ผูว้จิยัจงึก าหนดชื่อองคป์ระกอบทีม่ ี
ความหมายเหมอืนกนัแต่เรยีกชื่อแตกต่างกนัทีเ่ป็นกลางใหเ้หน็ถงึความหมายเดยีวกนัและ
ครอบคลุมองคป์ระกอบอื่นทีใ่ชช้ื่อแตกต่างกนันัน้ หรอืเลอืกใชช้ื่อองคป์ระกอบใดองคป์ระกอบ
หนึ่ง ดงันี้  

1) บทบาทของคณะกรรมการ มอีงคป์ระกอบทีม่คีวามหมายเดยีวกนั มดีงันี้  
(1) การก าหนดนโยบาย (2) การก าหนดเป้าหมาย (3) การก าหนดและจดัสรรงบประมาณ  
(4) การพจิารณาตดัสนิว่าต้องท าอะไร (5) การสนับสนุนการปฏบิตังิานของสถานศกึษา (6) การ
ระดมทรพัยากร (7) การสรา้งความโปรง่ใส (8) การสรา้งความสมัพนัธก์บัชุมชน  

2) การท างานเป็นทมี มอีงคป์ระกอบทีม่คีวามหมายเดยีวกนัมดีงันี้ (1) การวางแผน
ยทุธศาสตร ์(2) การตดัสนิใจระดบัยุทธศาสตร ์(3) การตดัสนิใจระดบัยุทธวธิ ี(4) การสรา้งความ
ยดืหยุ่นในการท างาน (5) การมวีสิยัทศัน์รว่ม (6) การมปีฏสิมัพนัธเ์ชงิแลกเปลีย่น  (7) ความ
ไวใ้จ และเชื่อใจกนั  (8) ความเขา้ใจกนั เหน็ใจกนั (9) ความเหน็รว่มกนั (10) ผลประโยชน์
รว่มกนั (11) ความเตม็ใจ  (12) ใหโ้อกาสกบัทุกคนในทมี  (13) การยอมรบัซึง่กนัและกนั (14) 
การแลกเปลีย่นความรู ้และประสบการณ์ในการท างานร่วมกนั  
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3) การมสี่วนรว่มของชุมชน มอีงคป์ระกอบทีม่คีวามหมายเดยีวกนัม ีดงันี้ (1) การมี
สว่นรว่มในระดบัใหข้อ้มลูข่าวสาร  (2) การมสี่วนรว่มในระดบัการใหค้ าปรกึษา (3) การมสี่วน
รว่มในระดบัใหเ้ขา้มามบีทบาท  (4) การมสี่วนรว่มในระดบัสรา้งความรว่มมอื (5) การมสี่วนรว่ม
ในระดบัใหเ้สรมิอ านาจ ประชาชน (Empower) (6) การรวมพลงั (7) การรว่มตดัสนิใจ (8) การ
ส่งเสรมิสนับสนุนการด าเนินงาน (9) การสรา้งเครอืข่ายอยา่งกวา้งขวาง (10) การเสรมิสรา้งซึง่
กนัและกนั  
 
องคป์ระกอบการบริหารจดัการตนเอง 

องคป์ระกอบดา้นการบรหิารจดัการตนเองตามทศันะของ Beare (1989) เสนอทศันะ
ว่า การบรหิารจดัการตนเองตามแนวทางการบรหิาร โดยใช้สถานศกึษาเป็นฐานมจีุดเน้นที
ส าคญัทีจ่ะน าไปสู่ความส าเรจ็ ไดแ้ก่ 1) ความเขม้แขง็ดา้นภาวะผูน้ าของผูบ้รหิาร 2) ระบบการ
วางแผน 3) การก ากบัตดิตาม และการประเมนิผลกจิกรรมต่างๆ ของสถานศกึษา ดงันัน้ การ
วางแผนเพื่อใหอ้งคก์ารบรรลุเป้าหมายจงึเป็นการบรหิารจดัการตนเอง    

องคป์ระกอบดา้นการบรหิารจดัการตนเองของ Cheng (1996)  ไดเ้สนอทศันะ
เกีย่วกบัการบรหิารจดัการตนเองว่าการบรหิารจดัการตนเอง ประกอบดว้ย 1) หลกัการบรหิาร 
แบบดุลยภาพทีย่ดึหลกัการบรหิารทีม่คีวามยดืหยุน่ตามสถานการณ์ 2) มยีทุธวธิทีีห่ลากหลายที่
น ามาประยกุตใ์ชเ้พื่อใหบ้รรลุเป้าประสงคข์องการจดัการศกึษาในแต่ละสถานศกึษา 3) การ
บรหิารตามแนวทางการกระจายอ านาจ ดงันัน้ การบรหิารในแต่ละสถานศกึษาจ าเป็นตอ้งใช้
ระบบบรหิาร จดัการตนเองภายใตน้โยบายหลกั และยุทธศาสตรก์ารพฒันา  

องคป์ระกอบการบรหิารจดัการตนเองตามแนวคดิของ The Education Bureau 
HKSAR. (2006)  ไดก้ล่าวถงึ การบรหิารจดัการไวว้่า เป็นการบรหิารภายใตแ้นวคดิ 1) เน้น
สถานศกึษาเป็นศูนยก์ลาง 2) เน้นนกัเรยีนเป็นศูนยก์ลาง และ 3) มเีป้าหมายเพื่อคุณภาพ 4) 
หลกัของความมอีสิระ 5) การก าหนดความรบัผดิชอบ  

องคป์ระกอบการบรหิารจดัการตนเองตามผลงานวจิยัของปัญจพร  แสนภวูา (2548) 
ไดพ้บว่า องคป์ระกอบดา้นการบรหิารจดัการตนเอง ประกอบดว้ย 1) การเป็นแบบอยา่งเป็นตวั
ของตวัเองโดยอาศยัหลกัวชิาการ 2) การใชก้ระบวนการทีม่ปีระสทิธภิาพในการพฒันาการ
เรยีนรูข้องของผูเ้รยีนอย่างต่อเนื่อง 3) สถานศกึษาสามารถพจิารณาใหป้ระโยชน์ตอบแทนและ
ด าเนินการทางวนิยักบับุคลากรไดด้ว้ยตนเอง 5) บุคลากรในทอ้งถิน่มบีทบาทส าคญัในการ
วางแผนรว่มปฏบิตัแิละตรวจสอบรว่มกบัสถานศกึษา 6) สถานศกึษาระดมและสรา้งเครอืขา่ย
ทรพัยากรบุคคลในชุมชนและองคก์รเพื่อประโยชน์ทางการศกึษาไดต้ามต้องการ 7) การใช้
กระบวนการวจิยัและพฒันารว่มในส่วนทีเ่ป็นปัญหาและความตอ้งการของตนเองและการใช้
กจิกรรมในการพฒันาเป็นการช่วยตวัเองใหม้ากขึน้ 8) การพฒันาระบบการท างานของ
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สถานศกึษาดว้ยตนเอง 9) เปิดโอกาสให ้ผูม้สี่วนไดเ้สยีเสนอแนวคดิในการพฒันาสถานศกึษา 
10) ผูบ้รหิารมภีาวะผูน้ ามคีวามรู ้ความสามารถรูจ้กับทบาท หน้าที ่และความรบัผดิชอบ
สามารถน านโยบายไปสู่การปฏบิตัไิด ้11) สถานศกึษาเป็นผูก้ าหนด ทศิทางการท าแผนกลยทุธ ์
ใหส้อดคลอ้งกบับรบิทของทอ้งถิน่ 12) สถานศกึษาก าหนดจดุหมายเป้าหมายทศิทางการการ
วางแผน การจดัการศกึษาของตนเองใหส้อดคลอ้งกบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและส่วนกลาง  13) 
เน้นการบรหิารทีถู่กตอ้งตดัสนิใจภายใตค้ณะกรรมการสถานสถานศกึษา ผูป้กครองดว้ยความ
โปรง่ใส  14) สถานศกึษาเป็นผูก้ าหนดวธิกีารปฏบิตั ิหรอืการบรหิารในสถานศกึษาไดเ้องโดยมี
ส่วนกลางเป็นผูก้ าหนด นโยบายและเป้าหมาย 15) สถานศกึษามอีสิระในการจดัการการเงนิ 
งบประมาณ และรายไดต่้างๆ ดว้ยตนเอง และมรีะบบตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ 16) 
สถานศกึษาสามารถด าเนนิการประชาสมัพนัธก์จิการของสถานศกึษา และสรา้งความสมัพนัธ์
กบัชุมชน 

องคป์ระกอบการบรหิารจดัการตนเองตามผลงานวจิยัของสนัน่ เถาชาร ี(2553) ให้
ความเหน็ว่า องคก์รแห่งการบรหิารตนเอง เป็นองคก์รทีส่ามารถท างานไดเ้องโดยอตัโนมตั ิ
กล่าวคอื เมือ่พบปัญหาสามารถ แกไ้ขไดเ้อง และบรหิารงานไดเ้องเพื่อบรรลุจดุมุง่หมายโดยไม่
ตอ้งรอรบัค าสัง่ในการด าเนินงาน  สามารถท างานอย่างอสิระ มกีารตอบสนองโดยอตัโนมตัต่ิอ
ปัญหาหรอืความตอ้งการของลกูคา้  และลดการควบคุมจากภายนอกลง ดงันัน้ องคก์รทีบ่รหิาร
ตนเองจงึประกอบดว้ยแนวคดิทีส่ าคญัคอื 1) การตดัสนิใจขององคก์ร เป็นการประมวลขอ้มลู
ขา่วสารขององคก์ร 2) ตอ้งมหีลกัการตดัสนิใจทีเ่หมาะสม และสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของ
องคก์ร 3) เกดิการเรยีนรูจ้าก การตดัสนิใจทีเ่หมาะสม 4) มกีารตรวจสอบ ทบทวนการ
ด าเนินงาน เพื่อลดความผดิพลาดทีอ่าจจะ เกดิขึน้ซ ้าซาก รวมทัง้เพื่อใหม้กีารพฒันาการเรยีนรู้
ขององคก์รใหส้งูขึน้ สามารถบรรลุเป้าหมาย ขององคก์รไดด้ขีึน้ 

องคป์ระกอบการบรหิารจดัการตนเองของพสุ เดชะรนิทร ์และชยัวฒัน์ หฤทยัพนัธ ์
(2553) ไดเ้สนอทศันะว่า  การพฒันาหน่วยงานราชการใหเ้ป็นองคก์ารทีม่ขีดีสมรรถนะสงูนัน้
ความสามารถในการบรหิาร ยทุธศาสตรเ์ป็นเครือ่งมอืทีส่ าคญัในการขบัเคลื่อน ซึง่ในการบรหิาร
ยทุธศาสตรน์ัน้มอีงคป์ระกอบ ส าคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ 1) การก าหนดยทุธศาสตร ์2) การแปลง
ยทุธศาสตร ์สู่การปฏบิตั ิและ 3) การตดิตามและประเมนิผลการด าเนินตามยทุธศาสตร ์ซึง่การ
บรหิารยุทธศาสตรร์ะดบัองคก์าร ประกอบดว้ย 1) การคดิโดยเริม่ที ่เป้าหมายเสมอ 2) การ
วนิิจฉยัองคก์าร หรอืการส ารวจสภาพปัจจบุนั 3) การวางแผนยทุธศาสตรด์ว้ยแผนทีย่ทุธศาสตร ์
และ 4) กระบวนการ ประเมนิผลระดบัองคก์าร  

จากผลการศกึษาทฤษฎแีละงานวจิยัเพื่อการสงัเคราะหอ์งคป์ระกอบยของ
องคป์ระกอบการบรหิารจดัการตนเองทัง้ ผูว้จิยัพจิารณาเหน็ว่าองคป์ระกอบบางตวั  มี
ความหมายเดยีวกนั แต่เรยีกชื่อต่างกนั ดงันัน้ ผูว้จิยัจงึก าหนดชื่อองคป์ระกอบทีม่คีวามหมาย
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เหมอืนกนั  แต่เรยีกชื่อแตกต่างกนัทีเ่ป็นกลาง ทีใ่หเ้หน็ถงึความหมายเดยีวกนัและครอบคลุม 
องคป์ระกอบอื่นทีใ่ชช้ื่อแตกต่างกนันัน้ หรอืเลอืกใชช้ื่อองคป์ระกอบใดองคป์ระกอบหนึ่ง ดงันี้  

1. ความเขม้แขง็ดา้นภาวะผูน้ า มอีงคป์ระกอบทีม่คีวามหมายเดยีวกนัมดีงันี้ 1) ความ
เขม็แขง็ดา้นภาวะผูน้ าของผูบ้รหิาร 2) การพฒันาระบบบรหิาร 3) สรา้งและพฒันาทรพัยากรใน
การแกปั้ญหา  4) ใชว้ธิกีารบรหิารทีห่ลากหลายสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ของสถานศกึษา 5) 
ใชห้ลกัการบรหิารยดืหยุน่ตามสถานการณ์  6) เป็นแบบอยา่งวชิาการ 7) จดัใหม้เีทคโนโลยี
ประกอบการเรยีนการสอน  และ8) จดัใหม้แีผนงานทางวชิาการทีด่ ี  

2. การบรรลุเป้าหมาย มอีงคป์ระกอบทีม่คีวามหมายเดยีวกนัดงันี้ 1) จดัระบบการ
วางแผนเน้นสถานศกึษาและนกัเรยีนเป็นศูนยก์ลาง 2) ก าหนดใหส้ถานศกึษาเป็นหน่วยปฏบิตัิ
อยา่งแทจ้รงิ  4) ผูม้สี่วนเกี่ยวขอ้งมองเหน็จดุหมาย 5) ก าหนดการท างานใหบ้รรลุเป้าหมาย 6) 
ก าหนดทศิทางการจดัท าแผนกลยทุธ ์7) การวนิิจฉัยองคก์าร  และ8) ก าหนดการท างานให้
บรรลุเป้าหมายและนโยบาย  

3. กระบวนการทีม่ปีระสทิธภิาพ มอีงคป์ระกอบที่มคีวามหมายเดยีวกนัดงันี้ 1) เน้น
ความมอีสิระ  2) การก าหนดความรบัผดิชอบ  3) บรหิารตามแนวทางการกระจายอ านาจ 4) ใช ้
กระบวนการทีม่ปีระสทิธภิาพ 6) เน้นคุณภาพทัง้ดา้นหลกัสตูร การเรยีนการสอน และการ 
ประเมนิผล 7) การวางแผนยทุธศาสตรด์ว้ยแผนทียุ่ทธศาสตร ์4. การตดัสนิใจทีเ่หมาะสมมี
องคป์ระกอบทีม่คีวามหมายเดยีวกนัดงันี้  1) การให ้ผูป้กครองมสี่วนรว่มในการตดัสนิใจ              
2) การแกปั้ญหาโดยคณะกรรมการ  3) เน้นการตดัสนิใจทีถู่กตอ้ง 5) เน้นการตดัสนิใจทีอ่สิระ  
และ 6) มอีสิระในการบรหิารการเงนิ  5. การประเมนิผลการด าเนินงาน มอีงคป์ระกอบทีม่ ี
ความหมายเดยีวกนัดงันี้   1) การประเมนิผลกจิกรรมของสถานศกึษา 2) การตรวจสอบทบทวน
การด าเนินงาน 3)  การ ประเมนิผลโดยการมสี่วนรว่ม  4) การตรวจสอบภายในดว้ยตนเอง และ 
5) การประเมนิยทุธศาสตร ์
 
องคป์ระกอบการตรวจสอบและถ่วงดลุ 

 การตรวจสอบและถ่วงดุลในการบรหิารโดยใช้สถานศกึษาเป็นฐานมเีป้าหมาย 
เพื่อใหห้น่วยงานทีม่ภีารกจิบรกิารสาธารณะไดด้ าเนินการดว้ยความโปรง่ใส ซึง่เป็นส่วนหน่ึง
ของ หลกัการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ตีามหลกัธรรมาภบิาล ซึง่พระราชกฤษฎกีาว่าดว้ยการ
บรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 มาตรา 6 ก าหนดใหก้ารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี
ไดแ้ก่ การบรหิารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมายดงัต่อไปนี้ 1) เกดิประโยชน์สุขของประชาชน  2) 
เกดิผลสมัฤทธิต่์อภารกจิของรฐั 3) มปีระสทิธภิาพและเกดิความคุม้ค่าในเชงิภารกจิของรฐั 4) 
ไมม่ขี ัน้ตอนการปฏบิตังิานเกนิความจ าเป็น 5) มกีารปรบัปรงุภารกจิของส่วนราชการใหท้นัต่อ 
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สถานการณ์ 6) ประชาชนไดร้บัการอ านวยความสะดวกและไดร้บัการตอบสนองความตอ้งการ
และ7) มกีารประเมนิผลการปฏบิตัริาชการอย่างสม ่าเสมอ 

องคป์ระกอบดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุลตามผลการวจิยัของสายสมร ศกัดิค์ าดวง 
(2551) ไดศ้กึษา การพฒันาตวับ่งชีก้ารบรหิาร จดัการทีด่สี าหรบัสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดยใช้
กรอบแนวคดิกรอบการกระจายอ านาจตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิ4 ดา้น ไดแ้ก่ 
ดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบรหิารงานบุคคล และดา้นบรหิารทัว่ไป เชื่อมโยงกบั
หลกัการของธรรมาภบิาล 6 ประการ ประกอบดว้ย 1) หลกันิตธิรรม 2) หลกัคุณธรรม 3) หลกั
ความโปรง่ใส 4) หลกัการมสี่วนรว่ม 5) หลกัความรบัผดิชอบ และ 6) หลกัความคุม้ค่า และจาก
ผลการวจิยั พบว่า องคป์ระกอบหลกัดา้นการบรหิารทัว่ไปในดา้นของ องคป์ระกอบยอ่ยดา้น
ความโปรง่ใส ม ี4 ตวับ่งชี ้ไดแ้ก่ 1) สถานศกึษาก าหนดปฏทินิการท างานตลอดปี อยา่งชดัเจน 
และปฏบิตัยิ่างเครง่ครดั 2) สถานศกึษาสนับสนุนใหบุ้คลากรใชเ้ทคโนโลยต่ีางๆ ในการ 
ปฏบิตังิาน สามารถตรวจสอบขอ้มลูไดต้ลอดเวลา    3) สถานศกึษามรีะบบการสื่อสารทีเ่ป็นไป
อยา่งทัว่ถงึ ไดข้อ้มลูตรงทนัเวลา และ 4) สถานศกึษามหีน่วยงาน หรอืคณะกรรมการตรวจสอบ
การด าเนินงานภายใน นอกจากนี้ ในองคป์ระกอบยอ่ยดา้นความรบัผดิชอบ พบว่า ม ี5 ตวับ่งชี้ 
ไดแ้ก่ 1) สถานศกึษามกีารจดัท าคู่มอืการปฏบิตังิานของบุคลากรต่างๆ ชดัเจน 2) ผูบ้รหิารให้
ครดู าเนินการระบบดแูลช่วยเหลอืนกัเรยีนอย่างต่อเนื่อง และมปีระสทิธภิาพ 3) สถานศกึษามี
ระบบขอ้มลู สารสนเทศทีม่ปีระสทิธภิาพ  4) ผูบ้รหิารเผยแพรข่อ้มลู ขา่วสารและรายงานประจ 
าปีต่อสาธารณะ และ 5) ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี รว่มชื่นชม หรอืรบัผลกระทบอื่นกบัสถานศกึษา ใน
ส่วนขององคป์ระกอบยอ่ยดา้นความคุม้ค่านัน้ม ี3 ตวับ่งชี ้ประกอบดว้ย           1) ผูบ้รหิาร
พจิารณาผลกระทบในการตดัสนิใจอนุมตัทิุกโครงการ/กจิกรรม 2) ผูบ้รหิารวเิคราะห ์SWOT 
เพื่อพฒันาและปรบัปรงุอยา่งต่อเนื่อง และ 3) ผูบ้รหิารมบีทบาทในการผลกัดนั สรา้งความ
ตระหนกัในการเชื่อมโยงนวตักรรมสู่ระบบบรหิารจดัการทีด่ ี 

องคป์ระกอบดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุลตามแนวทางของส านกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน (2552)  ไดก้ าหนดเกณฑส์ าหรบัการประเมนิมาตรฐานว่าดว้ย การ
ตรวจสอบและถ่วงดุลประกอบดว้ย 1) มแีผนการตดิตาม ตรวจสอบ การด าเนินงานตาม
โครงการหรอืกจิกรรม และแผนการควบคุมการบรหิารความเสีย่ง 2) มกีระบวนการในการ
ควบคุม ก ากบัใหก้ารด าเนินงานถูกตอ้ง โปรง่ใส ตรวจสอบได ้3) บุคลากร ในสถานศกึษาน า
แผนการควบคุมและบรหิารความเสีย่งไปใชใ้นการปฏบิตังิาน 4) มสีรปุผลการด าเนินงาน 
ประจ าปีและรายงานต่อคณะกรรมการสถานศกึษา  ผูม้สี่วนเกีย่วขอ้งและสาธารณชน  

องคป์ระกอบดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุลตามทศันะของเอกชยั กีสุ่ขพนัธ ์และคณะ        
(2553) ไดเ้สนอแนวคดิเกีย่วกบัหลกัความโปรง่ใสว่า หมายถงึ การบรหิารทีย่ดึหลกัการเปิดเผย
ตรงไป ตรงมาและเขา้ใจง่าย โดยมอีงคป์ระกอบ 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นโครงสรา้งระบบงาน  2) 
ดา้นระบบการใหคุ้ณ 3) ดา้นระบบการใหโ้ทษ 4) ดา้นการเปิดเผยระบบงาน และหลกัความ
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รบัผดิชอบ ทีต่รวจสอบได ้หมายถงึ หลกัการเปิดโอกาสซึง่สะทอ้นความรบัผดิชอบต่อสาธารณะ 
และผูม้สี่วนเกีย่วขอ้ง หรอืผูม้สี่วนไดเ้สยี เป็นการแสดงถงึความรบัผดิชอบในการ ตดัสนิใจ 
ความรบัผดิชอบในผลงาน หรอืการปฏบิตัหิน้าทีใ่หบ้รรลุเป้าหมายตามทีก่ าหนดไว ้ซึง่ส่งผล
กระทบต่อสาธารณะและมรีะบบตดิตามประเมนิผล ความรบัผดิชอบในการปฏบิตัหิน้าทีแ่ละ 
ผลงานต่อเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้โดยมอีงคป์ระกอบ 1) สรา้งความเป็นเจา้ของรว่มกนั 2) มี
เป้าหมายการด าเนินงานทีช่ดัเจน 3) มกีารบรหิารทีม่ปีระสทิธภิาพ 4) มรีะบบตดิตาม
ประเมนิผล 5) มรีะบบจดัการกบับุคลากรทีไ่มม่ผีลงาน และ 6) มแีผนส ารอง นอกจากนี้ไดเ้สนอ
แนวคดิในหลกัความคุม้ค่า ว่า เป็นหลกัในการประเมนิประสทิธภิาพและประสทิธผิล หมายถงึ 
การบรหิารจดัการทีค่ านึงถงึประโยชน์สงูสุดแก่ส่วนรวมในการบรหิารจดัการ และการใช้
ทรพัยากรทีม่อียูอ่ย่างจ ากดัใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดและยัง่ยนื รวมทัง้มกีารป้องกนัรกัษา
สิง่แวดลอ้มและมคีวามสมารถในการแขง่ขนักบัภายนอก ซึง่หลกัความคุม้ค่า ประกอบดว้ยตวั
บ่งชี ้1) มกีารประหยดั 2) มกีารใชท้รพัยากรใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด และ 3) มกีารแขง่ขนั 

จากผลการศกึษาทฤษฎแีละงานวจิยั องคป์ระกอบการตรวจสอบและถ่วงดุล ผูว้จิยั
พจิารณาเหน็ว่าองคป์ระกอบบางตวัมคีวามหมาย เดยีวกนัแต่เรยีกชื่อต่างกนั ดงันัน้  ผูว้จิยัจงึ
ก าหนดชื่อองคป์ระกอบทีม่คีวามหมายเหมอืนกนัแต่เรยีกชื่อ แตกต่างกนัทีเ่ป็นกลางทีส่ะทอ้นให้
เหน็ถงึความหมายเดยีวกนัและครอบคลุมองคป์ระกอบอื่น ทีใ่ชช้ื่อแตกต่างกนันัน้ หรอืเลอืกใช้
ชื่อองคป์ระกอบใดองคป์ระกอบหนึ่ง ดงันี้  

1. ความโปรง่ใส มอีงคป์ระกอบทีม่คีวามหมายเดยีวกนั ดงันี้ 1) มเีกณฑใ์นการใช้
ดุลยพนิิจทีช่ดัเจน แลเป็นทีย่อมรบั 2) มกีารก าหนดตวับ่งชีก้ารปฏบิตังิานทีช่ดัเจน 3) มกีาร
ก าหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐานการปฏบิตังิาน 4) มกีารตรวจสอบการท างานอยา่ง
ต่อเนื่อง 5) บรรยากาศในการท างานเป็นแบไวใ้จกนั 6) มกีารจดัท าแผนบรหิารความเสีย่ง 7) มี
การสรา้ง ความเป็นเจา้ของรว่มกนั และ 8) สถานศกึษามรีะบบขอ้มลู สารสนเทศทีม่ ี
ประสทิธภิาพ  

2. ความรบัผดิชอบ มอีงคป์ระกอบทีม่คีวามหมายเดยีวกนั ดงันี้ 1) มกีารจดัท า
แผนปฏบิตักิารทีส่อดคลอ้งคลอ้งกบับรบิทของสถานศกึษา 2) มกีารมอบหมายความรบัผดิชอบ
ในงานโครงการทีช่ดัเจน 3) เปิดโอกาสใหผู้ม้สี่วนไดส้่วนเสยีเขา้มามสี่วนรว่มอยา่งเท่าเทยีม 4) 
เปิดเผยขอ้มลขู่าวสารใหก้บัประชาชนไดร้บัทราบ 5) เปิดโอกาสใหผู้ม้สี่วนไดส้่วนเสยีเขา้มามี
ส่วนชื่นชม ผลการปฏบิตังิาน หรอืรบัผลกระทบอื่นจากการด าเนินงานของสถานศกึษา 6) 
ก าหนดบุคคลผูร้บัผดิชอบ กระบวนการบรหิารทัง้ดา้นปัจจยัน าเขา้ ดา้นกระบวนการและดา้น
ผลผลติ 7) มรีะบบประกนัคุณภาพ ภายในสถานศกึษาทีเ่ขม้แขง็  
 

7. งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
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    7.1  งานวิจยัในประเทศ 
     ศกัดิจ์ติ  มาศจติต ์(2549)  ไดท้ าวจิยัเรือ่ง การพฒันารปูแบบการบรหิารโดยใช้

สถานศกึษาเป็นฐานส าหรบัสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในเขตตรวจราชการที่ 11  ผลการวจิยัพบว่า  
รปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานส าหรบัสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ในเขตตรวจ
ราชการที ่11 ประกอบดว้ยส่วนประกอบส าคญั 4 ส่วน คอื  องคป์ระกอบพืน้ฐาน ครอบคลุม  
ก าหนดจดุมุง่หมายของการปฏบิตังิาน  อาศยัหลกัการกระจายอ านาจการบรหิารจดัการตนเอง 
การมสี่วนรว่มและการบรหิารจดัการทีด่ ีและก าหนดแนวทางการน ารปูแบบไปใช้  องคป์ระกอบ
โครงสรา้งระบบการบรหิาร ครอบคลุม  14 ปัจจยั  งานวชิาการ งานบุคลากร งานงบประมาณ
และงานบรหิารทัว่ไป  มกีารวางแผนการจดัองคก์ร การอ านวยการและการควบคุม  ใชก้าร
ประกนัคุณภาพ การนิเทศภายในการบรหิารบุคคลและงบประมาณแบบเน้นผลงาน ระบบ
สารสนเทศในการบรหิารและการพฒันาทมีงาน องคป์ระกอบกระบวนการการด าเนินงาน คอื มี
การเตรยีมการ การด าเนินการ การประเมนิผลและการสรปุรายงานผลและ  องคป์ระกอบดา้น
การสนับสนุนจากกระทรวงศกึษาธกิารส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา  เครอืขา่ยสถานศกึษา  
คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานและผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีและชุมชน 
  นครนิทร ์เหลอืบุญชู (2554)  ไดศ้กึษาสภาพและปัญหาการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษา
เป็นฐาน ของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัเทศบาลเมอืงนครพนม มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาสภาพ
และปัญหาการบรหิารโดยใช้สถานศกึษาเป็นฐาน ของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัเทศบาลเมอืง
นครพนม เพื่อเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ต่อสภาพและปัญหาการบรหิารโดยใช้สถานศกึษาเป็น
ฐานของผูบ้รหิารครแูละ คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน และเพื่อเสนอแนวทางการ
พฒันาการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัเทศบาลเมอืง
นครพนม ประชากรในการวจิยัครัง้นี้ ประกอบดว้ยผูบ้รหิาร 25 คน คร ู163 คน และ
คณะกรรมการ  สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน จ านวน 78 คน รวมประชากร 266 คน กลุ่มตวัอยา่งที่
ใชใ้นการวจิยั จ านวน 164 คน ไดม้าโดยวธิกีารสุ่ม แบบหลายขัน้ตอน ประกอบดว้ยผูบ้รหิาร 25 
คน คร ู83 คน และคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน จ านวน 56 คน เครือ่งมอื ทีใ่ชใ้นการ
เกบ็รวบรวมขอ้มลูเป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า มคี่าความเชื่อมัน่สภาพการ
บรหิารโดยใชส้ถานศกึษา เป็นฐาน เท่ากบั 0.93 และค่าความเชื่อมัน่ปัญหาการบรหิารโดยใช้
สถานศกึษาเป็นฐาน เท่ากบั 0.92 วเิคราะหข์อ้มลูโดยใช ้โปรแกรมคอมพวิเตอรส์ าเรจ็รปู สถติทิี่
ใชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู ไดแ้ก่ ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลีย่ ค่าความเบีย่งเบนมาตรฐาน และ  การ
ทดสอบค่าเอฟ ชนิดการวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว ผลการวจิยัพบว่า       1) ผูบ้รหิาร
สถานศกึษาสงักดัเทศบาลเมอืง นครพนมใชก้ารบรหิารฐานสถานศกึษาอยูใ่นระดบัมาก  2) 
ผูบ้รหิารสถานศกึษา มปัีญหาการบรหิารฐานสถานศกึษาอยูใ่นระดบัปานกลาง 3) ผูบ้รหิาร 
ครผููส้อน และคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน มคีวามคดิเหน็ต่อสภาพการบรหิารโดยใช้
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สถานศกึษาเป็นฐานของ ผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักดัเทศบาลเมอืงนครพนม โดยรวมแตกต่างกนั  
อยา่งไม่มนีัยส าคญัทางสถติ ิ4) ผูบ้รหิาร ครผููส้อน และ  คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานม ี
ความคดิเหน็ต่อปัญหาการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักดั 
เทศบาลเมอืงนครพนม โดยรวมแตกต่างกนั อย่างไม่มนีัยส าคญัทางสถติ ิ5) ผูบ้รหิาร
สถานศกึษาสงักดัเทศบาลเมอืงนครพนม ควรใชห้ลกั 4 ดา้น คอื ดา้นหลกัการมสี่วนรว่ม ดา้น
หลกัการคนือ านาจจดัการศกึษาใหป้ระชาชน ดา้นหลกัการบรหิารตนเอง และดา้นหลกัการ
ตรวจสอบ และถ่วงดุล ในการบรหิารฐานสถานศกึษา 
 วาสนา   สายทอง  (2554)  ไดศ้กึษาแนวทางการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน           
ของสถานศกึษาในอ าเภอแมว่งก์  ส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษานครสวรรค ์เขต 2  การวจิยัครัง้
นี้               มจีดุมุง่หมาย  เพื่อศกึษาปัญหาและเสนอแนวทางการบรหิารโดยใช้สถานศกึษา
เป็นฐานของสถานศกึษาในอ าเภอแมว่งก ์ส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษานครสวรรค ์เขต 2  
พบว่า 
 1. ปัญหาการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานในอ าเภอแมว่งก ์ โดยภาพรวมอยูใ่น
ระดบัปานกลาง โดยมปัีญหาสงูทีสุ่ดดา้นการกระจายอ านาจ  รองลงมาคอื ดา้นการมสี่วนรว่ม 
ดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุล ดา้นการคนือ านาจการจดัการศกึษาใหป้ระชาชน และดา้นการ
บรหิารตนเอง 
 2. แนวทางการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานในอ าเภอแมว่งก ์ มดีงันี้   
    2.1 ดา้นการกระจายอ านาจ คอื  สถานศกึษาด าเนินงานดา้นงบประมาณ-การเงนิ
ไดถู้กตอ้ง มกีารตดิตามความกา้วหน้าทางวชิาการ สรปุผล และน าไปปรบัปรงุแกไ้ข  และจดั
วางโครงสรา้งการบรหิารงานบุคคลทีเ่ป็นระบบ   
    2.2 ดา้นการมสี่วนรว่ม ไดแ้ก่  คณะกรรมการสถานศกึษารว่มในการวางแผน
งบประมาณ-การเงนิ ลงมอืปฏบิตั ิตรวจสอบ   
     2.3 ดา้นการคนือ านาจการจดัการศกึษาใหป้ระชาชน คอื ผูบ้รหิารสรา้ง
ความสมัพนัธ ์  ทีด่กีบัชุมชน คณะกรรมการสถานศกึษามคีวามรู ้ความสามารถ เสยีสละเพื่อ
ส่วนรวม การก าหนดนโยบาย วสิยัทศัน์ และแผนพฒันาการศกึษาสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของชุมชน   
    2.4 ดา้นการบรหิารตนเอง คอื สถานศกึษาอบรมหลกัสตูรใหม่ๆ  มอบหมายหน้าที่
สอดคลอ้งกบัความสามารถ ระดมทรพัยากรทอ้งถิน่มาช่วยในการจดัการศกึษา   
    2.5 ดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุล คอื สถานศกึษาจดัการศกึษาสอดคลอ้งกบั
มาตรฐานการศกึษา จดัระบบและพฒันาระบบขอ้มลูสารสนเทศ อบรม ตดิตาม ตรวจสอบระบบ
การประกนัคุณภาพทัง้ภายในและภายนอก 
 จ าเรยีง  นิลพงษ์ (2555)  ไดท้ าวจิยัเรือ่ง ความสมัพนัธร์ะหว่างการบรหิารโดยใช้
สถานศกึษาเป็นฐานกบัการบรหิารงานบุคคลของ สถานศกึษา  สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่
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การศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต 1 มวีตัถุประสงคเ์พื่อ 1) การบรหิารโดยใช ้สถานศกึษา
เป็นฐาน 2) ศกึษาการบรหิารงานบุคคลของสถานศกึษา 3) ศกึษาความสมัพนัธระ์หว่างการ
บรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานกบัการบรหิารงานบุคคลของสถานศกึษา สงักดัส านกังานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษา ประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต 1   กลุ่มตวัอยา่ง คอื ผูบ้รหิารสถานศกึษา จ านวน 
116 คน คร ูและคณะกรรมการสถานศกึษา จ านวน  349  คน รวม  465  คน ซึง่ไดม้าจากการ
สุ่มตวัอยา่งแบบง่าย เครื่องมอืทีใ่ชใ้น การวจิยัเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
สถติทิีใ่ชใ้น การวเิคราะห ์ไดแ้ก่ ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และ ค่าสมัประสทิธิ ์
สหสมัพนัธข์องเพยีรส์นั ผลการวจิยั พบว่า     1.  การบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ดา้นทีอ่ยูใ่นอนัดบัแรก คอื หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล รองลงมา คอื 
หลกัการคนือ านาจการจดัการศกึษาใหป้ระชาชน และ ดา้นทีอ่ยูอ่นัดบัสุดทา้ย คอื หลกัการ
กระจายอ านาจ  2.  การบรหิารงานบุคคลของสถานศกึษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ดา้นทีอ่ยูใ่น
อนัดบัแรก คอื ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและก าหนด ต าแหน่ง รองลงมา คอื ดา้นการพฒันา
บุคคล และดา้นทีอ่ยูใ่นอนัดบั สุดทา้ย คอื ดา้นการออกจากราชการ    3. ความสมัพนัธร์ะหว่าง
การบรหิารโดยใชโ้รงเรยนีเป็น ฐานกบัการบรหิารงานบุคคลของสถานศกึษา โดยรวมมี
ความสมัพนัธก์นั ในทศิทางบวกอยูใ่นระดบัสงู อยา่งมนีัยส า คญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.01    ขอ้
คน้พบจากการวจิยั คอื ผูบ้รหิารควรมนีโยบายในการกระจายอ านาจโดยใหป้ระชาชนในชุมชน
เขา้มารว่มตดัสนิใจในการ บรหิารงาน ใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนรว่มในการก าหนดนโยบาย และ
วตัถุประสงคก์ารคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน และไดเ้สนอแนวทางและมี
ส่วนรว่มในการบรหิารจดัการดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบรหิารงานบุคคลและดา้น
การ บรหิารทัว่ไปของสถานศกึษา เพื่อการบรหิารงานทีม่ปีระสทิธภิาพ 
 สมคัร ์รูร้กัด ี (2555)  ไดศ้กึษารปูแบบการบรหิารโดยใช้สถานศกึษาเป็นฐาน ส าหรบั
สถานศกึษาประถมศกึษาขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาตราดมวีตัถุประสงคเ์พื่อ
ส ารวจรปูแบบการบรหิารงาน และเพื่อพฒันารปูแบบการ บรหิารกลุ่มงาน โดยใช้สถานศกึษา
เป็นฐานส าหรบัสถานศกึษาประถมศกึษาขนาดเลก็ สงักดัส านกังานเขต พืน้ทีก่ารศกึษาตราด 
โดยใชเ้ทคนิคเดลฟายศกึษาความคดิเหน็จากผูเ้ชีย่วชาญจ ำนวน 27 คน ซึง่ใช ้การสุ่มแบบ
เจาะจง เครือ่งมอืทีใ่ช ้ไดแ้ก่ แบบสอบถามแบบปลายเปิด และแบบสอบถามประมาณค่า 5 
ระดบั การวเิคราะหข์อ้มลูประกอบดว้ย ค่าความถี ่ค่ามธัยฐาน และค่า พสิยัระหว่างควอไทล ์
ผลการวจิยัพบว่า รปูแบบการบรหิารทีเ่หมาะสม คอื รปูแบบการจดัการเรยีนรูแ้บบบรูณาการ 
อ านาจ หน้าทีข่องคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ไดแ้ก่  ใหค้วามเหน็ ขอ้เสนอแนะ ให้
ความเหน็ชอบ ประเมนิผล ตรวจสอบ ตดิตามผลการบรหาิรกลุ่มงาน ประชาสมพันัธ ์จดัหา 
สนบัสนุน สรา้งภาค ีเครอืข่าย สนบัสนุนปัจจยัทางการศกึษา องคค์ณะในการบรหิารกลุ่มงาน 
ประกอบดว้ย ผูอ้ านวยการ สถานศกึษาเป็นประธาน ผูแ้ทนชุมชน ผูแ้ทนคร ูทีป่รกึษา/ 
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ผูเ้ชีย่วชาญ/ นกัวชิาการ ผูแ้ทนองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่ ตวัแทนนกัเรยีน ผูแ้ทนศษิยเ์ก่า 
ผูแ้ทนผูป้กครอง แนวทางในการด าเนินงาน กลุ่มงานวชิาการ ประกอบดว้ย จดัท าหลกัสตูรและ
แผนการจดัการเรยีนรูแ้บบบรูณาการ พฒันาคร ูแหล่งเรยีนรู ้ใชร้ปูแบบการประเมนิผลการ
เรยีนรูท้ีห่ลากหลาย ก าหนดมาตรฐานการเรยีนรูต้ามความเหมาะสมพฒันาปรบัปรงกุารประกนั
คณุภาพภายในอย่างต่อเนื่อง กลุ่มงานทรพัยากรบคุคล ประกอบดว้ย    การสรรหาบุคลากร
ตามกรอบอตัราก าลงั ขอการสนบัสนุนบุคลากรจากชุมชน ประเมนิผลการ ปฏบิตังิาน พจิารณา
ความด ีความชอบดว้ยความยตุธิรรม สนบัสนุนปัจจยัในการปฏบิตังิาน กลุ่มงาน งบประมาณ 
ประกอบดว้ย จดัท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ระดมทรพัยากรจากชุมชน ตัง้คณะ 
กรรมการควบคุมการใชง้บประมาณ รายงานผลการใชง้บประมาณ กลุ่มงานบรหิารทัว่ไป 
ประกอบ ดว้ย ก าหนดนโยบายตามบรบิทของสถานศกึษา จดัท าแผนยทุธศาสตร ์สรา้งภาคี
เครอืขา่ยพฒันา การ ศกึษา จดัจา้งครธูุรการ จดัระบบบรกิารแบบเบด็เสรจ็ในจดุเดยีว 
 พมิพรกัข ์ สามคุม้พมิพ ์(2556)  ไดศ้กึษาการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของ
ผูบ้รหิารสถานศกึษากบัมาตรฐานการศกึษาขัน้พืน้ฐานของสถานศกึษา สงักดัส านกังานเขตพนื้
ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาราชบุร ีเขต  1  มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษา 1) การบรหิารโดยใช้
สถานศกึษาเป็นฐานของผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา
ราชบุร ีเขต 1  2) มาตรฐานการศกึษาขัน้พืน้ฐานของสถานศกึษา สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่
การศกึษาประถมศกึษาราชบุร ีเขต 1 3) ความสมัพนัธร์ะหว่างการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษา
เป็นฐานของผูบ้รหิารสถานศกึษากบัมาตรฐานการศกึษาขัน้พืน้ฐานของสถานศกึษา สงักดั
ส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาราชบุร ีเขต 1 กลุ่มตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการวจิยั  เป็น
สถานศกึษาในสงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาราชบุร ี เขต 1 จ านวน 127 โรง 
โดยมผีูใ้หข้อ้มลูสถานศกึษาละ 3 คน  ประกอบดว้ยผูบ้รหิารหรอืรองผูบ้รหิารสถานศกึษาหรอื
ครทูีป่ฏบิตัริาชการแทนผูบ้รหิาร  ครผููส้อน และประธานหรอืกรรมการสถานศกึษา เครือ่งมอืที่
ใชใ้นการวจิยัเป็น แบบสอบถามเกีย่วกบัการบรหิารโดยใช้สถานศกึษาเป็นฐานตามแนวคดิของ
อุทยั บุญประเสรฐิและมาตรฐาน การศกึษาขัน้พืน้ฐานของสถานศกึษา  เพื่อการประกนัคุณภาพ
ภายในสถานศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร  สถติทิีใ่ชใ้นการวจิยัคอื ค่าความถี ่ ค่ารอ้ยละ  ค่า
มชัฌมิเลขคณติ  ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และการ วเิคราะหค์่าสมัประสทิธิส์หสมัพนัธข์องเพยีร์
สนั ผลการวจิยัพบว่า  1.  การบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของผูบ้รหิารสถานศกึษา 
สงักดัส านกังานเขตพืน้ที ่การศกึษาประถมศกึษาราชบุร ีเขต 1 โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่น
ระดบัมาก   2. มาตรฐานการศกึษาขัน้พืน้ฐานของสถานศกึษา สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่
การศกึษา ประถมศกึษาราชบุร ีเขต 1 โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 3.  การบรหิาร
โดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของผูบ้รหิารสถานศกึษาโดยภาพรวม มคีวามสมัพนัธ์กบั มาตรฐาน
การศกึษาขัน้พืน้ฐานของสถานศกึษา สงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาราชบุร ี
เขต 1  อยา่งมนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01   
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 วชัรพล  สุดสายเนตร (2556)  ไดท้ าการวจิยัเรือ่ง การบรหิารโดยใช้สถานศกึษาเป็น
ฐานของ สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาบุรรีมัย ์เขต 3 
โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อการศกึษาสภาพและเปรยีบเทยีบการบรหิารโดยใช้สถานศกึษาเป็นฐาน
ในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานและศกึษาแนวทางในการพฒันาการบรหิารโดยใช้สถานศกึษาเป็นฐาน
ในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน พบว่า  การบรหิารงานโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานในสถานศกึษาขัน้
พืน้ฐานสงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาบุรรีมัยเ์ขต 3 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
เมือ่พจิารณารายดา้น อยูใ่นระดบัมากทุกดา้นโดยเรยีงล าดบัจากดา้นทีม่คี่าเฉลีย่ในระดบัสงูสุด
ไปหาน้อยทีสุ่ดไดแ้ก่ดา้นหลกัการบรหิารตนเอง ดา้นกระจายอ านาจอ านาจ ดา้นการตรวจสอบ
และถ่วงดุลดา้นการคนือ านาจการจดัการศกึษาใหแ้ก่ประชาชนและดา้นการมสี่วนรว่ม
เปรยีบเทยีบการบรหิารงานโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานสงักดั
ส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาบุรรีมัยเ์ขต 3 ตามสภาพและขนาดสถานศกึษามี
ความแตกต่างกนัแนวทางในการพจิารณาการบรหิารงานโดยใช้สถานศกึษาเป็นฐานของ
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานสงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาบุรรีมัยเ์ขต 3 ควรมกีาร
ก ากบัตดิตามการบรหิารละส่งเสรมิใหส้ภาพศกึษามกีารวจิยัพฒันาระบบการบรหิารงานเพื่อ
น ามาพฒันาคุณภาพของสถานศกึษาตามนโยบายการศกึษาของชาต ิ

นุสนิธุ ์ รุง่เดช. (2556)  ไดศ้กึษาการพฒันาตวับ่งชีก้ารบรหิารโดยใช ้สถานศกึษา
เป็นฐานในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  มจีดุมุง่หมายเพื่อพฒันาตวับ่งชีก้ารบรหิารโดยใช้
สถานศกึษาเป็นฐาน การวจิยั แบ่งเป็น 2 ตอน คอื ตอนที ่1 การพฒันาตวับ่งชีก้ารบรหิารโดย
ใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน จากผูเ้ชีย่วชาญ จ านวน 17 คน ไดแ้ก่  ผูเ้ชีย่วชาญทางการศกึษา
ผูบ้รหิารสถานศกึษาดเีด่น  นกัวชิาการ  เครือ่งมอืทีใ่ช ้ในการวจิยัเป็นแบบสอบถามโดยใช้
เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) 3 รอบ ตอนที ่2 เป็นการ วเิคราะหอ์งคป์ระกอบเชงิยนืยนั
ตวับ่งชีก้ารบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน จากกลุ่มตวัอยา่งทีเ่ป็น ผูบ้รหิารและครู
สถานศกึษาตน้แบบสถานศกึษาในฝัน ในภาคตะวนัออก จ านวน 365 คน สถติทิีใ่ชใ้นการ 
วเิคราะหข์อ้มลูเพื่อหาฉนัทามตขิองตวับ่งชีโ้ดยการค านวณค่ามธัยฐานค่าพสิยัระหว่างควอไทล ์
และการวเิคราะหอ์งคป์ระกอบเชงิยนืยนั ผลการวจิยัพบว่า องคป์ระกอบการบรหิารโดยใช้
สถานศกึษา เป็นฐานมทีัง้หมด 5 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่  1) หลกัการกระจายอ านาจ มตีวับ่งชี ้35 
ตวับ่งชี ้  2) หลกั การบรหิารตนเอง มตีวับ่งชี ้16 ตวับ่งชี ้ 3) หลกัการมสี่วนรว่ม มตีวับ่งชี ้30 
ตวับ่งชี ้ 4) หลกัการคนื อ านาจการจดัการศกึษาใหป้ระชาชนมตีวับ่งชี ้10 ตวับ่งชี ้ 5) หลกัการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล มตีวั บ่งชี ้10 ตวับ่งชี ้โดยใชโ้ปรแกรม LISREL 8.80 วเิคราะหข์อ้มลูเพื่อ
หาน ้าหนกัคะแนนความจ าเป็น ของตวับ่งชี ้และการวเิคราะหอ์งคป์ระกอบเชงิยนืยนั มคี่าทาง
สถติ ิคอื  X2 = 48.47, df = 35, p = 0.065, RMAEA = 0.033 ค่าดชันี GFI เท่ากบั 0.98 ค่า
ดชันี AGFI เท่ากบั 0.95 ค่าดชันี CFI เท่ากบั 1.00 ค่าดชันี RMR เท่ากบั 0.022 
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สุดาทพิย ์สารเหล่าโพธิ ์ (2558)  ไดศ้กึษาความพงึพอใจของบุคลากรทีม่ต่ีอการ
บรหิารโดยใชส้ถานศกึษา เป็นฐานในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่
การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 5  การวจิยัครัง้นี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศกึษาความพงึ
พอใจของบุคลากรทีม่ต่ีอ การบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 2) 
เปรยีบเทยีบระดบั ความพงึพอใจของบุคลากรทีม่ตี าแหน่ง และขนาดสถานศกึษาต่างกนัต่อการ
บรหิาร โดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน และ 3) ศกึษาแนวทางในการ
พฒันา การบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่  
ผูอ้ านวยการสถานศกึษา ขา้ราชการคร ูประธานคณะกรรมการสถานศกึษา จ านวน  271 คน 
เครือ่งมอืทีใ่ชเ้กบ็รวบรวมขอ้มลูเป็นแบบสอบถาม มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ทีม่คี่าความ
เชื่อมัน่เท่ากบั 0.82  

 
 7.2  งานวิจยัต่างประเทศ 
  โอเบรน์ (O'Brien.  2004) ศกึษาวจิยัเรือ่งการรว่มกนัตดัสนิใจดา้นการศกึษากบั

ผูป้กครองการรบัรูข้องผูป้กครอง คร ูและครใูหญ่ในการก าหนดการบรหิารจดัการโดยใช้
สถานศกึษาเป็นฐาน ผลการวจิยั พบว่า ขอบเขตองคก์รในสถานศกึษาทีผู่ป้กครองครอูาจารย ์
และครใูหญ่มกีารท าขอ้ตกลงเกีย่วกบัการมสี่วนรว่มของทัง้สองทีเ่กดิขึน้จรงิและการมสี่วนรว่มที่
เป็นความตอ้งการของผูป้กครอง และขอบเขตการรบัรูข้องผูป้กครองครอูาจารย ์และครใูหญ่ ที่
แตกต่างกนัทัง้เกดิขึน้จรงิและทีเ่ป็นความตอ้งการการมสี่วนรว่มของผูป้กครอง ผลการศกึษา
พบว่ามคีวามแตกต่างอย่างไมม่นียัส าคญัระหว่าง ผูป้กครอง ครอูาจารย ์และครใูหญ่เกีย่วกบั
การมสี่วนรว่มของทัง้ส่วนทีเ่กดิขึน้จรงิและส่วนทีเ่ป็นความตอ้งการของผูป้กครองในขอบเขต
ของนโยบาย การมสี่วนร่วมของผูป้กครอง ความสมัพนัธข์องสถานศกึษา/ชุมชน นักเรยีน 
เจา้หน้าทีฝ่่ายพฒันา เจา้หน้าทีฝ่่ายบุคคล และผลสมัฤทธิท์างการศกึษาของนกัเรยีนจะท าการ
ตรวจวดัโดย SEDs-R อยา่งไรกต็าม จากการศกึษาพบว่า คะแนนส าหรบัการรบัรูข้องผูป้กครอง
และครเูกีย่วกบัการมสี่วนรว่มทีเ่กดิขึน้จรงิมกัจะต ่ากว่าคะแนนความตอ้งการการมสี่วนรว่ม 

กรนี (Green. 2005) ไดศ้กึษาการรบัรูข้องคร ูผูป้กครอง และนกัเรยีนเกีย่วกบั
คุณลกัษณะของสถานศกึษาทีม่ปีระสทิธผิลตามธรรมนูญสถานศกึษาในรฐัเทก็ซสั พบว่า 
คุณลกัษณะของธรรมนูญสถานศกึษาที ่มปีระสทิธผิลทีค่ร ูผูป้กครอง และนกัเรยีน เหน็ดว้ย
รว่มกนัได ้การจดัสิง่แวดลอ้มทีป่ลอดภยัและเรยีบรอ้ย การจดับรรยากาศเชงิบวก การ
ก าหนดการคาดหวงัทีส่งู และการตรวจสอบความส าเรจ็อยา่งต่อเนื่อง คร ู และผูป้กครองเหน็ว่า 
สถานศกึษาทีม่ปีระสทิธผิลตอ้งเป็นสถานศกึษาทีม่ภีาวะผูน้ของคร ูและก าหนดพนัธกจิทีช่ดัเจน 
หนกัแน่นมกีารส่งเสรมิโอกาสในการเรยีนรูท้ีเ่ตม็ความสามารถ เฉพาะผูป้กครองกบันกัเรยีน
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เหน็ดว้ยกบัการใหผู้ป้กครองและชุมชนไดม้สี่วนร่วม ครไูมม่ัน่ใจว่าสถานศกึษาจดัใหม้กีาร
พฒันาความเชีย่วชาญอยา่งจรงิจงั และพวกครไูดร้ว่มตดัสนิใจดว้ย 

แฮรีแ่กน (Harrigan. 2006) ศกึษาเรือ่งการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน : 
กรณศีกึษาเกีย่วกบัผลกระทบทีม่ต่ีอผลสมัฤทธิข์องนกัเรยีน ผลทีไ่ดจ้ากการศกึษามผีลกระทบ
อยา่งมนียัส าคญัส าหรบัทัง้นโยบายการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานและส าหรบัการเพิม่ 
ความรูเ้กี่ยวกบัผลกระทบและขอ้จ ากดัในเรือ่งของประสทิธภิาพการศกึษาและนโยบายของแต่
ละที ่ แหล่งทีม่าหลกัของขอ้มลูนัน้ มาจากการทดสอบแบบองิบรรทดัฐานระดบัรฐัและระดบัชาต ิ
และเกณฑก์ารทดสอบโดยการอา้งองิมาตรฐานเป็นขอ้มลูทุตยิภมู ิและการส ารวจการออกแบบ
การบรหิาร จดัการไปยงัครแูละผูบ้รหิารผูด้แูลเดก็ในสถานศกึษา Title I  เป็นขอ้มลูหลกั กล
ยทุธท์ีส่ าคญัในการ วเิคราะหข์อ้มลูคอื การโยงขอ้มลูจากแหล่งขอ้มลูปฐมภูมแิละทุตยิภูมเิพื่อ
ตรวจสอบวธิกีารบรหิารโดย  
ใชส้ถานศกึษาเป็นฐานทีด่ผีลกระทบของกลยทุธท์ีม่ต่ีอประสทิธภิาพในการศกึษามลีกัษณะ
เช่นเดยีวกบั การบรกิารจดัการโดยรวมของสถานศกึษาการคน้พบทีส่ าคญัจากการศกึษานี้คอื 
การบรหิารโดยใช ้สถานศกึษาเป็นฐานจะเป็นผูน้ าและเป็นรปูแบบในการบรหิารและเป็นกลยุทธ์
ทีอ่ยูใ่นเกณฑด์โีดยมอีทิธพิลต่อผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของนกัเรยีนในสถานศกึษาบางส่วน แต่
มคีวามลม้เหลวในการทีจ่ะบรรลุผลตามความตอ้งการอื่นๆ ผลลพัธโ์ดยรวมจากการทดสอบ
มาตรฐานใหผ้ลในทางทีด่ ีผลทีไ่ดร้บั กราฟเสน้โคง้รปูระฆงัไปทางดา้นบวก แต่ผลทีน่่าตื่นตาตื่น
ใจทีสุ่ดของการศกึษานี้คอื ความศรทัธาทีม่ ีต่อครแูละผูบ้รหิารในส่วนของการบรหิารโดยใช้
สถานศกึษาเป็นฐานโดยปรบัปรงุใหเ้กดิเป็นผลสมัฤทธิแ์ก่นกัเรยีน โดยจ านวนมากกว่า 90% 
เหน็พอ้งกนัว่า การบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานสามารถทีจ่ะปรบัปรุงผลสมัฤทธิข์อง
นกัเรยีนไดแ้มใ้นขณะทีค่ะแนนการทดสอบไมแ่สดงผลลพัธท์ีเ่ป็นบวกกต็ามรากฐานของความ
เชื่อนี้ทีจ่ะช่วยใหค้รแูละผูบ้รหิารจะไดร้บัประโยชน์อยา่งมากในการบรหิารโดยใช้สถานศกึษา
เป็นฐาน 

  พาเมล่า  (Pamela. 2011)  ไดศ้กึษาการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน ความ
เขา้ใจของครใูหญ่ และพฤตกิรรมหลกัจาก 19 ปี ของการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน จาก
การศกึษา พบว่า การถอืก าเนิดของเดก็ถูกทิง้ไวข้า้งหลงักฎหมายและวฒันธรรมของการศกึษา
ตามมาตรฐาน ทีม่คีวามจ าเป็นส าหรบัการศกึษา ซึง่มุง่เน้นไปทีก่ารเจรญิเตบิโตทางวชิาการของ
นกัเรยีน  ซึง่สถานศกึษาและรฐัมกีารรบัผดิชอบต่อผลสมัฤทธิข์องนกัเรยีน  ผูบ้รหิาร
สถานศกึษาจ านวนมากทัว่ประเทศสหรฐัอเมรกิา ไดด้ าเนินการปฏริปูการบรหิารโดยใช้
สถานศกึษาเป็นฐานเพื่อปรบัปรงุผลสมัฤทธิข์องนกัเรยีน ผูน้ าเขตตอ้งตรวจสอบประสทิธภิาพ
ของการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน ซึง่มอี านาจในการปกครองตนเอง  และมคีวาม
รบัผดิชอบต่อการเรยีนรูข้องนกัเรยีนและเพื่อใหแ้น่ใจว่าการบรหิารโดยใช้สถานศกึษาเป็นฐาน 
จะถูกน าไปใชใ้นสถานศกึษา การศกึษาครัง้นี้จงึเป็นการตรวจสอบ การรบัรูท้ีส่ าคญัและการ
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ด าเนินการ บรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาในเขตเทศบาลวอรจ์เินีย หลงัจาก 
19 ปีของการด าเนินงานการบรหิารงานโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน โดยการส ารวจจ านวน
ประชากร ทัง้ 86 คน ซึง่เป็นครใูหญ่ในสถานศกึษาเทศบาล ซึง่พบว่าการบรหิารโดยใช้
สถานศกึษาเป็นฐานก่อใหเ้กดิการปรบัปรงุ ผลสมัฤทธิข์องนกัเรยีน และท าใหเ้กดิความพงึพอใจ
ของผูม้สี่วนไดส้่วยเสยีเพิม่มากขึน้ส าหรบัครใูหญ่ทีม่ปีระสบการณ์มากกว่าสบิปี ไมไ่ดม้ผีล
เกีย่วขอ้งกบัการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน แต่ครทูีม่ปีระสบการณ์ในการท างาน
มากกว่าสบิปีกบัการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานนัน้ชีใ้หเ้หน็ถงึการท างานทีม่ ี
ประสทิธภิาพทีส่งูขึน้เพราะการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานเป็นกระบวนการท างานการ
ตดัสนิใจ รว่มกนัจดุแขง็ของการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานจะมอีสิระในการ ตดัสนิใจ 
การจดัการเรยีนการสอน และมคีวามยดืหยุ่น ซึง่ทุกฝ่ายตอ้งมกีารตดัสนิใจรว่มกนั    
กรอบแนวคิดการวิจยั 

 
    ขัน้ท่ี  1  การวเิคราะหส์ภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็   
                จงัหวดับุรรีมัย ์                 
 
 
 
 
 
 
 
 
      ขัน้ท่ี  2  การสรา้งรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็ 
                  จงัหวดับุรรีมัย ์
   
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ  2.1  กรอบแนวคดิในการวจิยั 

สมัภาษณ์
ผูเ้ช่ียวชาญเชิงลึก

และ 
สนทนากลุ่ม 

 

ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขนาด
เลก็จงัหวดับรีุรมัย ์  

 

 สภาพการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน
ของสถานศึกษาขนาดเลก็จงัหวดับุรีรมัย ์ 4  
ด้าน  ได้แก่ 
     1 องคป์ระกอบการกระจายอ านาจ  
     2 องคป์ระกอบการมสี่วนรว่ม  
     3 องคป์ระกอบการบรหิารจดัการตนเอง  
     4 องคป์ระกอบการตรวจสอบและถ่วงดุล  
 

สงัเคราะหส์ภาพการ
บริหารโดยใช้

สถานศึกษาเป็นฐานของ
สถานศึกษาขนาดเลก็

จงัหวดับรุีรมัย ์

รปูแบบการบริหารโดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐานของ

สถานศึกษาขนาดเลก็จงัหวดั
บรุีรมัย ์



บทท่ี 3 

วิธีด ำเนินกำรวิจยั 
การวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเพื่อศกึษารปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของ

สถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย ์ในการวจิยัครัง้นี้ผูว้จิยัไดด้ าเนินการดงัต่อไปนี้ 
  1.  ขัน้ตอนการวจิยั 
  2.  ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
  3.  เครือ่งมอืและการสรา้งเครือ่งมอืวจิยั 
  4.  การเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
  5.  การวเิคราะหข์อ้มลู  
  6.  สถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู 
  
ขัน้ตอนกำรวิจยั 
 การวจิยั เรือ่ง รปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็
จงัหวดับุรรีมัย ์มขี ัน้ตอนการด าเนินการวจิยั 2 ช่วง ดงันี้ 
 ช่วงท่ี 1  เป็นขัน้ตอนการศกึษาสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของ
สถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย ์ซึง่มขี ัน้ตอน คอื    
             1.1  ศกึษาเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัรปูแบบการบรหิารโดยใช้
สถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย์ 
    1.2  ก าหนดขอบเขตปัญหา ตวัแปร ประชากร และกรอบแนวคดิการวจิยั 
    1.3  สรา้งร่างแบบสอบถามสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของ
สถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย ์ซึง่แบบสอบถามไดด้ดัแปลงมาจากแบบสอบถามของ 
วสนัต ์ สตัยคุณ.  (2554)  โดยไดม้กีารตดิต่อขออนุญาตกบัเจา้ของโดยตรง และดดัแปลงใหเ้ขา้
กบับรบิทของจงัหวดับุรรีมัย ์
            1.4  น าแบบสอบถามสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานปรบัปรงุ
แลว้ไปใชก้บักลุ่มทีไ่มใ่ช่กลุ่มตวัอยา่ง   น าขอ้มลูจากแบบสอบถามทีน่ าไปใชม้าวเิคราะหค์วาม
เชื่อมัน่ของแบบสอบถามทัง้ฉบบั  และปรบัปรงุแกไ้ขตามผล การวเิคราะหข์อ้มลู 
            1.5  น าแบบสอบถามการสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานทีไ่ดท้ า
การทดลองใชแ้ลว้มาหาค่าค่าความเชื่อมัน่  โดยใชค้่าสมัประสทิธิแ์อลฟาของครอนบาค 
(Cronbach’ s  Alpha  Coefficient)   
            1.6  น าแบบสอบถามสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานมาปรบัปรงุ
แกไ้ขขอ้ค าถามตามผลการวเิคราะหข์อ้มลู  หลงัจากนัน้ไปใชก้บักลุ่มตวัอยา่งจรงิ ตาม
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สถานศกึษาทีไ่ดท้ าการสุ่มเลอืกไว ้น าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแบบส ารวจสภาพปัญหา  และ
แบบสอบถามมาวเิคราะหข์อ้มลู 
 ช่วงท่ี 2  การสรา้งรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาด
เลก็จงัหวดับุรรีมัย ์
             2.1  น าปัญหาจากช่วงที ่ 1  สงัเคราะหเ์พื่อร่างเป็นรปูแบบ  โดยน าปัญหามา
จดัล าดบัความส าคญัทีม่ากทีสุ่ดของแต่ละดา้นมาเป็นกรอบในการเสนอความเหน็ของ
ผูเ้ชีย่วชาญ  โดยใชก้ระบวนการสนทนากลุ่ม  เพื่อวเิคราะหค์วามเหน็รว่มกนัและเสนอรปูแบบ
การบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานในสถานศกึษามธัยมศกึษา สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่
มธัยมศกึษา  เขต  32 
  2.2  สรา้งรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาด
เลก็จงัหวดับุรรีมัย ์ตามขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสนทนากลุ่มของผูเ้ชีย่วชาญ 
 

ประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำง 
 ช่วงท่ี 1  การศกึษาสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาด
เลก็จงัหวดับุรรีมัย ์
 ประชากรไดแ้ก่  ผูบ้รหิารสถานศกึษาหรอืรกัษาการผูบ้รหิารสถานศกึษาขนาดเลก็
จงัหวดับุรรีมัย ์ จ านวน  318 คน (ส านกังานการศกึษาขัน้พืน้ฐาน.  2558)   
 กลุ่มตวัอยา่ง  ไดแ้ก่  ผูบ้รหิารสถานศกึษาขนาดเลก็ จ านวน 191 คน โดยการสุ่ม
แบบอยา่งง่ายโดยใชต้ารางเลขสุ่มของเครจซีแ่ละมอรแ์กน (Krejcie& Morgan. 1970 : 607- 
610)  ทีร่ะดบัความเชื่อมัน่รอ้ยละ 95 

ช่วงท่ี 2 การสรา้งรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษา
ขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย ์โดยผูเ้ชีย่วชาญจ านวน 7 คน เป็นผูเ้สนอแนะรปูแบบ ความตอ้งการ
ของครใูนสถานศกึษามธัยมศกึษา  สงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 32 ซึง่
ผูเ้ชีย่วชาญตอ้งมคีุณสมบตัอิยา่งใดอยา่งหนึ่ง ดงัต่อไปนี้ 

1.  เป็นผูบ้รหิารระดบัสงู หรอื หวัหน้างานซึง่เคยปฏบิตังิานดา้นการบรหิาร
สถานศกึษาในจงัหวดับุรรีมัย ์ไมต่ ่ากว่า  5  ปี 

2.  เป็นนกัการศกึษาหรอืนักฝึกอบรมดา้นการการบรหิารสถานศกึษา 
3.  มตี าแหน่งนกัวชิาการหรอืมหีน้าทีเ่กีย่วกบัการบรหิารการศกึษา 
4.  มวีุฒกิารศกึษา ตัง้แต่ระดบัปรญิญาตรขีึน้ไป ซึง่ในการวจิยัครัง้นี้ประกอบดว้ยผูท้ี่

มคีุณสมบตัจิ านวน 7 คน 
 

เคร่ืองมือและกำรสร้ำงเคร่ืองมือในกำรวิจยั 
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 ช่วงท่ี 1 การศกึษาสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาด
เลก็จงัหวดับุรรีมัย ์  

เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการทดลองครัง้นี้  คอื  แบบสอบถามสภาพการบรหิารโดยใช้
สถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย ์ซึง่แบบสอบถามแบ่งออกเป็น  2  
ตอนดงันี้ 
 ตอนท่ี  1  เป็นค าถามเกีย่วกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม  มลีกัษณะเป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ 
 ตอนท่ี  2  เป็นแบบสอบถามแบบมาตราประเมนิค่า  5  ระดบั  โดยมเีกณฑก์ารให้
น ้าหนกัคะแนนดงันี้ 
    5  หมายถงึ  มากทีสุ่ด 
    4  หมายถงึ  มาก 
    3  หมายถงึ  ปานกลาง 
    2  หมายถงึ  น้อย 
    1  หมายถงึ  น้อยทีสุ่ด 
 ขัน้ตอนกำรสร้ำงเคร่ืองมือวิจยั 
 1.  ศกึษาเอกสารและงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งเกีย่วกบัรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษา
เป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย์ 
 2.  สรา้งแบบสอบถามโดยใชแ้บบสอบถามของ วสนัต ์ สตัยคุณ.  (2554)  มาดดัแปลง
ใหเ้ขา้กบับรบิทของจงัหวดับุรรีมัย์ 
          3.  น าแบบสอบถามไปใชก้บักลุ่มทีไ่มใ่ช่กลุ่มตวัอยา่ง 32  คน  น าขอ้มลูจาก
แบบสอบถามทีน่ าไปใชม้าวเิคราะหค์วามเชื่อมัน่ของแบบสอบถามทัง้ฉบบั  และปรบัปรงุแกไ้ข
ตามผล การวเิคราะหข์อ้มลู 
 4.  น าแบบสอบถามทีไ่ดท้ าการทดลองใชแ้ลว้มาหาค่าความเชื่อมัน่  โดยใชค้่า
สมัประสทิธิแ์อลฟาของครอนบาค  Cronbach’ s  Alpha  Coefficient)  ซึง่ปรากฏว่า  
แบบสอบถามทัง้ฉบบัมคีวามเชื่อมัน่  0.98 
 5.  น าแบบสอบถามสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาด
เลก็จงัหวดับุรรีมัยม์าปรบัปรงุแกไ้ขขอ้ค าถามตามผลการวเิคราะหข์อ้มลู  หลงัจากนัน้ไปใชก้บั
กลุ่มตวัอยา่งจรงิ 191  คนตามสถานศกึษาทีไ่ดท้ าการสุ่มเลอืกไว ้น าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแบบส ารวจ
สภาพปัญหา  และแบบสอบถามมาวเิคราะหข์อ้มลู เพื่อน ามารา่งรปูแบบการบรหิารโดยใช้
สถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย ์ต่อไป 
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 ช่วงท่ี  2  สรา้งรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็ 
จงัหวดับุรรีมัยเ์ครือ่งมอืทีใ่ชเ้ป็นแบบสอบถามปลายเปิดทีไ่ดจ้ากการสงัเคราะหปั์ญหาทีไ่ดจ้าก
ช่วงที ่ 1  น ารา่งรปูแบบมาใหผู้เ้ชีย่วชาญเสนอความเหน็โดยผ่านการสนทนากลุ่ม  
 
กำรเกบ็รวบรวมข้อมลู 
         ช่วงท่ี 1  การศกึษาสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษา
ขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย ์
  1.  น าหนังสอืขอความอนุเคราะหใ์นการเกบ็ขอ้มลูจากมหาวทิยาลยัราชภฏั
บุรรีมัย ์ ส่งไปรษณียพ์รอ้มซองตดิแสตมป์กลบัมาถงึผูว้จิยัและน าส่งดว้ยตนเองพรอ้ม
แบบสอบถามการถงึผูอ้ านวยการสถานศกึษาทีผู่ว้จิยัใชเ้ป็นกลุ่มตวัอยา่ง 
  2.  ผูว้จิยัท าการตดิต่อประสานงานขอความรว่มมอืกบัสถานศกึษาทีจ่ะเกบ็
ขอ้มลูด าเนินการสอบถามทางไปรษณยีไ์ปทีส่ถานศกึษาและผูว้จิยัทวงถามดว้ยตนเองจนได้
แบบสอบถามครบทุกสถานศกึษา 
          ช่วงท่ี 2 สรา้งรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษา
ขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย ์
  1.  น าขอ้มลูเกี่ยวกบัสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของ
สถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัยเ์สนอต่อผูเ้ชีย่วชาญโดยการสนทนากลุ่ม 
  2.  สงัเคราะหร์ปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษา
ขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย ์
 
กำรวิเครำะหข้์อมลู 
 1.  เมือ่ด าเนินการการเกบ็รวบรวมขอ้มลูเรยีบรอ้ยแลว้  ผูว้จิยัด าเนินการตรวจสอบ
ความถูกตอ้งสมบรูณ์ของแบบสอบถามแต่ละฉบบั 
 2.  เมือ่ตรวจสอบและจดัเรยีงขอ้มลูเรยีบรอ้ยแลว้  จดัน าขอ้มลูมาประมวลผลดว้ย
โปรแกรม คอมพวิเตอรโ์ดยมกีารวเิคราะหข์อ้มลูดงันี้  
 2.1 สถานภาพของกลุ่มตวัอยา่ง  วเิคราะหด์ว้ยรอ้ยละ  ค่าเฉลีย่  และค่าส่วนเบีย่งเบน
มาตรฐาน 
 2.2  การส ารวจสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานเพื่อสอบถามความคดิเหน็
ของผูบ้รหิารเกีย่วกบัสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็
จงัหวดับุรรีมัยว์เิคราะหด์ว้ยค่าเฉลีย่  และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานโดยมเีกณฑก์ารแปล
ความหมายดงันี้  (บุญชม  ศรสีะอาด.  2543 : 100) 
   คะแนนเฉลีย่  4.51 – 5.00  หมายถงึ  มากทีสุ่ด 

http://202.28.199.3/tdc/basic.php?query=มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://202.28.199.3/tdc/basic.php?query=มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
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   คะแนนเฉลีย่  3.51 – 4.50  หมายถงึ  มาก 
   คะแนนเฉลีย่  2.51 – 3.50  หมายถงึ  ปานกลาง 
   คะแนนเฉลีย่  1.51 – 2.50  หมายถงึ  น้อย 
   คะแนนเฉลีย่  1.00 – 1.50  หมายถงึ  น้อยทีสุ่ด 
 3.  น าขอ้มลูจากแบบสอบถามทีไ่ดว้เิคราะหข์อ้มลูแลว้มาจดัเรยีงในรปูตารางขอ้มลูและ
สรปุผลการวเิคราะหข์อ้มลู 
 ช่วงท่ี 2  สรา้งรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็
จงัหวดับุรรีมัย ์
             1.  สมัมนารว่มกบัผูเ้ชีย่วชาญโดยจดัสนทนากลุ่มซึง่ประกอบดว้ยผูเ้ชีย่วชาญ 
7 คน 
             2.  สงัเคราะหผ์ลจากการสนทนากลุ่มเป็นรปูแบบการบรหิารโดยใช้
สถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย์ 
             3.  ตรวจสอบความถูกตอ้ง  ปรบัปรงุแกไ้ขของรปูแบบการบรหิารโดยใช้
สถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สถิติท่ีใช้ในกำรวิเครำะหข้์อมลู 
 1.  สถิติทดสอบคณุภำพเคร่ืองมือ 
  ค่ำควำมเช่ือมัน่ของแบบสอบถำม  (α)  โดยใชส้ตูร (บุญชม  ศรสีะอาด.  2545 : 
174)ดงันี้ 
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   เมือ่      คอื    ค่าสมัประสทิธิค์วามเชื่อมัน่ของแบบทดสอบ 

               n    คอื    จ านวนขอ้ของแบบทดสอบ 

              
2
iS    คอื    ความแปรปรวนของแบบทดสอบรายขอ้ 

              2tS    
คอื    ความแปรปรวนของแบบทดสอบทัง้ฉบบั 

2.  สถิติพื้นฐำน 
     2.1  ค่ำร้อยละ (P)  โดยใชส้ตูร  (บุญชม ศรสีะอาด.  2545  :  103)  ดงันี้ 
 

    100
N

F
 

 

       เมือ่ P        แทน        รอ้ยละ 
        F        แทน        ความถีต่อ้งแปลงเป็นรอ้ยละ 
        N        แทน        จ านวนความถีท่ ัง้หมด 
           2.2  ค่ำเฉล่ีย   x̅   โดยใชส้ตูร (บุญชม ศรสีะอาด.  2545  :  105)  ดงันี้ 
 

        
N

X
X


  

 
    เมือ่                       �̅� แทน       ค่าเฉลีย่ 
                              X      แทน       ผลรวมของคะแนนทัง้หมดในกลุ่ม 
                                N        แทน       จ านวนคนในกลุ่ม 
 
 
 
3. ส่วนเบ่ียงเบนมำตรฐำน  (S.D.)  โดยใชส้ตูร  (บุญชม ศรสีะอาด.  2545:103)  ดงันี้ 
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      เมือ่   S.D.   แทน       ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน 
                                     EX    แทน       คะแนนแต่ละตวั 

                                            แทน       ผลรวม 
                                    N     แทน      จ านวนคะแนนในกลุ่ม 

 



บทท่ี  4 
ผลการวิเคราะหข้์อมูล 

 
 การวเิคราะหข์อ้มลูรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาด
เลก็จงัหวดับุรรีมัย ์ผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวเิคราะหข์อ้มลูตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัซึง่ม ี 2  
ขัน้ตอนดงันี้ 
 
ช่วงท่ี  1  การศึกษาสภาพการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานของ
สถานศึกษาขนาดเลก็จงัหวดับรีุรมัย ์   

สญัลกัษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะหข้์อมลู 
     สญัลกัษณ์ทีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู  มดีงันี้ 
      %      แทน    ค่ารอ้ยละ   

              แทน    ค่าเฉลีย่ 
      S.D.   แทน    ค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน 
 การวิเคราะหข้์อมลู 
 คอืการวเิคราะหข์อ้มลูของแบบสอบถามสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน
ของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย ์ มขี ัน้ตอน คอื   
 ช่วงท่ี  1  การวเิคราะหข์อ้มลูแบบสอบถามสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน
ของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย ์  

ช่วงท่ี 2   สรา้งรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็
จงัหวดับุรรีมัย ์
 ผลการวิเคราะหข้์อมลู 
 ช่วงท่ี  1  การวเิคราะหข์อ้มลูแบบสอบถามสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน
ของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย ์  
        ตอนท่ี 1  สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม  เป็นการวเิคราะหข์อ้มลูส่วนตวัของ
ผูบ้รหิารในสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย ์ไดแ้ก่ วุฒกิารศกึษา  และสงักดัส านกังานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาการประถมศกึษาบุรรีมัย ์ โดยใชค้่ารอ้ยละ  ดงัปรากฏในตาราง  4.1   ต่อไปนี้ 
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ตาราง  4.1  รอ้ยละของผูต้อบแบบสอบถามสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน
จ าแนกตาม                
                 วุฒกิารศกึษา  และสงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 
        

ข้อมลูส่วนตวั จ านวน 
(คน) 

% 

     1.  วฒิุการศึกษา 
          1.1  ต ่าปรญิญาตร ี
          1.2  สงูกว่าปรญิญาตร ี

 
9 

182 

 
4.7 
95.3 

รวมเฉล่ีย 191 100.00 
    2  สงักดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา    
        บรุีรมัย ์
         2.1  เขต1  
         2.2  เขต2 
         2.3  เขต3  
         2.4  เขต4 

 
 

48 
46 
48 
49 

 
 

25.1 
24.1 
25.1 
25.7 

รวมเฉล่ีย 191 100.00 
 
 จากตาราง  4.1  พบว่า  ผูต้อบแบบสอบถาม  191  คน  เมือ่จ าแนกระดบัวุฒกิารศกึษา  
เป็นระดบัปรญิญาตรจี านวน  9  คน  คดิเป็นรอ้ยละ  4.7  สงูกว่าระดบัปรญิญาตรจี านวน  182  
คน  คดิเป็นรอ้ยละ  95.3  เมือ่จ าแนกตามสงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาการประถมศกึษา
บุรรีมัย ์ เขต1  จ านวน  48  คน  คดิเป็นรอ้ยละ  25.1   เขต 2  จ านวน  46  คน  คดิเป็นรอ้ย
ละ  24.1   เขต 3  จ านวน  48  คน  คดิเป็นรอ้ยละ  25.1  และเขต 4  จ านวน  49  คน  คดิ
เป็นรอ้ยละ  25.7 
     2.  การวเิคราะหส์ภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาด
เลก็ จงัหวดับุรรีมัยต์ามความคดิเหน็ผูบ้รหิาร โดยรวมเฉลีย่  ค่าเฉลีย่  และส่วนเบีย่งเบน
มาตรฐาน ในตาราง  4.2 – 4.14  ต่อไปนี้  
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ตาราง  4.2  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็ จงัหวดั
บุรรีมัย ์  
                 ตามความคดิเหน็ผูบ้รหิาร โดยรวม 
 
สภาพการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็น

ฐาน 
 S.D. ระดบั อนัดบั 

1. องคป์ระกอบการกระจายอ านาจ  
2. องคป์ระกอบการมสี่วนร่วม  
3. องคป์ระกอบการบรหิารจดัการตนเอง  
4. องคป์ระกอบการตรวจสอบและถ่วงดุล  

3.84 
3.71 
3.57 
3.51 

0.81 
0.86 
0.91 
0.94 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

1 
2 
3 
4 

รวมเฉล่ีย 3.66 0.89 มาก  

  
 จากตาราง  4.2  พบว่า  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน  โดยรวมอยูใ่น

ระดบัมาก  (  = 3.66)  โดยองคป์ระกอบการกระจายอ านาจ (  = 3.84)  มากทีสุ่ด รองลงมา 

คอื องคป์ระกอบการมสี่วนร่วม (  = 3.71)   การองคป์ระกอบการบรหิารจดัการตนเอง (  = 

3.57)    และองคป์ระกอบการตรวจสอบและถ่วงดุล (  = 3.51)  ตามล าดบั  
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ตาราง  4.3  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็ จงัหวดั
บุรรีมัย ์   
                องคป์ระกอบหลกัการกระจายอ านาจ ดา้นการบรหิารงานวชิาการตามความคดิเหน็
ของ     
                ผูบ้รหิารเป็นรายขอ้  
 
สภาพการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานของสถานศึกษา

ขนาดเลก็ 
 

S.D. ระดบั 

ด้านการบริหารงานวิชาการ 
1.  บุคลากรในสถานศกึษาใหค้วามรว่มมอืในการจดัท าหลกัสตูรของ
สถานศกึษาและแผนการเรยีนรูท้ีส่อดคลอ้งกบัหลกัสตูรแกนกลาง
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2551   
2.  มกีารจดักจิกรรมการเรยีนทีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นศูนยก์ลางและเขา้
ใจความแตกต่างระหว่างบุคคล 
3.  สถานศกึษาด าเนินการจดัหา คดัสรรหนงัสอืแบบเรยีนทีม่คีุณภาพ
เหมาะสมกบับรบิทของสถานศกึษา 
4.  สถานศกึษามกีารก าหนดระเบยีบการวดัประเมนิผลการเรยีน ที ่        
สอดคลอ้งกบัหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2551   
5.  สถานศกึษาส่งเสรมิใหค้รทู าวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพในการจดั 
การเรยีนการสอน 
6.  มกีารนิเทศ ตดิตามภายในสถานศกึษาเพื่อปรบัปรงุการท างาน
ของคร ู

 
4.04 

 
 

4.18 
 

3.51 
 

3.64 
 

3.46 
 

3.79 

 
0.76 

 
 

0.74 
 

0.83 
 

0.81 
 

0.85 
 

0.81 

 
มาก 

 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

 รวมเฉล่ีย 3.77 0.80 มาก 

 
จากตาราง  4.3  พบว่า  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษา

ขนาดเลก็ จงัหวดับุรรีมัย ์องคป์ระกอบหลกัการกระจายอ านาจ ดา้นการบรหิารงานวชิาการ  
ตามความคดิเหน็ของผูบ้รหิาร  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  (  = 3.77)  เมือ่พจิารณาเป็นรายขอ้  
พบว่า  มกีารจดักจิกรรมการเรยีนทีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นศูนยก์ลางและเขา้ใจความแตกต่างระหว่าง
บุคคลมรีะดบัมากทีสุ่ด  (  = 4.18)  รองลงมา คอื บุคลากรในสถานศกึษาใหค้วามรว่มมอืใน
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การจดัท าหลกัสตูรของสถานศกึษาและแผนการเรยีนรูท้ีส่อดคลอ้งกบัหลกัสตูรแกนกลาง
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2551   
 (  = 4.04)  และมกีารนิเทศ ตดิตามภายในสถานศกึษาเพื่อปรบัปรงุการท างานของครู  (  = 
3.79)  ตามล าดบั 
ตาราง  4.4  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็ จงัหวดั
บุรรีมัย ์   
                องคป์ระกอบหลกัการกระจายอ านาจ ดา้นการบรหิารงบประมาณ ตามความ
คดิเหน็ของ     
                ผูบ้รหิารเป็นรายขอ้ 
 

สภาพการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานของสถานศึกษา
ขนาดเลก็ 

 S.D. ระดบั 

ด้านการบริหารงบประมาณ 
7.  สถานศกึษาก าหนดนโยบายและแผนการปฏบิตังิานทีส่นองต่อ
วสิยัทศัน์ พนัธกจิ และจดุเน้นของสถานศกึษา 
8.  สถานศกึษามกีารจดัสรรงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานโดย
ค านงึถงึภารกจิการกระจายอ านาจทัง้  4 ดา้น 
9.  สถานศกึษามกีารวเิคราะห ์ประเมนิประสทิธภิาพของการใชจ้า่ย
งบประมาณของโครงการกจิกรรมประจ าปี 
10.  บุคลากรในสถานศกึษามสี่วนรว่มในการเสนอความตอ้งการใช้
พสัดุ     
เพื่อใหผู้เ้กีย่วขอ้งด าเนินการจดัหาใหต้รงกบัความตอ้งการ 
11.  สถานศกึษามกีารควบคุม ดแูล รกัษา และจ าหน่ายพสัดุโดย
ปฏบิตัติามระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุ 

 
4.04 
 
4.14 
 
4.17 
 
3.94 
 
4.16 

 

 
0.79 
 
0.77 
 
0.73 
 
0.76 
 
0.72 

 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก  

รวมเฉล่ีย 4.09 0.75 มาก 
 

จากตาราง  4.4  พบว่า  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษา
ขนาดเลก็ จงัหวดับุรรีมัย ์องคป์ระกอบหลกัการกระจายอ านาจ ดา้นการบรหิารงบประมาณ ตาม
ความคดิเหน็ของผูบ้รหิารโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  (  = 4.09)  เมือ่พจิารณาเป็นรายขอ้  พบว่า  
สถานศกึษามกีารวเิคราะห ์ประเมนิประสทิธภิาพของการใชจ้า่ยงบประมาณของโครงการ
กจิกรรมประจ าปี มรีะดบัมากทีสุ่ด  (  = 4.17)  รองลงมา คอื สถานศกึษามกีารควบคุม ดแูล 
รกัษา และจ าหน่ายพสัดุโดยปฏบิตัติามระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุ (  = 4.16)  
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และสถานศกึษามกีารจดัสรรงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานโดยค านึงถงึภารกจิการกระจาย
อ านาจทัง้  4 ดา้น (  = 4.14)  ตามล าดบั 
 
 
 
 
ตาราง  4.5  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็ จงัหวดั
บุรรีมัย ์   
                องคป์ระกอบหลกัการกระจายอ านาจ ดา้นการบรหิารบุคคล ตามความคดิเหน็  
                ของผูบ้รหิารเป็นรายขอ้ 
 

สภาพการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานของสถานศึกษา
ขนาดเลก็ 

 S.D. ระดบั 

ด้านการบริหารงานบริหารบคุคล 
12.  สถานศกึษามกีารวเิคราะหค์วามตอ้งการและจดัท าแผนอตัราก าลงั
ของครแูละบุคลากรทางการศกึษา   
13.  มกีารเสนอความตอ้งการของครแูละบุคลากรทางการศกึษาในกลุ่ม
สาระการเรยีนรูท้ีข่าดแคลนต่อส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา   
14.  มกีารเสนอความเหน็และขอ้มลูเกีย่วกบัการรบัยา้ยครแูละบุคลากร
ทางการศกึษาต่อส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา   
15.  มกีารวางแผนการพฒันาครแูละบุคลากรทางการศกึษาอยา่งเป็น
ระบบและต่อเนื่องเพื่อประโยชน์ดา้นคุณภาพการศกึษา 
16.  มกีารด าเนินการทางวนิยักบัครแูละบุคลากรทางการศกึษาในเรือ่ง
ระเบยีบวนิยัตามกระบวนการอย่างยตุธิรรม 
17.  มกีารพจิารณาการเลื่อนขัน้เงนิเดอืนตามหลกัเกณฑว์ธิกีารที ่
สพฐ. 
ก าหนด โดยยดึหลกัความเป็นธรรม โปรง่ใส ตรวจสอบได้ 

 
3.76 

 
3.56 

 
3.73 

 
3.75 

 
4.06 

 
4.03 

 

 
0.88 

 
0.92 

 
0.83 

 
0.83 

 
0.79 

 
0.74 

 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

รวมเฉล่ีย 3.82 0.83 มาก 
 

จากตาราง  4.5  พบว่า  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษา
ขนาดเลก็ จงัหวดับุรรีมัย ์องคป์ระกอบหลกัการกระจายอ านาจ ดา้นการบรหิารบรหิารบุคคล 
ตามความคดิเหน็ของผูบ้รหิาร  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  (  = 3.82)  เมือ่พจิารณาเป็นรายขอ้  
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พบว่า  มกีารด าเนินการทางวนิยักบัครแูละบุคลากรทางการศกึษาในเรือ่งระเบยีบวนิยัตาม
กระบวนการอย่างยตุธิรรมมรีะดบัมากทีสุ่ด  (  = 4.06)  รองลงมา คอื มกีารพจิารณาการเลื่อน
ขัน้เงนิเดอืนตามหลกัเกณฑว์ธิกีารที ่สพฐ. ก าหนด โดยยดึหลกัความเป็นธรรม โปร่งใส 
ตรวจสอบได ้(  = 4.03)  และสถานศกึษามกีารวเิคราะหค์วามตอ้งการและจดัท าแผน
อตัราก าลงัของครแูละบุคลากรทางการศกึษา   (  = 3.76)  ตามล าดบั 

 
 

ตาราง  4.6  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็ จงัหวดั
บุรรีมัย ์   
                องคป์ระกอบหลกัการกระจายอ านาจ ดา้นการบรหิารงานทัว่ไป ตามความคดิเหน็  
                ของผูบ้รหิารเป็นรายขอ้ 
 

สภาพการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานของสถานศึกษา
ขนาดเลก็ 

 S.D. ระดบั 

ด้านการบริหารงานทัว่ไป 
18.  มรีะบบขอ้มลูสารสนเทศเพื่อการบรหิารทีท่นัสมยั เป็นปัจจบุนัและ
เชื่อมโยงกบัระบบขอ้มลูสารสนเทศของส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 
19.  มกีารจดัท าแผนพฒันาการศกึษาทีส่อดคลอ้งกบัเป้าหมาย และ
ทศิทางของส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 
20.  มกีารประสานความรว่มมอืกบัเครอืข่ายการศกึษาในการส่งเสรมิ
สนบัสนุนงานการศกึษาของสถานศกึษา 
21.  มกีารจดัระบบการบรหิารและการพฒันาองคก์รใหเ้ป็นองคก์รที่
ทนัสมยั มคีุณภาพและประสทิธภิาพอย่างต่อเนื่อง 
22.  มกีารด าเนินการระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษาโดยเสนอความ
เหน็ชอบต่อคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
23.  มกีารก าหนดตวับ่งชี ้และเกณฑใ์นการตดิตาม ตรวจสอบ
ประเมนิผลการพฒันาการศกึษาของสถานศกึษา 
24.  มกีารรายงานผลการพฒันาการศกึษาของสถานศกึษาให้
ส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง และสาธารณชน
ทราบ 

 
3.94 

 
3.73 

 
3.62 

 
3.64 

 
3.70 

 
3.65 

 
3.63 

 

 
0.80 

 
0.86 

 
0.87 

 
0.81 

 
0.89 

 
0.87 

 
0.87 

 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

รวมเฉล่ีย 3.70 0.85 มาก 
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จากตาราง  4.6  พบว่า  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษา
ขนาดเลก็ จงัหวดับุรรีมัย ์ องคป์ระกอบหลกัการกระจายอ านาจ ดา้นการบรหิารงานทัว่ไป ตาม
ความคดิเหน็ของผูบ้รหิาร  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  (  = 3.70)  เมือ่พจิารณาเป็นรายขอ้  
พบว่า  มรีะบบขอ้มลูสารสนเทศเพื่อการบรหิารทีท่นัสมยั เป็นปัจจบุนัและเชื่อมโยงกบัระบบ
ขอ้มลูสารสนเทศของส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามรีะดบัมากทีสุ่ด  (  = 3.94)  รองลงมา คอื 
มกีารจดัท าแผนพฒันาการศกึษาทีส่อดคลอ้งกบัเป้าหมาย และทศิทางของส านกังานเขตพืน้ที่
การศกึษา (  = 3.73)  และมกีารด าเนินการระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษาโดยเสนอความ
เหน็ชอบต่อคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  (  = 3.70)  ตามล าดบั 
ตาราง  4.7  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็ จงัหวดั
บุรรีมัย ์   
                องคป์ระกอบหลกัการมสี่วนรว่ม  ดา้นบทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษา  ตาม  
                ความคดิเหน็ของผูบ้รหิารเป็นรายขอ้ 
 
สภาพการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานของสถานศึกษา
ขนาดเลก็ 

 S.D. ระดบั 

ด้านบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา 
25.  มกีารประชุมชีแ้จง เพื่อสรา้งความเขา้ใจทีต่รงกนัเกี่ยวกบับทบาท 
อ านาจ หน้าทีข่องคณะกรรมการสถานศกึษา 
26.  เปิดโอกาสใหม้คีณะกรรมการสถานศกึษามสี่วนรว่มในการ
ปรกึษาหารอื ตดัสนิใจ และวางแผนการด าเนินงานของสถานศกึษา 
27.  คณะกรรมการสถานศกึษามสี่วนรว่มในการปฏบิตังิานโครงการ/
กจิกรรมตามแผนปฏบิตักิารประจ าปีของสถานศกึษา 
28.  คณะกรรมการสถานศกึษามสี่วนรว่มในการก าหนดมาตรฐาน ตวั
บ่งชี ้เกณฑส์ าหรบัการประเมนิผลการด าเนินงานของสถานศกึษา 
29.  คณะกรรมการสถานศกึษามสี่วนรว่มในการตดิตาม ประเมนิผล      
การด าเนินงานตามมาตรฐาน ตวับ่งชี ้และเกณฑท์ีก่ าหนดไว้ 

 
3.69 

 
3.77 

 
3.61 

 
3.82 

 
3.81 

 

 
0.83 

 
0.81 

 
0.89 

 
0.85 

 
0.83 

 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

รวมเฉล่ีย 3.74 0.84 มาก 
 

จากตาราง  4.7  พบว่า  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษา
ขนาดเลก็ จงัหวดับุรรีมัย ์ องคป์ระกอบหลกัการมสี่วนร่วม  ดา้นบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศกึษา ตามความคดิเหน็ของผูบ้รหิาร  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  (  = 3.74)  เมือ่พจิารณา
เป็นรายขอ้  พบว่า  คณะกรรมการสถานศกึษามสี่วนรว่มในการก าหนดมาตรฐาน ตวับ่งชี ้
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เกณฑส์ าหรบัการประเมนิผลการด าเนินงานของสถานศกึษามรีะดบัมากทีสุ่ด  (  = 3.82)  
รองลงมา คอื คณะกรรมการสถานศกึษามสี่วนรว่มในการตดิตาม ประเมนิผลการด าเนินงาน

ตามมาตรฐาน ตวับ่งชี ้และเกณฑท์ีก่ าหนดไว้  (  = 3.81)  และเปิดโอกาสใหม้คีณะกรรมการ
สถานศกึษามสี่วนรว่มในการปรกึษาหารอื ตดัสนิใจ และวางแผนการด าเนินงานของสถานศกึษา 

(  = 3.77)  ตามล าดบั 
 
 
 
ตาราง  4.8  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็ จงัหวดั
บุรรีมัย ์   
                องคป์ระกอบหลกัการมสี่วนรว่ม  ดา้นการท างานเป็นทมี  ตามความคดิเหน็ของ  
                ผูบ้รหิารเป็นรายขอ้ 
 
สภาพการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานของสถานศึกษา
ขนาดเลก็ 

 S.D. ระดบั 

ด้านการท างานเป็นทีม 
30.  บุคลากรทุกคนเขา้ใจวตัถุประสงค ์เป้าหมายในการด าเนินงานที่
ชดัเจนและเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั 
31.  บุคลากรทุกคนในทมีงานท างานอย่างจรงิจงั มุง่มัน่ทีจ่ะผลกัดนัให้
งานบรรลุเป้าหมาย 
32.  การตดัสนิใจอาศยัหลกัประชาธปิไตย และสมาชกิเตม็ใจปฏบิตัิ
ตาม 
33.  บุคลากรปฏบิตัหิน้าทีต่ามทีไ่ดร้บัมอบหมายตามระเบยีบของ
ราชการ และพรอ้มรบัผดิชอบต่อผลทีเ่กดิขึน้ 
34.  มกีารมอบหมายใหบุ้คลากรทีม่คีวามรู ้ความช านาญในลกัษณะ
เดยีวกนัมาท างานเป็นทมีเพื่อประสทิธภิาพและประสทิธผิล 
35.  มกีารเสรมิแรงทมีงานโดยใหเ้กยีรต ิยกยอ่ง ชมเชยเพื่อนรว่มงาน
ในโอกาสทีเ่หมาะสม 

 
3.90 
 
3.94 
 
3.70 
3.69 
 
3.56 
 
3.75 
 

 
0.76 
 
0.68 
 
0.88 
0.84 
 
0.90 
 
0.87 
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มาก 
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มาก 

 
มาก 

 
มาก 

รวมเฉล่ีย 3.76 0.82 มาก 
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จากตาราง  4.8  พบว่า  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษา
ขนาดเลก็ จงัหวดับุรรีมัย ์ องคป์ระกอบหลกัการมสี่วนร่วม  ดา้นการท างานเป็นทมี  ตามความ

คดิเหน็ของผูบ้รหิาร  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  (  = 3.76)  เมือ่พจิารณาเป็นรายขอ้  พบว่า  
บุคลากรทุกคนในทมีงานท างานอย่างจรงิจงั มุง่มัน่ทีจ่ะผลกัดนัใหง้านบรรลุเป้าหมายมรีะดบั

มากทีสุ่ด  (  = 3.94)  รองลงมา คอื บุคลากรทุกคนเขา้ใจวตัถุประสงค ์เป้าหมายในการ

ด าเนินงานทีช่ดัเจนและเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั  (  = 3.90)  และมกีารเสรมิแรงทมีงานโดย

ใหเ้กยีรต ิยกยอ่ง ชมเชยเพื่อนรว่มงานในโอกาสทีเ่หมาะสม  (  = 3.75)  ตามล าดบั 
 
 
 
ตาราง  4.9  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็ จงัหวดั
บุรรีมัย ์   
                องคป์ระกอบหลกัการมสี่วนรว่ม  ดา้นการมสี่วนรว่มของชุมชน  ตามความคดิเหน็
ของ  
                ผูบ้รหิารเป็นรายขอ้ 
 
สภาพการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานของสถานศึกษา
ขนาดเลก็ 

 S.D. ระดบั 

ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
36.  ก าหนดใหชุ้มชนมสี่วนรว่มในการขอ้มลูขา่วสาร  
37.  ชุมชนมสี่วนรว่มในระดบัเป็นผูใ้หค้ าปรกึษา หารอื เช่น การรบัฟัง
ความคดิเหน็ การจดัเวทสีาธารณะ 
38.  ชุมชนมสี่วนรว่มในการมบีทบาทในการรว่มปฏบิตังิาน หรอื
เสนอแนะแนวทางทีน่ าไปสู่การตดัสนิใจ  
39.  ชุมชนมสี่วนรว่มในการสรา้งความรว่มมอืและเป็นผู้มสี่วนไดส้่วน
เสยีกบัสถานศกึษาในการตดัสนิใจ และด าเนินกจิกรรมอยา่งต่อเนื่อง  
40.  ชุมชนมสี่วนรว่มในการเสรมิอ านาจประชาชนโดยใหป้ระชาชนเป็น     
ผูม้สี่วนในการตดัสนิใจก าหนดนโยบาย วสิยัทศัน์ พนัธกจิ 
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รวมเฉล่ีย 3.64 0.92 มาก 
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จากตาราง  4.9  พบว่า  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษา
ขนาดเลก็ จงัหวดับุรรีมัย ์ องคป์ระกอบหลกัการมสี่วนร่วม  ดา้นการมสี่วนรว่มของชุมชน ตาม

ความคดิเหน็ของผูบ้รหิาร  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  (  = 3.64)  เมือ่พจิารณาเป็นรายขอ้  
พบว่า  ชุมชนมสี่วนรว่มในระดบัเป็นผูใ้หค้ าปรกึษา หารอื เช่น การรบัฟังความคดิเหน็ การจดั

เวทสีาธารณะมรีะดบัมากทีสุ่ด  (  = 3.76)  รองลงมา คอื ชุมชนมสี่วนรว่มในการสรา้งความ
รว่มมอืและเป็นผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีกบัสถานศกึษาในการตดัสนิใจ และด าเนินกจิกรรมอย่าง

ต่อเนื่อง (  = 3.74)  และก าหนดใหชุ้มชนมสี่วนรว่มในการขอ้มลูขา่วสาร (  = 3.66)  
ตามล าดบั 
 
 
 
 
 
ตาราง  4.10  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็ จงัหวดั
บุรรีมัย ์   
                  องคป์ระกอบหลกัการบรหิารจดัการตนเอง  ความเขม้แขง็ดา้นภาวะผูน้ า  ตาม
ความ   
                  คดิเหน็ของผูบ้รหิารเป็นรายขอ้ 
 
สภาพการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานของสถานศึกษา
ขนาดเลก็ 

 S.D. ระดบั 

ความเข้มแขง็ด้านภาวะผู้น า 
41.  ผูบ้รหิารสถานศกึษาส่งเสรมิ สนบัสนุนใหค้ณะครไูดท้ างานอย่างมี
อสิระ และมคีวามคล่องตวัในการตดัสนิใจ 
42.  ผูบ้รหิารสถานศกึษาจดัใหม้สีิง่อ านวยความสะดวกในการตดิตาม
เพื่อพฒันาคุณภาพการศกึษาอยา่งเป็นระบบ 
43.  ผูบ้รหิารสถานศกึษามกีารปรบัปรงุวสิยัทศัน์ พนัธกจิเป้าหมายให้
สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง 
44.  ผูบ้รหิารสถานศกึษาพฒันาระบบบรหิารงานใหม้คีวามเขม้แขง็
โดยเน้นการมสี่วนรว่ม 
45.  ผูบ้รหิารสถานศกึษาเป็นแบบอย่างทีด่ใีนการครองตน ครองคน     
ครองงาน 

 
3.37 
 
3.69 
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3.68 
 
3.63 
 

 
1.04 
 
0.88 
 
0.85 
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0.94 
 

 
ปาน
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มาก 
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รวมเฉล่ีย 3.63 0.91 มาก 
 

จากตาราง  4.10  พบว่า  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษา
ขนาดเลก็ จงัหวดับุรรีมัย ์ องคป์ระกอบหลกัการบรหิารจดัการตนเอง  ความเขม้แขง็ดา้นภาวะ

ผูน้ า  ตามความคดิเหน็ของผูบ้รหิาร  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  (  = 3.63)  เมือ่พจิารณาเป็น
รายขอ้  พบว่า  ผูบ้รหิารสถานศกึษามกีารปรบัปรงุวสิยัทศัน์ พนัธกจิเป้าหมายใหส้อดคลอ้งกบั

สภาพการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงมรีะดบัมากทีสุ่ด  (  = 3.79)  รองลงมา คอื ผูบ้รหิารสถานศกึษาจดั

ใหม้สีิง่อ านวยความสะดวกในการตดิตามเพื่อพฒันาคุณภาพการศกึษาอย่างเป็นระบบ  (  = 
3.69)  และผูบ้รหิารสถานศกึษาพฒันาระบบบรหิารงานใหม้คีวามเขม้แขง็โดยเน้นการมสี่วนรว่ม  

(  = 3.68)  ตามล าดบั 
 
 
 
 
ตาราง  4.11  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็ จงัหวดั
บุรรีมัย ์   
                  องคป์ระกอบหลกัการบรหิารจดัการตนเอง  ดา้นการบรรลุเป้าหมาย  ตามความ   
                  คดิเหน็ของผูบ้รหิารเป็นรายขอ้ 
 
สภาพการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานของสถานศึกษา
ขนาดเลก็ 

 S.D. ระดบั 

ด้านการบรรลุเป้าหมาย 
46.  นกัเรยีนเป็นผูม้คีุณธรรม จรยิธรรมและสามารถปรบัตวัทนัต่อการ
เปลีย่นแปลงของสงัคมได ้
47.  นกัเรยีนมจีติสาธารณะ ดแูลรกัษาสาธารณสมบตั ิอนุรกัษ์
สิง่แวดลอ้ม และวฒันธรรมประเพณี 
48.  สถานศกึษาก าหนดเป้าหมายการเรยีนการสอนทีส่อดคลอ้งกบั
สภาพของทอ้งถิน่ 
49.  สถานศกึษาก าหนดแนวทางในการพฒันาระบบการท างานที่
สอดคลอ้งกบัสภาพบรบิท และความตอ้งการของบุคลากร 

 
3.76 

 
3.65 

 
3.31 

 
3.52 

 

 
0.80 

 
0.92 

 
1.03 

 
0.91 

 

 
มาก 

 
มาก 

 
ปาน
กลาง 
มาก 

รวมเฉล่ีย 3.56 0.92 มาก 
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จากตาราง  4.11  พบว่า  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษา

ขนาดเลก็ จงัหวดับุรรีมัย ์ องคป์ระกอบหลกัการบรหิารจดัการตนเอง  ดา้นการบรรลุเป้าหมาย  

ตามความคดิเหน็ของผูบ้รหิาร  โดยรวมอยู่ในระดบัมาก  (  = 3.56)  เมือ่พจิารณาเป็นรายขอ้  
พบว่า  นกัเรยีนเป็นผูม้คีุณธรรม จรยิธรรมและสามารถปรบัตวัทนัต่อการเปลีย่นแปลงของสงัคม

ไดม้รีะดบัมากทีสุ่ด  (  = 3.76)  รองลงมา คอื นกัเรยีนมจีติสาธารณะ ดแูลรกัษาสาธารณ

สมบตั ิอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม และวฒันธรรมประเพณี  (  = 3.65)  และสถานศกึษาก าหนด
แนวทางในการพฒันาระบบการท างานทีส่อดคลอ้งกบัสภาพบรบิท และความตอ้งการของ

บุคลากร  (  = 3.52)  ตามล าดบั 
 
 
 
 
 
 
ตาราง  4.12  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็ จงัหวดั
บุรรีมัย ์   
                   องคป์ระกอบหลกัการบรหิารจดัการตนเอง  ดา้นกระบวนการทีม่ปีระสทิธภิาพ    
                   ตามความคดิเหน็ของผูบ้รหิารเป็นรายขอ้ 
 
สภาพการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานของสถานศึกษา
ขนาดเลก็ 

 S.D. ระดบั 

ด้านกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพ 
50.  มกีารสรา้งระบบการบรหิารทีม่คีวามคล่องตวัดา้นวชิาการ
งบประมาณ การบรหิารบุคคล และการบรหิารทัว่ไป 
51.  มกีารน าขอ้มลูสารสนเทศมาใชใ้นการวางแผนพฒันาสถานศกึษา
อยา่งมคีวามต่อเนื่องและมปีระสทิธภิาพ 
52.  มกีารจดัท ามาตรฐานการปฏบิตังิานของครแูละบุคลากรทางการ
ศกึษา 
53.  มมีาตรการในการใชท้รพัยากรทางการศกึษาอยา่งประหยดัและ
คุม้ค่า 

 
3.55 

 
3.52 

 
3.70 
3.34 

 

 
0.83 

 
0.83 

 
0.86 
1.11 

 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
ปาน
กลาง 
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รวมเฉล่ีย 3.53 0.91 มาก 
 

จากตาราง  4.12  พบว่า  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษา
ขนาดเลก็ จงัหวดับุรรีมัย ์ องคป์ระกอบหลกัการบรหิารจดัการตนเอง  ดา้นกระบวนการทีม่ ี

ประสทิธภิาพ  ตามความคดิเหน็ของผูบ้รหิาร  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  (  = 3.53)  เมือ่
พจิารณาเป็นรายขอ้  พบว่า  มกีารจดัท ามาตรฐานการปฏบิตังิานของครแูละบุคลากรทางการ
ศกึษามรีะดบัมากทีสุ่ด   

(  = 3.70)  รองลงมา คอื มกีารสรา้งระบบการบรหิารทีม่คีวามคล่องตวัดา้นวชิาการ

งบประมาณ การบรหิารบุคคล และการบรหิารทัว่ไป  (  = 3.55)  และมกีารน าขอ้มลูสารสนเทศ

มาใชใ้นการวางแผนพฒันาสถานศกึษาอยา่งมคีวามต่อเนื่องและมปีระสทิธภิาพ  (  = 3.52)  
ตามล าดบั 
 
 
 
 
 
 
 
ตาราง  4.13  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็ จงัหวดั
บุรรีมัย ์   
                   องคป์ระกอบหลกัดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุล  ดา้นความโปรง่ใส 
                   ตามความคดิเหน็ของผูบ้รหิารเป็นรายขอ้ 
 
สภาพการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานของสถานศึกษา
ขนาดเลก็ 

 S.D. ระดบั 

ด้านความโปร่งใส 
54.  มแีผนการตดิตาม ตรวจสอบ การด าเนินงานตามโครงการ/
กจิกรรม และแผนการควบคุมการบรหิารความเสีย่ง 
55.  มกีระบวนการในการควบคุม ก ากบัใหก้ารด าเนินงานถูกตอ้ง
โปรง่ใส ตรวจสอบได ้
56.  บุคลากรในสถานศกึษาน าแผนการควบคุมและบรหิารความเสีย่ง

 
3.44 

 
3.51 

 
3.42 

 
0.96 

 
0.95 

 
0.90 

 
ปาน
กลาง 
มาก 

 
ปาน



                                                                                                                                                     62 

ไปใชใ้นการปฏบิตังิาน 
57.  มกีารสรุปผลการด าเนินงานประจ าปีและรายงานต่อคณะกรรมการ
สถานศกึษา ผูม้สี่วนเกีย่วขอ้ง และสาธารณชนทราบ 
58.  มกีารยกยอ่งชมเชยครแูละบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาที่
ปฏบิตังิานดว้ยความซื่อสตัย ์สุจรติ 

 
3.37 

 
3.54 

 

 
0.97 

 
0.90 

 

กลาง 
ปาน
กลาง 
มาก 

รวมเฉล่ีย 3.46 0.94 ปาน
กลาง 

 
จากตาราง  4.13  พบว่า  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษา

ขนาดเลก็ จงัหวดับุรรีมัย ์ องคป์ระกอบหลกัดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุล  ดา้นความโปรง่ใส  

ตามความคดิเหน็ของผูบ้รหิาร  โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  (  = 3.46)  เมือ่พจิารณาเป็น
รายขอ้  พบว่า  มกีารยกยอ่งชมเชยครแูละบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาทีป่ฏบิตังิาน

ดว้ยความซื่อสตัย ์สุจรติมากทีสุ่ด  (  = 3.54)  รองลงมา คอื มกีระบวนการในการควบคุม 

ก ากบัใหก้ารด าเนินงานถูกต้องโปรง่ใส ตรวจสอบได้  (  = 3.51)  และมแีผนการตดิตาม 

ตรวจสอบ การด าเนินงานตามโครงการ/กจิกรรม และแผนการควบคุมการบรหิารความเสีย่ง  (  
= 3.44)  ตามล าดบั 
 
 
 
 
ตาราง  4.14  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็ จงัหวดั
บุรรีมัย ์   
                   องคป์ระกอบหลกัดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุล  ดา้นความรบัผดิชอบ 
                   ตามความคดิเหน็ของผูบ้รหิารเป็นรายขอ้ 
 
สภาพการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานของสถานศึกษา
ขนาดเลก็ 

 S.D. ระดบั 

ด้านความรบัผิดชอบ 
59.  มกีารก าหนดตวับุคคลรบัผดิชอบงานในทุกขัน้ตอนการบรหิาร 
 
60.  มกีารจดัท าขอ้ตกลงรว่มในการปฏบิตังิานทัง้ระดบัหน่วยงานและ

 
3.48 

 
3.37 

 
0.98 

 
1.00 

 
ปาน
กลาง 
ปาน
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ระดบับุคลากร หรอืระดบัผูป้ฏบิตั ิ
61.  มเีป้าหมายการด าเนินงาน และรปูแบบการบรหิารงานสอดคลอ้ง
กบับรบิทของสถานศกึษา 

 
3.79 

 

 
0.81 

 

กลาง 
มาก 

รวมเฉล่ีย 3.55 0.93 มาก 
 

จากตาราง  4.14  พบว่า  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษา
ขนาดเลก็ จงัหวดับุรรีมัย ์ องคป์ระกอบหลกัดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุล  ดา้นความ

รบัผดิชอบ ตามความคดิเหน็ของผูบ้รหิาร  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  (  = 3.55)  เมือ่พจิารณา
เป็นรายขอ้  พบว่า  มเีป้าหมายการด าเนินงาน และรปูแบบการบรหิารงานสอดคลอ้งกบับรบิท

ของสถานศกึษา  (  = 3.79)  รองลงมา คอื มกีารก าหนดตวับุคคลรบัผดิชอบงานในทุกขัน้ตอน

การบรหิาร  (  = 3.48)  และมกีารจดัท าขอ้ตกลงรว่มในการปฏบิตังิานทัง้ระดบัหน่วยงานและ

ระดบับุคลากร หรอืระดบัผูป้ฏบิตั ิ               (  = 3.37)  ตามล าดบั 
 
 
 
 
 
 
 
ช่วงท่ี  2  ผลการสร้างรปูแบบการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 
 2.1  การวเิคราะหส์ภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาด
เลก็ จงัหวดับุรรีมัย ์ โดยการสนทนากลุ่ม ปรากฏผลตามตารางที ่4.15 - 4.18



 

ตารางท่ี  4.15  ผลการวเิคราะหส์ภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย์ องคป์ระกอบการกระจายอ านาจ 
โดยการ  
                     บนัทกึการสนทนากลุ่ม 

ตวับ่งช้ี งาน/โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ พฤติกรรมท่ีควรปรากฏ การประเมินผล 
สถานศกึษามกีาร
กระจายอ านาจการ
บรหิารและการจดั
การศกึษา  
1.  การตดัสนิใจตาม
กรอบบทบาท หน้าทีท่ี่
มอบหมาย  
2.  ความรบัผดิชอบ
ภารกจิและผลการ
ด าเนินงานตาม               
กรอบหน้าที ่

1.  การประชุมปฏบิตักิารจดัท าแผนพฒันา
คุณภาพการศกึษาโดยเน้นผูเ้รยีนเป็นศูนยก์ลาง
และเขา้ใจความแตกต่างระหว่างบุคคล 
2.  โครงการประชุม  สมัมนา  คณะกรรมการ
สถานศกึษา โดยการวเิคราะห ์ประเมนิ
ประสทิธภิาพของการใชจ้่ายงบประมาณของ
โครงการกจิกรรมประจ าปี 
3.  การบรหิารงานบุคคลมกีารด าเนินการทาง
วนิยักบัครแูละบุคลากรทางการศกึษาในเรือ่ง
ระเบยีบวนิยัตามกระบวนการอย่างยตุธิรรม 
4.  การจดัท าขอ้มลูสารสนเทศเพื่อการบรหิารที่
ทนัสมยั เป็นปัจจบุนัและเชื่อมโยงกบัระบบขอ้มลู
สารสนเทศของส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 
5.  การตดิตาม  ประเมนิผลและรายงานคุณภาพ
การศกึษาโดยใหบุ้คลากรในสถานศกึษามสี่วน
เกีย่วขอ้ง   

1. สถานศกึษามแีผนภมูกิารจดัองคก์รและ
โครงสรา้งการบรหิารเป็นลายลกัษณ์อกัษร
รวมทัง้มคี าสัง่มอบหมายงานและผูร้บัผดิชอบ
อยา่งชดัเจน 
2. สถานศกึษามกีารวางระบบระเบยีบรองรบั
การบรหิารทีม่คีวามคล่องตวัสามารถ
ปรบัเปลีย่นไดต้ามความเหมาะสม  
3. สถานศกึษามคีณะกรรมการบรหิาร
หลกัสตูรและเน้นผูเ้รยีนเป็นศูนยก์ลางและเขา้
ใจความแตกต่างระหว่างบุคคล 
4. สถานศกึษามรีะบบการบรหิารบุคคลทีม่ ี
คุณภาพและมคีวามยตุธิรรม 
5. สถานศกึษามรีะบบการบรหิารงบประมาณ
ทีม่ปีระสทิธภิาพของการใชจ้า่ย 
6. สถานศกึษามรีะบบการบรหิารงานทัว่ไปที่ 
ตอบสนองกบันโยบายและทนัสมยั 

1.  เครือ่งมอืในการเกบ็ขอ้มลู  เช่น   
แบบสงัเกต  แบบสมัภาษณ์ 
แบบสอบถาม 
2.  ภาพกจิกรรม เกยีรตบิตัร     
3.  โครงการและรายงานโครงการ 
4.  บนัทกึการประชุม 
5. เอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น 
แผนปฏบิตักิารประจ าปี คู่มอื การ
บรหิารและจดัการศกึษา ขอ้มลสูาร
สนเทศ ฯลฯ  
6. ผลการซกัถามและสมัภาษณ์ คร ู
บุคลากรผูป้กครองและผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง  
7. การประเมนิจากสภาพจรงิ 
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ตารางท่ี  4.16  ผลการวเิคราะหส์ภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย ์องคป์ระกอบการมสี่วนรว่ม โดย
การ  
                   บนัทกึการสนทนากลุ่ม 

ตวับ่งช้ี งาน/โครงการ/
กิจกรรม 

พฤติกรรมท่ีควรปรากฏ การ
ประเมินผล 

มกีารบรหิารเชงิกลยทุธ ์ 
และใชห้ลกัการมสี่วนรว่ม 
1.  การบรหิารเชงิกลยุทธ ์     
-  การก าหนดเป้าหมายของ
การพฒันา        
-  การสรา้งทางเลอืกในการ
ด าเนินงาน  
-  การตรวจสอบผลการ 
ด าเนินงาน   
2.  การมสี่วนรว่ม       
-  บุคคลทีม่สี่วนรว่ม      
-  ภารกจิทีม่สี่วนรว่ม (รว่ม
คดิ รว่มด าเนินงานและรว่ม 
รบัผดิชอบ)  
-  ระดบัการมสี่วนรว่ม (มาก 

1.  โครงการ
ประชุม  สมัมนา  
โดยให้
คณะกรรมการ
สถานศกึษามสี่วน
รว่มในการก าหนด
มาตรฐาน ตวับ่งชี ้
เกณฑส์ าหรบัการ
ประเมนิผลการ
ด าเนินงานของ
สถานศกึษา 
2.  การประชุม
ปฏบิตักิารจดัท า
แผนพฒันา
คุณภาพการศกึษา

1.  ผูบ้รหิาร  คร ู ชุมชน  และกรรมการสถานศกึษามสี่วนรวมในการวางแผนพฒันาคุณภาพ
การศกึษา (การท าแผนกลยุทธ ์ การจดัท าหลกัสตูรทอ้งถิน่รว่มกนั เป็นตน้) 
2. สถานศกึษามคีณะกรรมการสถานศกึษาและการไดซ้ึง่คณะกรรมการเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.การศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.  2542  และกฎกระทรวงว่าดว้ย
คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
3. คณะกรรมการสถานศกึษามกีารประชุมอยา่งสม ่าเสมออยา่งน้อย 2 เดอืน ต่อครัง้ และน า
ผลการประชุมไปปฏบิตั ิ
4. คณะกรรมการสถานศกึษามบีทบาทก าหนดทศิทางบรหิารสถานศกึษาและก าหนด
มาตรฐาน ตวับ่งชี ้เกณฑส์ าหรบัการประเมนิผลการด าเนินงานของสถานศกึษา 
5.  สถานศกึษามรีะบบและกลไกตรวจสอบการปฏบิตัติามแผน  และการใชท้รพัยากรของ
สถานศกึษา 
6.  สถานศกึษามกีารจดัท ารายงานประจ าปีทีเ่ป็นรายงานการประเมนิตนเองที่สอดคลอ้งกบั
แผนพฒันาสถานศกึษาและมกีารรายงานต่อตน้สงักดัและเผยแพรต่่อสาธารณะ 

1.  แผนกล
ยทุธม์ีชุ่มชนมี
ส่วนรว่มใน
ระดบัเป็นผูใ้ห้
ค าปรกึษา 
หารอื 
2.  แผนปฏบิตัิ
การประจ าปี 
3.  ค าสัง่
หนงัสอืแต่งตัง้
คณะกรรมการ
สถานศกึษา 
4.  หนงัสอื
เชญิประชุม 
5.  บนัทกึการ
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น้อย) โดยใหชุ้มชนมสี่วน
รว่มในระดบัเป็น
ผูใ้หค้ าปรกึษา 
หารอื เช่น การรบั
ฟังความคดิเหน็ 
การจดัเวที
สาธารณะ 
3.  การจดัท า
ขอ้มลูสารสนเทศ
เพื่อการบรหิาร
เพื่อใหบุ้คลากรทุก
คนในทมีงาน
ท างานอย่างจรงิจงั 
มุง่มัน่ทีจ่ะผลกัดนั
ใหง้านบรรลุ
เป้าหมาย   
4.  การตดิตาม  
ประเมนิผลและ
รายงานคุณภาพ
การศกึษาโดย

ประชุม 
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กระบวนการมสี่วน
รว่มสถานศกึษามี
ส่วนเกีย่วขอ้ง   
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ตารางท่ี  4.17  ผลการวเิคราะหส์ภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย ์องคป์ระกอบการบรหิารจดัการ
ตนเอง  
                    โดยการบนัทกึการสนทนากลุ่ม 

ตวับ่งช้ี งาน/โครงการ/กิจกรรม พฤติกรรมท่ีควรปรากฏ การประเมินผล 
รปูแบบการบรหิารทีมุ่ง่
ผลสมัฤทธิข์องงาน 
1.  องคป์ระกอบ  
2.  ขัน้ตอนการบรหิาร  
3.  การตรวจสอบ
ผลสมัฤทธิ ์

 1.  การจดัท าแผนกลยทุธข์องสถานศกึษา
โดยสอดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์ พนัธกจิ
เป้าหมายและสภาพการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง 
2.  การใชข้อ้มลูผลการปฏบิตังิานในการ
บรหิารงาน 
3.  การจดัท าระบบขอ้มลูผลการปฏบิตังิาน 
4.  มกีารจดัท ามาตรฐานการปฏบิตังิานของ
ครแูละบุคลากรทางการศกึษา 
5.  การประชุม  สมัมนาใหค้วามรูแ้ละจดัท า
ตวัชีว้ดัความส าเรจ็ของสถานศกึษา 
6.  การประเมนิผลภายในของสถานศกึษา 
โดยวดัจากนกัเรยีนเป็นผูม้คีุณธรรม 
จรยิธรรมและสามารถปรบัตวัทนัต่อการ
เปลีย่นแปลงของสงัคมได ้
7.  การนิเทศภายใน 
 

1.  มพีนัธกจิ วตัถุประสงคข์องสถานศกึษา ที่
ชดัเจนเน้นวสิยัทศัน์ พนัธกจิเป้าหมายและ
สภาพการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง 
2.  ผูบ้รหิารและบุคลากรต่างมเีป้าหมายของ
การท างานและมมีาตรฐานการปฏบิตังิานของครู
และบุคลากรทางการศกึษาทีช่ดัเจน 
3.  นกัเรยีนเป็นผูม้คีุณธรรม จรยิธรรมและ
สามารถปรบัตวัทนัต่อการเปลีย่นแปลงของ
สงัคมได ้
4.  บุคลากรมขีวญัก าลงัใจด ี 

1.  แผนกลยทุธข์องสถานศกึษาที่
สอดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์ พนัธกจิ
เป้าหมายและสภาพการณ์ที่
เปลีย่นแปลง 
2.  โครงการนิเทศภายใน 
3.  รายงานประเมนิผลโครงการ
คณุธรรม จรยิธรรม ส าหรบั
นกัเรยีน 
4.  รายงานผลส าเรจ็ตามมาตรฐาน
การปฏบิตังิานของครแูละบุคลากร
ทางการศกึษา 
5.  บนัทกึการประชุม 
6. ผลการซกัถามและสมัภาษณ์ คร ู
บุคลากรผูป้กครองและผูท้ี่
เกีย่วขอ้ง  
7. การประเมนิจากสภาพจรงิ 
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ตารางท่ี  4.18  ผลการวเิคราะหส์ภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย ์องคป์ระกอบการตรวจสอบและ
ถ่วงดุล 
                    โดยการบนัทกึการสนทนากลุ่ม 

ตวับ่งช้ี งาน/โครงการ/กิจกรรม พฤติกรรมท่ีควรปรากฏ การประเมินผล 
การตรวจสอบและถ่วงดุล 
1.  การพจิารณาใหค้วาม
เหน็ชอบการด าเนินงาน
ตามที ่กฎหมายก าหนด  
2.  การตรวจสอบผลการด า 
เนินงาน  
3.  คณะบุคคลทีม่สี่วนรว่ม
ในการตรวจสอบ 

1.  โครงการยกยอ่งชมเชยครแูละ
บุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาที่
ปฏบิตังิานดว้ยความซื่อสตัย ์สุจรติ 
2.  การประชุมปฏบิตักิารจดัท าแผนการ
ใชท้รพัยากรของสถานศกึษาและชุมชน
ทีส่อดคลอ้งกบับรบิทของสถานศกึษา 
3.  การประชุมสมัมนาเพื่อสรา้งความ
ตระหนกัและความเขา้ใจในการปฏบิตัิ
ราชการ 
4.  การจดัท าค ารบัรองเพื่อการปฏบิตัิ
ราชการ 
5.  การท าแผนการตรวจสอบภายใน
สถานศกึษา 
 

1.  สถานศกึษายกยอ่งชมเชยครแูละบุคลากรทางการ
ศกึษาในสถานศกึษาทีป่ฏบิตังิานดว้ยความซื่อสตัย ์
สุจรติโดยใชห้ลกัการ ดงันี้ 
    1.1  หลกันิตธิรรม  :  สถานศกึษามกีารออก
ระเบยีบ  ขอ้บงัคบัต่าง ๆ  ทีท่นัสมยั เป็นทีย่อมรบั
ของสงัคม  และยนิยอมพรอ้มใจปฏบิตัติาม  และมกีาร
ปรบัปรงุ  กฎ  ระเบยีบ  ขอ้บงัคบั ใหเ้กดิความเป็น
ธรรม 
    1.2  หลกัคุณธรรม :  สถานศกึษาตอ้งยดึมัน่ใน
ความถูกตอ้ง  ดงีาม โดยรณรงคใ์หค้รแูละบุคลากร
ยดึถอืหลกันี้ในการปฏบิตังิานใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่สงัคม 
และส่งเสรมิใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไปพรอ้ม 
2.  สถานศกึษามรีะบบการตรวจสอบภายในทีช่ดัเจน
และโปรง่ใส 
3.  สถานศกึษามกีารจดัท ารายงานประจ าปีทีเ่ป็น
รายงานประเมนิตนเองทีส่อดคลอ้งกบัแผนพฒันา

1.  ค าสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการ
ตรวจสอบภายในของสถานศกึษา 
2.  ค ารบัรองปฏบิตัริาชการ 
3.  รายงานการจดัการศกึษา
ประจ าปี 
4.  รายงานการตดิตามตรวจสอบ  
ประเมนิผลการจดัการศกึษา 
5.  การประเมนิจากสภาพจรงิ 
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สถานศกึษาและมกีารรายงานต่อตน้สงักดัและเผยแพร่
ต่อสาธารณะ 
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2.2  การสรา้งรปูแบบจากการสนทนากลุ่มโดยผูเ้ชีย่วชาญสามารถน าเสนอเป็นรปูแบบการ
บรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย์ ดงัภาพที ่4.1-4-5 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  4.1  รปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดั  
                บุรรีมัย ์
 

รปูแบบการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานของสถานศึกษาขนาดเลก็ 

รูปแบบ 
การบริหารโดย
ใช้สถานศึกษา
เป็นฐานใน
สถานศึกษา
ขนาดเลก็ 

จังหวดับุรีรัมย์ 

องค์ประกอบ

การกระจาย

อ านาจ 

องค์ประกอบ

การมีส่วนร่วม 

องค์ประกอบ

การบริหาร

จัดการตนเอง 

องค์ประกอบ

การตรวจสอบ

และถ่วงดุล 

1. งาน/โครงการ/กจิกรรม 
2. พฤติกรรมทีค่วรปรากฏ 
 

ตัวช้ีวดั 

ตัวช้ีวดั 

ตัวช้ีวดั 

ตัวช้ีวดั 

การประเมินผล 
 

1. งาน/โครงการ/กจิกรรม 
2. พฤติกรรมทีค่วรปรากฏ 
 

1. งาน/โครงการ/กจิกรรม 
2. พฤติกรรมทีค่วรปรากฏ 
 

1. งาน/โครงการ/กจิกรรม 
2. พฤติกรรมทีค่วรปรากฏ 
 

การประเมินผล 
 

การประเมินผล 
 

การประเมินผล 
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จงัหวดับรีุรมัย ์
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  4.2  รปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานดา้นการกระจายอ านาจ

สถานศึกษามีการกระจายอ านาจการบริหารและการจดั
การศึกษา  
1.  การตดัสนิใจตามกรอบบทบาท หน้าทีท่ีม่อบหมาย  
2.  ความรบัผดิชอบภารกจิและผลการด าเนินงานตามกรอบหน้าที ่
 

รูปแบบการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานด้านการกระจาย
อ านาจอ านาจ 

พฤติกรรมท่ีควรปรากฏ 
1. สถานศกึษามแีผนภมูกิารจดัองคก์รและโครงสรา้งการบรหิารเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรรวมทัง้มคี าสัง่มอบหมายงานและผูร้บัผดิชอบอย่างชดัเจน 
2. สถานศกึษามกีารวางระบบระเบยีบรองรบัการบรหิารทีม่คีวามคล่องตวั
สามารถปรบัเปลีย่นไดต้ามความเหมาะสม  
3. สถานศกึษามคีณะกรรมการบรหิารหลกัสตูรและเน้นผูเ้รยีนเป็น
ศนูยก์ลางและเขา้ใจความแตกต่างระหว่างบุคคล 
4. สถานศกึษามรีะบบการบรหิารบุคคลทีม่คีุณภาพและมคีวามยตุธิรรม 
5. สถานศกึษามรีะบบการบรหิารงบประมาณทีม่ปีระสทิธภิาพของการใช้
จ่าย 
6. สถานศกึษามรีะบบการบรหิารงานทัว่ไปที ่ตอบสนองกบันโยบายและ
ทนัสมยั 

งาน/โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 
1.  การประชมุปฏบิตักิารจดัท าแผนพฒันาคุณภาพการศกึษาโดยเน้น
ผูเ้รยีนเป็นศนูยก์ลางและเขา้ใจความแตกต่างระหว่างบุคคล 
2.  โครงการประชมุ  สมัมนา  คณะกรรมการสถานศกึษา โดยการวเิคราะห ์
ประเมนิประสทิธภิาพของการใชจ้่ายงบประมาณของโครงการกจิกรรม
ประจ าปี 
3.  การบรหิารงานบุคคลมกีารด าเนินการทางวนิยักบัครแูละบุคลากร
ทางการศกึษาในเรื่องระเบยีบวนิยัตามกระบวนการอย่างยุตธิรรม 
4.  การจดัท าขอ้มลูสารสนเทศเพื่อการบรหิารทีท่นัสมยั เป็นปัจจุบนัและ
เชื่อมโยงกบัระบบขอ้มลูสารสนเทศของส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 
5.  การตดิตาม  ประเมนิผลและรายงานคุณภาพการศกึษาโดยใหบุ้คลากร
ในสถานศกึษามสีว่นเกีย่วขอ้ง   

การประเมินผล 
1.  เครื่องมอืในการเกบ็
ขอ้มลู  เช่น   แบบสงัเกต  
แบบสมัภาษณ์ 
แบบสอบถาม 
2.  ภาพกจิกรรม เกยีรติ
บตัร     
3.  โครงการและรายงาน
โครงการ 
4.  บนัทกึการประชุม 
5. เอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง 
เช่น แผนปฏบิตักิาร
ประจ าปี คูม่อื การบรหิาร
และจดัการศกึษา ขอ้
มลสูารสนเทศ ฯลฯ  
6. ผลการซกัถามและ
สมัภาษณ์ คร ูบุคลากร
ผูป้กครองและผูท้ี่
เกีย่วขอ้ง  
7. การประเมนิจากสภาพ
จรงิ 
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รปูแบบการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานของสถานศึกษาขนาดเลก็ 
จงัหวดับรีุรมัย ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  4.3  รปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานดา้นหลกัการมสี่วนรว่ม 

79 

80 

การบริหารเชิงกลยุทธ ์ และใช้หลกัการมีส่วนรว่ม 
1.  การบรหิารเชงิกลยุทธ ์ประกอบดว้ย การก าหนดเป้าหมายของการพฒันา  
การสรา้งทางเลอืกในการด าเนินงาน และการตรวจสอบผลการด าเนินงาน   
2.  การมสีว่นรว่ม ประกอบดว้ย  บุคคลทีม่สีว่นรว่ม  ภารกจิทีม่สีว่นร่วม 
(ร่วมคดิ ร่วมด าเนินงานและร่วม รบัผดิชอบ)  และระดบัการมสีว่นร่วม (มาก 
น้อย) 
 

รูปแบบการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานด้านหลกัการมีส่วนร่วม
อ านาจอ านาจ 

พฤติกรรมท่ีควรปรากฏ 
1.  ผูบ้รหิาร  คร ู ชมุชน  และกรรมการสถานศกึษามสีว่นรวมในการวางแผนพฒันา
คุณภาพการศกึษา (การท าแผนกลยุทธ ์ การจดัท าหลกัสตูรทอ้งถิน่ร่วมกนั เป็นตน้) 
2. สถานศกึษามคีณะกรรมการสถานศกึษาและการไดซ้ึง่คณะกรรมการเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.การศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.  2542  และกฎกระทรวงว่าดว้ย
คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
3. คณะกรรมการสถานศกึษามกีารประชุมอย่างสม ่าเสมออยา่งน้อย 2 เดอืน ต่อครัง้ 
และน าผลการประชุมไปปฏบิตั ิ
4. คณะกรรมการสถานศกึษามบีทบาทก าหนดทศิทางบรหิารสถานศกึษาและก าหนด
มาตรฐาน ตวับ่งชี ้เกณฑส์ าหรบัการประเมนิผลการด าเนินงานของสถานศกึษา 
5.  มรีะบบและกลไกตรวจสอบการปฏบิตัติามแผน  และการใชท้รพัยากรของ
สถานศกึษา 
6.  สถานศกึษามกีารจดัท ารายงานประจ าปีทีเ่ป็นรายงานการประเมนิตนเองที่
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาสถานศกึษาและมกีารรายงานต่อตน้สงักดัและเผยแพรต่่อ
สาธารณะ 

งาน/โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 
1.  โครงการประชมุ  สมัมนา  โดยใหค้ณะกรรมการสถานศกึษามสีว่นร่วมในการ
ก าหนดมาตรฐาน ตวับ่งชี ้เกณฑส์ าหรบัการประเมนิผลการด าเนินงานของ
สถานศกึษา 
2.  การประชมุปฏบิตักิารจดัท าแผนพฒันาคุณภาพการศกึษาโดยใหช้มุชนมสีว่น
ร่วมในระดบัเป็นผูใ้หค้ าปรกึษา หารอื เช่น การรบัฟังความคดิเหน็ การจดัเวที
สาธารณะ 
3.  การจดัท าขอ้มลูสารสนเทศเพื่อการบรหิารเพื่อใหบุ้คลากรทกุคนในทมีงาน
ท างานอย่างจรงิจงั มุ่งมัน่ทีจ่ะผลกัดนัใหง้านบรรลุเป้าหมาย   
4.  การตดิตาม  ประเมนิผลและรายงานคุณภาพการศกึษาโดยกระบวนการมสีว่น
ร่วมสถานศกึษามสีว่นเกีย่วขอ้ง   

การประเมินผล 
1.  แผนกลยทุธม์ี่
ชุมชนมสีว่นรว่มใน
ระดบัเป็นผูใ้ห้
ค าปรกึษา หารอื 
2.  แผนปฏบิตักิาร
ประจ าปี 
3.  ค าสัง่หนงัสอื
แต่งตัง้คณะกรรมการ
สถานศกึษา 
4.  หนงัสอืเชญิ
ประชุม 
5.  บนัทกึการประชุม 
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รปูแบบการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานของสถานศึกษาขนาดเลก็ 
จงัหวดับรีุรมัย ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพท่ี  4.4  รปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานดา้นบรหิารจดัการตนเอง 
 

รปูแบบการบริหารท่ีมุ่งผลสมัฤทธ์ิของงาน 
1.  องคป์ระกอบ  2.  ขัน้ตอนการบรหิาร 3.  การตรวจสอบผลสมัฤทธิ ์

รูปแบบการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานด้านบริหารจัดการตนเอง 
อ านาจอ านาจ 

พฤติกรรมท่ีควรปรากฏ 
1.  มพีนัธกจิ วตัถุประสงคข์องสถานศกึษา ทีช่ดัเจนเน้นวสิยัทศัน์ พนัธกจิ
เป้าหมายและสภาพการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง 
2.  ผูบ้รหิารและบุคลากรต่างมเีป้าหมายของการท างานและมมีาตรฐานการ
ปฏบิตังิานของครแูละบุคลากรทางการศกึษาทีช่ดัเจน 
3.  นกัเรยีนเป็นผูม้คีุณธรรม จรยิธรรมและสามารถปรบัตวัทนัต่อการ
เปลีย่นแปลงของสงัคมได ้
4.  บุคลากรมขีวญัก าลงัใจด ี

งาน/โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 
1.  การจดัท าแผนกลยุทธข์องสถานศกึษาโดยสอดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์ พนัธ
กจิเป้าหมายและสภาพการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง 
2.  การใชข้อ้มลูผลการปฏบิตังิานในการบรหิารงาน 
3.  การจดัท าระบบขอ้มลูผลการปฏบิตังิาน 
4.  มกีารจดัท ามาตรฐานการปฏบิตังิานของครแูละบุคลากรทางการศกึษา 
5.  การประชมุ  สมัมนาใหค้วามรูแ้ละจดัท าตวัชีว้ดัความส าเรจ็ของ
สถานศกึษา 
6.  การประเมนิผลภายในของสถานศกึษา โดยวดัจากนกัเรยีนเป็นผูม้ี
คุณธรรม จรยิธรรมและสามารถปรบัตวัทนัต่อการเปลีย่นแปลงของสงัคมได ้
7.  การนิเทศภายใน 
 

การประเมินผล 
1.  แผนกลยทุธข์อง
สถานศกึษาทีส่อดคลอ้ง
กบัวสิยัทศัน์ พนัธกจิ
เป้าหมายและ
สภาพการณ์ที่
เปลีย่นแปลง 
2.  โครงการนิเทศภายใน 
3.  รายงานประเมนิผล
โครงการคุณธรรม 
จรยิธรรม ส าหรบั
นกัเรยีน 
4.  รายงานผลส าเรจ็ตาม
มาตรฐานการปฏบิตังิาน
ของครแูละบุคลากร
ทางการศกึษา 
5.  บนัทกึการประชุม 
6. ผลการซกัถามและ
สมัภาษณ์ คร ูบุคลากร
ผูป้กครองและผูท้ี่
เกีย่วขอ้ง  
7. การประเมนิจากสภาพ
จรงิ 
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รปูแบบการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานของสถานศึกษาขนาดเลก็ 
จงัหวดับรีุรมัย ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
ภาพท่ี  4.5  รปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานดา้นตรวจสอบและถ่วงดุล 

การตรวจสอบและถ่วงดลุ 
1.  การพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบการด าเนินงานตามทีก่ฎหมาย
ก าหนด  
2.  การตรวจสอบผลการด า เนินงาน  
3.  คณะบุคคลทีม่สีว่นร่วมในการตรวจสอบ 

รูปแบบการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานด้านตรวจสอบและถ่วงดุล 
อ านาจอ านาจ 

พฤติกรรมท่ีควรปรากฏ 
1.  สถานศกึษายกย่องชมเชยครแูละบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาที่
ปฏบิตังิานดว้ยความซื่อสตัย ์สจุรติโดยใชห้ลกัการ ดงันี้ 
    1.1  หลกันิตธิรรม  :  สถานศกึษามกีารออกระเบยีบ  ขอ้บงัคบัต่าง ๆ  ที่
ทนัสมยั เป็นทีย่อมรบัของสงัคม  และยนิยอมพรอ้มใจปฏบิตัติาม  และมกีาร
ปรบัปรุง  กฎ  ระเบยีบ  ขอ้บงัคบั ใหเ้กดิความเป็นธรรม 
    1.2  หลกัคุณธรรม :  สถานศกึษาตอ้งยดึมัน่ในความถูกตอ้ง  ดงีาม โดย
รณรงคใ์หค้รแูละบุคลากรยดึถอืหลกันี้ในการปฏบิตังิานใหเ้ป็นตวัอย่างแก่
สงัคม และสง่เสรมิใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไปพรอ้ม 
2.  สถานศกึษามรีะบบการตรวจสอบภายในทีช่ดัเจนและโปร่งใส 
3.  มกีารจดัท ารายงานประจ าปีทีเ่ป็นรายงานประเมนิตนเองทีส่อดคลอ้งกบั
แผนพฒันาสถานศกึษาและมกีารรายงานต่อตน้สงักดัและเผยแพร่ต่อ
สาธารณะ 

งาน/โครงการ/กิจกรรมเสนอแนะ 
1.  โครงการยกย่องชมเชยครแูละบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาที่
ปฏบิตังิานดว้ยความซื่อสตัย ์สจุรติ 
2.  การประชมุปฏบิตักิารจดัท าแผนการใชท้รพัยากรของสถานศกึษาและชมุชน
ทีส่อดคลอ้งกบับรบิทของสถานศกึษา 
3.  การประชมุสมัมนาเพื่อสรา้งความตระหนกัและความเขา้ใจในการปฏบิตัิ
ราชการ 
4.  การจดัท าค ารบัรองเพื่อการปฏบิตัริาชการ 
5.  การท าแผนการตรวจสอบภายในสถานศกึษา 
 

การประเมินผล 
1.  ค าสัง่แต่งตัง้
คณะกรรมการ
ตรวจสอบภายในของ
สถานศกึษา 
2.  ค ารบัรองปฏบิตัิ
ราชการ 
3.  รายงานการจดั
การศกึษาประจ าปี 
4.  รายงานการตดิตาม
ตรวจสอบ  ประเมนิผล
การจดัการศกึษา 
5.  การประเมนิจาก
สภาพจรงิ 
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บทท่ี 5 

สรปุผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวจิยัครัง้นี้เป็นวจิยัและพฒันาเรือ่ง  การเสนอรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษา
เป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย ์มสีรปุผลการวจิยั  อภปิรายผลและ
ขอ้เสนอแนะตามล าดบัดงันี้ 
 1.  ความมุง่หมายของการวจิยั 
 2.  วธิกีารด าเนินการวจิยั 
 3.  สรปุผลการวจิยั            
 4.  อภปิรายผลการวจิยั 
 5.  ขอ้เสนอแนะ 
 
ความมุ่งหมายของการวิจยั 
 1.  เพื่อศกึษาสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็
จงัหวดับุรรีมัย ์ 4 องคป์ระกอบ  ไดแ้ก่ การกระจายอ านาจ  การมสี่วนรว่ม การบรหิารจดัการ
ตนเอง และการตรวจสอบและถ่วงดุล 

2. เพื่อน าเสนอรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็
จงัหวดับุรรีมัย ์
 
วิธีด าเนินการวิจยั 
 การวจิยั เรือ่ง การเสนอรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษา
ขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย ์มกีารด าเนินการดงันี้ 
          ช่วงท่ี 1  ศกึษาสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็
จงัหวดับุรรีมัย ์กลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่  ผูบ้รหิารสถานศกึษาขนาดเลก็ จ านวน 191 คน โดยการสุ่ม
แบบอยา่งง่ายโดยใชต้ารางเลขสุ่มของเครจซีแ่ละมอรแ์กน (Krejcie & Morgan. 1970 : 607-
610)  ทีร่ะดบัความเชื่อมัน่รอ้ยละ 95 เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั คอื แบบสอบถามชนิดมาตรา
ประเมนิค่า 5 ระดบั มคี่าความเชื่อมัน่ของแบบสอบถามทัง้ฉบบั 0.98 โดยการเกบ็รวบรวม
ขอ้มลูผูว้จิยัไดส้่งทางไปรษณยี ์และจดัเกบ็ดว้ยตนเอง สถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู  ไดแ้ก่  
ค่ารอ้ยละ  ค่าเฉลีย่  ค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน     
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 ช่วงท่ี 2  การน าเสนอรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษา
ขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย ์ ดว้ยการสนทนากลุ่ม โดยผูเ้ชีย่วชาญ  7  คน  เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการ
ด าเนินการวจิยั คอื แบบสนทนากลุ่ม แลว้น าขอ้มลูมาวเิคราะหเ์นื้อหาลงในตารางที ่4.15 - 4.18 
 
สรปุผลการวิจยั 
     ผลการวจิยัสรปุได ้ 2  ประการดงันี้ 
 1.  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดั
บุรรีมัย ์ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  โดยองคป์ระกอบการกระจายอ านาจ มากทีสุ่ด รองลงมา คอื 
องคป์ระกอบการมสี่วนรว่ม องคป์ระกอบการบรหิารจดัการตนเอง และองคป์ระกอบการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล ตามล าดบั 
      1.1  องคป์ระกอบหลกัการกระจายอ านาจ พบว่า  ผูบ้รหิารสถานศกึษาขนาดเลก็ 
จงัหวดับุรรีมัย ์ มรีะดบัการกระจายอ านาจ  โดยรวมอยู่ในระดบัมาก  เมือ่พจิารณาเป็นรายดา้น  
พบว่า  ดา้นการบรหิารงานงบประมาณอยูใ่นระดบัมากทีสุ่ด  รองลงมา คอื  ดา้นการบรหิารงาน
บุคคล   ดา้นการบรหิารงานวชิาการ   และดา้นการบรหิารงานทัว่ไป ตามล าดบั 
      1.2  องคป์ระกอบหลกัการมสี่วนรว่ม พบว่า  ผูบ้รหิารสถานศกึษาขนาดเลก็ 
จงัหวดับุรรีมัย ์ มรีะดบัการมสี่วนรว่ม  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  เมือ่พจิารณาเป็นรายดา้น  
พบว่า  ดา้นการท างานเป็นทมีอยูใ่นระดบัมากทีสุ่ด  รองลงมา คอื  ดา้นบทบาทของ
คณะกรรมการสถานศกึษา   และดา้นการมสี่วนรว่มของชุมชน ตามล าดบั  
        1.3  องคป์ระกอบหลกัการบรหิารจดัการตนเอง พบว่า  ผูบ้รหิารสถานศกึษา
ขนาดเลก็ จงัหวดับุรรีมัย ์ มรีะดบัหลกัการบรหิารจดัการตนเอง  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  เมือ่
พจิารณาเป็นรายดา้น  พบว่า  ความเขม้แขง็ดา้นภาวะผูน้ าอยูใ่นระดบัมากทีสุ่ด  รองลงมา คอื  
ดา้นการบรรลุเป้าหมาย   และดา้นกระบวนการทีม่ปีระสทิธภิาพ  ตามล าดบั 
      1.4  องคป์ระกอบหลกัดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุล พบว่า  ผูบ้รหิารสถานศกึษา
ขนาดเลก็ จงัหวดับุรรีมัย ์ มรีะดบัการตรวจสอบและถ่วงดุล  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  เมือ่
พจิารณาเป็นรายดา้น  พบว่า  ดา้นความรบัผดิชอบอยูใ่นระดบัมากทีสุ่ด  และดา้นความโปรง่ใส 
ตามล าดบั 
 
 
 
 2.  การน าเสนอรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็
จงัหวดับุรรีมัย ์ จ าแนกไดเ้ป็น  4 รปูแบบดงันี้ 
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      2.1  การบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานของสถานศึกษาขนาดเลก็จงัหวดั
บรุีรมัย ์องคป์ระกอบการกระจายอ านาจ  ประกอบดว้ย 
                     ตวับ่งช้ี  สถานศกึษามกีารกระจายอ านาจการบรหิารและการจดัการศกึษา 
โดยสถานศกึษาควรมบีทบาทดงันี้ 

1.  การตดัสนิใจตามกรอบบทบาท หน้าทีท่ีม่อบหมาย  
2.  ความรบัผดิชอบภารกจิและผลการด าเนินงานตามกรอบหน้าที ่

  งาน/โครงการ/กิจกรรม  ไดแ้ก่   
1.  การประชุมปฏบิตักิารจดัท าแผนพฒันาคุณภาพการศกึษาโดยเน้นผูเ้รยีน

เป็น 
ศูนยก์ลางและเขา้ใจความแตกต่างระหว่างบุคคล 

2.  โครงการประชุม  สมัมนา  คณะกรรมการสถานศกึษา โดยการวเิคราะห ์ 
ประเมนิประสทิธภิาพของการใชจ้า่ยงบประมาณของโครงการกจิกรรมประจ าปี 

3.  การบรหิารงานบุคคลมกีารด าเนินการทางวนิยักบัครแูละบุคลากรทางการ
ศกึษา 

ในเรือ่งระเบยีบวนิัยตามกระบวนการอยา่งยตุธิรรม 
4.  การจดัท าขอ้มลูสารสนเทศเพื่อการบรหิารทีท่นัสมยั เป็นปัจจบุนัและ

เชื่อมโยง 
กบัระบบขอ้มลูสารสนเทศของส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

5.  การตดิตาม  ประเมนิผลและรายงานคุณภาพการศกึษาโดยใหบุ้คลากรใน 
สถานศกึษามสี่วนเกีย่วขอ้ง   

พฤติกรรมท่ีควรปรากฏ  ในการกระจายอ านาจของสถานศกึษา ควรมดีงันี้ 
1. สถานศกึษามแีผนภมูกิารจดัองคก์รและโครงสรา้งการบรหิารเป็นลายลกัษณ์ 

อกัษรรวมทัง้มคี าสัง่มอบหมายงานและผูร้บัผดิชอบอยา่งชดัเจน 
2. สถานศกึษามกีารวางระบบระเบยีบรองรบัการบรหิารทีม่คีวามคล่องตวั

สามารถ 
ปรบัเปลีย่นไดต้ามความเหมาะสม  

3. สถานศกึษามคีณะกรรมการบรหิารหลกัสตูรและเน้นผูเ้รยีนเป็นศูนยก์ลาง
และ 

เขา้ใจความแตกต่างระหว่างบุคคล 
4. สถานศกึษามรีะบบการบรหิารบุคคลทีม่คีุณภาพและมคีวามยตุธิรรม 
5. สถานศกึษามรีะบบการบรหิารงบประมาณทีม่ปีระสทิธภิาพของการใชจ้า่ย 
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6. สถานศกึษามรีะบบการบรหิารงานทัว่ไปที่ ตอบสนองกบันโยบายและ
ทนัสมยั 

 
 
การประเมินผล  สิง่ทีเ่ป็นหลกัฐานในการกระจายอ านาจของสถานศกึษามดีงันี้ 
1.  เครือ่งมอืในการเกบ็ขอ้มลู  เช่น   แบบสงัเกต  แบบสมัภาษณ์ 

แบบสอบถาม 
2.  ภาพกจิกรรม เกยีรตบิตัร     
3.  โครงการและรายงานโครงการ 
4.  บนัทกึการประชุม 
5. เอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น แผนปฏบิตักิารประจ าปี คู่มอื การบรหิารและจดั 

การศกึษา ขอ้มลสูารสนเทศ ฯลฯ  
6. ผลการซกัถามและสมัภาษณ์ คร ูบุคลากรผูป้กครองและผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง  
7. การประเมนิจากสภาพจรงิ  
2.2  รปูแบบการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานของสถานศึกษาขนาด

เลก็ 
จงัหวดับรีุรมัย ์องคป์ระกอบการมีส่วนร่วม  ประกอบดว้ย  
                      ตวับ่งช้ี  สถานศกึษาควรมกีารบรหิารเชงิกลยทุธ ์ และใชห้ลกัการมสี่วนรว่ม     
ซึง่ประกอบดว้ย 

 1.  การบรหิารเชงิกลยทุธ ์      
        -  การก าหนดเป้าหมายของการพฒันา        

      -  การสรา้งทางเลอืกในการด าเนินงาน  
      -  การตรวจสอบผลการด าเนินงาน   
2.  การมสี่วนรว่ม       
     -  บุคคลทีม่สี่วนรว่ม      
     -  ภารกจิทีม่สี่วนรว่ม (รว่มคดิ รว่มด าเนินงานและรว่ม รบัผดิชอบ)  

       -  ระดบัการมสี่วนรว่ม (มาก น้อย) 
  งาน/โครงการ/กิจกรรม  ไดแ้ก่   

1.  โครงการประชุม  สมัมนา  โดยใหค้ณะกรรมการสถานศกึษามสี่วนรว่มใน
การ 

ก าหนดมาตรฐาน ตวับ่งชี ้เกณฑส์ าหรบัการประเมนิผลการด าเนินงานของสถานศกึษา 
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2.  การประชุมปฏบิตักิารจดัท าแผนพฒันาคุณภาพการศกึษาโดยใหชุ้มชนมี
ส่วน 

รว่มในระดบัเป็นผูใ้หค้ าปรกึษา หารอื เช่น การรบัฟังความคดิเหน็ การจดัเวทสีาธารณะ 
3.  การจดัท าขอ้มลูสารสนเทศเพื่อการบรหิารเพื่อใหบุ้คลากรทุกคนในทมีงาน 

ท างานอย่างจรงิจงั มุง่มัน่ทีจ่ะผลกัดนัใหง้านบรรลุเป้าหมาย   
4.  การตดิตาม  ประเมนิผลและรายงานคุณภาพการศกึษาโดยกระบวนการมี

ส่วน 
รว่มสถานศกึษามสี่วนเกี่ยวขอ้ง 
 

 พฤติกรรมท่ีควรปรากฏ  ในการมสี่วนรว่ม ควรมดีงันี้ 
 1.  ผูบ้รหิาร  คร ู ชุมชน  และกรรมการสถานศกึษามสี่วนรวมในการวางแผน 

พฒันาคุณภาพการศกึษา (การท าแผนกลยทุธ ์ การจดัท าหลกัสตูรทอ้งถิน่รว่มกนั เป็นตน้) 
2. สถานศกึษามคีณะกรรมการสถานศกึษาและการไดซ้ึง่คณะกรรมการเป็นไป

ตาม 
เจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.การศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.  2542  และกฎกระทรวงว่าดว้ยคณะกรรมการ
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

3. คณะกรรมการสถานศกึษามกีารประชุมอยา่งสม ่าเสมออยา่งน้อย 2 เดอืน 
ต่อครัง้  

และน าผลการประชุมไปปฏบิตั ิ
4. คณะกรรมการสถานศกึษามบีทบาทก าหนดทศิทางบรหิารสถานศกึษาและ

ก าหนด 
มาตรฐาน ตวับ่งชี ้เกณฑส์ าหรบัการประเมนิผลการด าเนินงานของสถานศกึษา 

5.  สถานศกึษามรีะบบและกลไกตรวจสอบการปฏบิตัติามแผน  และการใช้ 
ทรพัยากรของสถานศกึษา 

6.  สถานศกึษามกีารจดัท ารายงานประจ าปีทีเ่ป็นรายงานการประเมนิตนเองที่ 
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาสถานศกึษาและมกีารรายงานต่อตน้สงักดัและเผยแพรต่่อสาธารณะ 

 การประเมินผล  สิง่ทีเ่ป็นหลกัฐานในการมสี่วนรว่มของสถานศกึษามดีงันี้ 
 1.  แผนกลยทุธม์ีชุ่มชนมสี่วนรว่มในระดบัเป็นผูใ้หค้ าปรกึษา หารอื 
 2.  แผนปฏบิตักิารประจ าปี 
 3.  ค าสัง่หนงัสอืแต่งตัง้คณะกรรมการสถานศกึษา 
 4.  หนงัสอืเชญิประชุม 
 5.  บนัทกึการประชุม    
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  2.3  รปูแบบการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานของสถานศึกษาขนาด
เลก็จงัหวดับรุีรมัย ์องคป์ระกอบการบริหารจดัการตนเอง  ประกอบดว้ย 
                      ตวับ่งช้ี  สถานศกึษาควรมรีปูแบบการบรหิารทีมุ่ง่ผลสมัฤทธิข์องงาน โดย
ประกอบดว้ย  องคป์ระกอบ ขัน้ตอนการบรหิาร  และการตรวจสอบผลสมัฤทธิ ์  
  งาน/โครงการ/กิจกรรม  ไดแ้ก่   

1.  การจดัท าแผนกลยทุธข์องสถานศกึษาโดยสอดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์ พนัธกจิ 
เป้าหมายและสภาพการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง 

2.  การใชข้อ้มลูผลการปฏบิตังิานในการบรหิารงาน 
3.  การจดัท าระบบขอ้มลูผลการปฏบิตังิาน 
4.  มกีารจดัท ามาตรฐานการปฏบิตังิานของครแูละบุคลากรทางการศกึษา 
5.  การประชุม  สมัมนาใหค้วามรูแ้ละจดัท าตวัชีว้ดัความส าเรจ็ของสถานศกึษา 
6.  การประเมนิผลภายในของสถานศกึษา โดยวดัจากนักเรยีนเป็นผูม้คีุณธรรม  

จรยิธรรมและสามารถปรบัตวัทนัต่อการเปลีย่นแปลงของสงัคมได้ 
7.  การนิเทศภายใน 
พฤติกรรมท่ีควรปรากฏ  ในการบรหิารจดัการตนเองทีด่ ีควรมดีงันี้ 
 1.  มพีนัธกจิ วตัถุประสงคข์องสถานศกึษา ทีช่ดัเจนเน้นวสิยัทศัน์ พนัธกจิ 

เป้าหมายและสภาพการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง 
2.  ผูบ้รหิารและบุคลากรต่างมเีป้าหมายของการท างานและมมีาตรฐานการ 

ปฏบิตังิานของครแูละบุคลากรทางการศกึษาทีช่ดัเจน 
3.  นกัเรยีนเป็นผูม้คีุณธรรม จรยิธรรมและสามารถปรบัตวัทนัต่อการ

เปลีย่นแปลง 
ของสงัคมได ้

4.  บุคลากรมขีวญัก าลงัใจด ี
การประเมินผล  สิง่ทีเ่ป็นหลกัฐานในการบรหิารจดัการตนเองทีม่ ี

ประสทิธภิาพ  
มดีงันี้ 

1.  แผนกลยทุธข์องสถานศกึษาทีส่อดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์ พนัธกจิเป้าหมายและ 
สภาพการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง 

2.  โครงการนิเทศภายใน 
3.  รายงานประเมนิผลโครงการคุณธรรม จรยิธรรม ส าหรบันกัเรยีน 
4.  รายงานผลส าเรจ็ตามมาตรฐานการปฏบิตังิานของครแูละบุคลากรทางการ

ศกึษา 
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5.  บนัทกึการประชุม 
6. ผลการซกัถามและสมัภาษณ์ คร ูบุคลากรผูป้กครองและผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง  
7. การประเมนิจากสภาพจรงิ 

  2.4  รปูแบบการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานของสถานศึกษาขนาด
เลก็จงัหวดับรุีรมัย ์องคป์ระกอบการตรวจสอบและถ่วงดลุ  ประกอบดว้ย 
                      ตวับ่งช้ี  การตรวจสอบและถ่วงดุลของสถานศกึษา  มดีงันี้ 

1.  การพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบการด าเนินงานตามที ่กฎหมายก าหนด  
2.  การตรวจสอบผลการด า เนินงาน  
3.  คณะบุคคลทีม่สี่วนรว่มในการตรวจสอบ  
 
 
 
  
งาน/โครงการ/กิจกรรม  ไดแ้ก่   
1.  โครงการยกยอ่งชมเชยครแูละบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาที่

ปฏบิตังิาน 
ดว้ยความซื่อสตัย ์สุจรติ 

2.  การประชุมปฏบิตักิารจดัท าแผนการใชท้รพัยากรของสถานศกึษาและชุมชน
ที ่

สอดคลอ้งกบับรบิทของสถานศกึษา 
3.  การประชุมสมัมนาเพื่อสรา้งความตระหนกัและความเขา้ใจในการปฏบิตัิ

ราชการ 
4.  การจดัท าค ารบัรองเพื่อการปฏบิตัริาชการ 
5.  การท าแผนการตรวจสอบภายในสถานศกึษา 
พฤติกรรมท่ีควรปรากฏ  ในการตรวจสอบและถ่วงดุล  ควรมดีงันี้ 
1.  สถานศกึษายกยอ่งชมเชยครแูละบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาที่ 

ปฏบิตังิานดว้ยความซื่อสตัย ์สุจรติโดยใชห้ลกัการ ดงันี้ 
    1.1  หลกันิตธิรรม  :  สถานศกึษามกีารออกระเบยีบ  ขอ้บงัคบัต่าง ๆ  ที ่

ทนัสมยั เป็นทีย่อมรบัของสงัคม  และยนิยอมพรอ้มใจปฏบิตัติาม  และมกีารปรบัปรุง  กฎ  
ระเบยีบ  ขอ้บงัคบั ใหเ้กดิความเป็นธรรม 

    1.2  หลกัคุณธรรม :  สถานศกึษาตอ้งยดึมัน่ในความถูกตอ้ง  ดงีาม โดย
รณรงค ์
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ใหค้รแูละบุคลากรยดึถอืหลกันี้ในการปฏบิตังิานใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่สงัคม และส่งเสรมิให้
ประชาชนพฒันาตนเองไปพรอ้ม 

2.  สถานศกึษามรีะบบการตรวจสอบภายในทีช่ดัเจนและโปรง่ใส 
3.  สถานศกึษามกีารจดัท ารายงานประจ าปีทีเ่ป็นรายงานประเมนิตนเองที่ 

สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาสถานศกึษาและมกีารรายงานต่อตน้สงักดัและเผยแพรต่่อสาธารณะ  
การประเมินผล  สิง่ทีเ่ป็นหลกัฐานในการตรวจสอบและถ่วงดุลมดีงันี้ 
1.  ค าสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการตรวจสอบภายในของสถานศกึษา 
2.  ค ารบัรองปฏบิตัริาชการ 
3.  รายงานการจดัการศกึษาประจ าปี 
4.  รายงานการตดิตามตรวจสอบ  ประเมนิผลการจดัการศกึษา 
5.  การประเมนิจากสภาพจรงิ  

 
 
 
 

อภิปรายผลการวิจยั 
     การวจิยัม ี 2  ช่วง  คอื  ช่วงที ่ การศกึษาสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็น
ฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย ์ เป็นการเกบ็และวเิคราะหข์อ้มลูจากแบบสอบถาม  
และช่วงที ่ 2  การน าเสนอรปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาด
เลก็จงัหวดับุรรีมัย ์ ดงันี้ 
       ช่วงท่ี  1  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็
จงัหวดับุรรีมัย ์ เมือ่พจิารณาเกีย่วกบัสภาพและการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของ
สถานศกึษาขนาดเลก็ มดีงันี้ 
           1.  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็
จงัหวดับุรรีมัย ์องคป์ระกอบการกระจายอ านาจ  โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  ทัง้นี้
เนื่องจากการกระจายอ านาจเป็นการมอี านาจรว่มกนัเป็นรปูแบบของประสทิธภิาพทีเ่พิม่
ประสทิธผิลของการใชจ้า่ยในระบบการศกึษาดว้ยการจดัการกบัทรพัยากรทีม่อียู ่และการจดั
อตัราก าลงัทีเ่หมาะสม เป็นรปูแบบของวฒันธรรมการเรยีนรูท้ีมุ่ง่เน้นการกระจายเนื้อหาทาง
การศกึษา (Lundgren and Mattsson. 1996 : 2)  อกีทัง้กฎกระทรวงศกึษาธกิารได ้ก าหนด
หลกัเกณฑ และวธิกีารกระจายอ านาจการบรหิารและการจดัการศกึษา พ.ศ. ๒๕๕๐  ให
ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร  หรอืเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พจิารณา
ด าเนินการกระจายอ านาจการบรหิารและการจดัการศกึษาในด านวชิาการ  ด านงบ



                                     81 

ประมาณ  ด านการบรหิารงานบุคคล  และด านการบรหิารทัว่ไปไปยงัคณะกรรมการเขต
พืน้ทีก่ารศกึษา  ส านกังาน เขตพืน้ที่การศกึษา  หรอืสถานศกึษาในอ านาจหน าทีข่องตน  แล
วแต กรณซีึง่แสดงใหเ้หน็ความส าคญัของการกระจายอ านาจทางการศกึษา  ผลการวจิยั

ครัง้นี้สอดคลอ้งกบั  องคป์ระกอบของหลกัการกระจายอ านาจตามหลกัการของ
กระทรวงศกึษาธกิาร (2550) ไดด้ าเนินการกระจายอ านาจการบรหิาร และจดัการศกึษา โดย
ก าหนดใหป้ลดักระทรวงศกึษาธกิาร หรอืเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
พจิารณาด าเนินการกระจายอ านาจการบรหิารและการจดัการศกึษา ในดา้นวชิาการ ดา้น
งบประมาณ ดา้นการบรหิารงานบุคคล และดา้นการบรหิารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการ 
ส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา หรอืสถานศกึษาในในอ านาจหน้าทีข่องตน  
        ในท านองเดยีวกนัยงัสอดคลอ้งกบั องคป์ระกอบของหลกัการกระจายอ านาจตาม
ผลการวจิยัของอ่องจติ เมธยะประภาส (2550)  ไดศ้กึษาการพฒันาตวับ่งชีป้ระสทิธภิาพ การ
บรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานดว้ยวธิวีจิยัปฏบิตักิารแบบมสี่วนรว่ม โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อ 
พฒันาตวับ่งชีป้ระสทิธภิาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ
ยอ่ย จ านวน 4 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 1) องคป์ระกอบดา้นวชิาการ 2) องคป์ระกอบดา้น
งบประมาณ  3) องคป์ระกอบดา้นการบรหิารงานบุคคล และ 4) องคป์ระกอบดา้นการบรหิาร
ทัว่ไป จากผลการศกึษาทฤษฎแีละงานวจิยัเพื่อการสงัเคราะหก์ าหนด องคป์ระกอบของการ
บรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน  
         2.  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดั
บุรรีมัย ์องคป์ระกอบการมสี่วนรว่ม  โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมากทัง้นี้เนื่องจากการ
บรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานเป็นเครือ่งมอืส าคญัในการปฏริปูการศกึษาซึง่มลีกัษณะที่
ส าคญั 2 ประการดว้ยกนั คอื สถานศกึษาเป็นหน่วยส าคญัส าหรบัการตดัสนิใจ การมสี่วนรว่ม
และการมคีวามรูส้กึเป็นเจา้ของสถานศกึษา เป็นปัจจยัส าคญัส าหรบัการปฏริปูการศกึษา  
(David.  1989 อา้งถงึใน Cheng. 1996)  จากผลการวจิยัครัง้นี้สอดคลอ้งกบั  องคป์ระกอบดา้น
การมสี่วนรว่มของ ประยรู อคัรบวรและคณะ ประยรู อคัรบวร ไพฑรูย ์สนิลารตัน์ และกมลทพิย ์
ศรหีาเศษ (2553) ไดเ้สนอว่า บทบาทของผูบ้รหิารภาครฐั ผูป้ฏบิตังิาน หรอืผูแ้ทนภาครฐั และ
ประชาชนในการ มสี่วนรว่มในปัจจบุนัมลีกัษณะดงันี้  

ผูบ้รหิาร มบีทบาท 1) น าปัญหาของชุมชนมาพจิารณา 2) อ านวยความสะดวก ให้
ผูป้ฏบิตังิานไดม้อีสิระอย่างเตม็ที ่3) สนบัสนุนงบประมาณอยา่งเพยีงพอ 4) พจิารณาผลการ
ด าเนินงานในการประชุมระหว่างผูป้ฏบิตังิาน 5) ใหก้ารสนบัสนุนและแกไ้ขปัญหาตลอดการ
ด าเนินงาน 6) ขยายผลส าเรจ็ทีเ่กดิขึน้ 7) สรปุเป็นบทเรยีนแห่งการเรยีนรู ้ 

ผูป้ฏบิตังิาน หรอืผูแ้ทนภาครฐั มบีทบาทดงันี้ 1) รว่มพจิารณาปัญหาและ จดัท า
ประชาคม 2) ใหค้ าแนะน าทางวชิาการ 3) ใหค้วามเหน็ต่อปัญหาของชุมชนทัง้ดา้นวชิาการ และ
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การบรหิาร 4) สรปุปัญหาของชุมชนเพื่อเสนอผูบ้รหิาร 5) ประสานงานระหว่างประชาชนกบั 
ผูบ้รหิาร 6) ตดิตามการด าเนินงาน 7) รายงานผลการด าเนินงานต่อผูบ้งัคบับญัชา  

ประชาชน มบีทบาทดงันี้ 1) รว่มกนัพจิารณาปัญหา 2) น าเสนอปัญหา ของชุมชนต่อ
ประชาคม 3) ทีป่ระชุมประชาคมลงมตแิกไ้ขปัญหาและการพฒันา 4) น าเสนอต่อตวัแทน หรอื
ผูป้ฏบิตังิานภาครฐั 5) รวบรวมขอ้มลูของชุมชน 6) รว่มสรา้งภูมปัิญญาใหชุ้มชน 7) รว่มท าให้
ชุมชนพฒันาบนพืน้ฐานเศรษฐกจิพอเพยีง 
         ในท านองเดยีวกนัยงัสอดคลอ้งกบัผลการวจิยั ของ  จนิตวรี ์ เกษมศุข (2554) ที่
พบว่า       การเปิดโอกาสใหผู้น้ าชุมชนไดม้สี่วนช่วยเหลอืกนั ตัง้แต่ การวางแผน การบรหิาร
งบประมาณ           การด าเนินการ และการตดิตามและประเมนิผล ดงันัน้ ผลส าเรจ็ของการ 
พฒันาจงึขึน้อยูก่บั                 การสนบัสนุนของประชาชนและการมสี่วนรว่มของประชาชน
อยา่งแขง็ขนั โดยประชาชน ต้องรูว้่าพวกตนตอ้งการอะไรเพื่อการพฒันาของตนเอง  ซึง่รปูแบบ
ของการมสี่วนรว่มทีด่ าเนินอยูโ่ดยทัว่ไป สามารถสรุปไดเ้ป็น 4 รปูแบบ คอื  

1. การรบัรูข้า่วสาร ประชาชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจะตอ้งไดร้บัการ แจง้ใหท้ราบถงึ
รายละเอยีดของโครงการทีจ่ะด าเนินการ รวมทัง้ผลกระทบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ ทัง้นี้ การไดร้บั 
แจง้ข่าวสารดงักล่าวจะตอ้งเป็นการแจง้ก่อนทีจ่ะมกีารตดัสนิใจด าเนินโครงการ  

2. การปรกึษาหารอื เป็นรปูแบบการมสี่วนรว่มทีม่กีารจดัการหารอื ระหว่าง
ผูด้ าเนินการโครงการกบัประชาชนทีเ่กี่ยวขอ้งและไดร้บัผลกระทบ เพื่อรบัฟังความคดิเหน็และ
ตรวจสอบขอ้มลูเพิม่เตมิ เพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจในโครงการและกจิกรรมมากขึน้   

3.  การประชุมรบัฟังความคดิเหน็ มวีตัถุประสงคเ์พื่อใหป้ระชาชนและฝ่ายที ่เกีย่วขอ้ง
กบัโครงการหรอืกจิกรรม และผูม้อี านาจตดัสนิใจในการท าโครงการหรอืกจิกรรมนัน้ไดใ้ชเ้วท ี
สาธารณะในการท าความเขา้ใจ และคน้หาเหตุผลในการด าเนินโครงการหรอืกจิกรรมในพืน้ทีน่ัน้ 
ซึง่มหีลาย รปูแบบ ไดแ้ก่   

    3.1  การประชุมในระดบัชุมชน โดยจดัขึน้ในชุมชนทีไ่ดร้บัผลกระทบ จากโครงการ
โดยเจา้ของโครงการหรอืกจิกรรมจะตอ้งส่งตวัแทนเขา้ร่วม เพื่ออธบิายใหท้ีป่ระชุมทราบถงึ 
ลกัษณะโครงการและผลกระทบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้และตอบขอ้ซกัถาม   

    3.2 การประชุมรบัฟังความคดิเหน็ในเชงิวชิาการ ส าหรบัโครงการทีม่ขีอ้โตแ้ยง้ใน
เชงิวชิาการ จ าเป็นจะตอ้งเชญิผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วยอธบิายและให้
ความเหน็ ต่อโครงการ ซึง่ผูเ้ขา้รว่มประชุมตอ้งไดร้บัทราบผลดงักล่าวดว้ย  

    3.3 การประชาพจิารณ์ เป็นเวทใีนการเสนอขอ้มลูอย่างเปิดเผยไม่มกีารปิดบงั ทัง้
ฝ่ายเจา้ของโครงการและฝ่ายผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีจากโครงการ ซึ่งจะตอ้งมอีงคป์ระกอบของ
ผูเ้ขา้รว่มทีเ่ป็นที ่ยอมรบัมหีลกัเกณฑแ์ละประเดน็ในการพจิารณาทีช่ดัเจน และแจง้ใหทุ้กฝ่าย
ทราบทัว่กนั   
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 4.  การรว่มในการตดัสนิใจ เป็นเป้าหมายสงูสุดของการมสี่วนรว่มของ ประชาชน ซึง่
ประชาชนจะมบีทบาทในการตดัสนิใจไดเ้พยีงใดนัน้ขึน้อยูก่บัองคป์ระกอบของคณะกรรมการที ่
เป็นผูแ้ทนประชาชนในพืน้ที ่  

3.  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดั
บุรรีมัย ์องคป์ระกอบดา้นการบรหิารจดัการตนเอง  โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมากทัง้นี้
เนื่องจากการบรหิารจดัการตนเองตามแนวทางการบรหิาร โดยใช้สถานศกึษาเป็นฐานมจีดุเน้น
ทสี าคญัทีจ่ะน าไปสู่ความส าเรจ็ ไดแ้ก่ 1) ความเขม้แขง็ดา้นภาวะผูน้ าของผูบ้รหิาร 2) ระบบ
การวางแผน 3) การก ากบัตดิตาม และการประเมนิผลกจิกรรมต่างๆ ของสถานศกึษา ดงันัน้ 
การวางแผนเพื่อใหอ้งคก์ารบรรลุเป้าหมายจงึเป็นการบรหิารจดัการตนเอง (Beare.  1989)  
ผลการวจิยัสอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบการบรหิารจดัการตนเองตามผลงานวจิยัของปัญจพร  
แสนภวูา (2548) ไดพ้บว่า องคป์ระกอบดา้นการบรหิารจดัการตนเอง ประกอบดว้ย 1) การเป็น
แบบอยา่งเป็นตวัของตวัเองโดยอาศยัหลกัวชิาการ 2) การใชก้ระบวนการทีม่ปีระสทิธภิาพใน
การพฒันาการเรยีนรูข้องของผูเ้รยีนอย่างต่อเนื่อง 3) สถานศกึษาสามารถพจิารณาใหป้ระโยชน์
ตอบแทนและด าเนินการทางวนิยักบับุคลากรไดด้ว้ยตนเอง 5) บุคลากรในทอ้งถิน่มบีทบาท
ส าคญัในการวางแผนรว่มปฏบิตัแิละตรวจสอบรว่มกบัสถานศกึษา 6) สถานศกึษาระดมและ
สรา้งเครอืข่ายทรพัยากรบุคคลในชุมชนและองคก์รเพื่อประโยชน์ทางการศกึษาไดต้ามตอ้งการ 
7) การใชก้ระบวนการวจิยัและพฒันารว่มในส่วนทีเ่ป็นปัญหาและความตอ้งการของตนเองและ
การใชก้จิกรรมในการพฒันาเป็นการช่วยตวัเองใหม้ากขึน้ 8) การพฒันาระบบการท างานของ
สถานศกึษาดว้ยตนเอง 9) เปิดโอกาสให ้ผูม้สี่วนไดเ้สยีเสนอแนวคดิในการพฒันาสถานศกึษา 
10) ผูบ้รหิารมภีาวะผูน้ ามคีวามรู ้ความสามารถรูจ้กับทบาท หน้าที ่และความรบัผดิชอบ
สามารถน านโยบายไปสู่การปฏบิตัไิด ้11) สถานศกึษาเป็นผูก้ าหนด ทศิทางการท าแผนกลยทุธ ์
ใหส้อดคลอ้งกบับรบิทของทอ้งถิน่ 12) สถานศกึษาก าหนดจดุหมายเป้าหมายทศิทางการ
วางแผน การจดัการศกึษาของตนเองใหส้อดคลอ้งกบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและส่วนกลาง  13) 
เน้นการบรหิารทีถู่กตอ้งตดัสนิใจภายใตค้ณะกรรมการสถานสถานศกึษา ผูป้กครองดว้ยความ
โปรง่ใส  14) สถานศกึษาเป็นผูก้ าหนดวธิกีารปฏบิตั ิหรอืการบรหิารในสถานศกึษาไดเ้องโดยมี
ส่วนกลางเป็นผูก้ าหนด นโยบายและเป้าหมาย 15) สถานศกึษามอีสิระในการจดัการการเงนิ 
งบประมาณ และรายไดต่้างๆ ดว้ยตนเอง และมรีะบบตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ 16) 
สถานศกึษาสามารถด าเนินการประชาสมัพนัธก์จิการของสถานศกึษา และสรา้งความสมัพนัธ์
กบัชุมชน   

ในท านองเดยีวกบัยงัสอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบดา้นการบรหิารจดัการตนเองของ 
Cheng (1996)  ไดเ้สนอทศันะเกีย่วกบัการบรหิารจดัการตนเองว่าการบรหิารจดัการตนเอง 
ประกอบดว้ย 1) หลกัการบรหิาร แบบดุลยภาพทีย่ดึหลกัการบรหิารทีม่คีวามยดืหยุ่นตาม
สถานการณ์ 2) มยีทุธวธิทีีห่ลากหลายทีน่ ามาประยกุตใ์ชเ้พื่อใหบ้รรลุเป้าประสงคข์องการจดั
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การศกึษาในแต่ละสถานศกึษา 3) การบรหิารตามแนวทางการกระจายอ านาจ ดงันัน้ การบรหิาร
ในแต่ละสถานศกึษาจ าเป็นตอ้งใชร้ะบบบรหิาร จดัการตนเองภายใตน้โยบายหลกั และ
ยทุธศาสตรก์ารพฒันา   
   4.  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดั
บุรรีมัย ์องคป์ระกอบดา้นการบรหิารจดัการตนเอง  โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมากทัง้นี้
เนื่องจากการตรวจสอบและถ่วงดุลในการบรหิารโดยใช้สถานศกึษาเป็นฐานมเีป้าหมาย เพื่อให้
หน่วยงานทีม่ภีารกจิบรกิารสาธารณะไดด้ าเนินการดว้ยความโปรง่ใส ซึง่เป็นส่วนหนึ่งของ 
หลกัการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ตีามหลกัธรรมาภบิาล ซึง่พระราชกฤษฎกีาว่าดว้ยการ
บรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 มาตรา 6 ก าหนดใหก้ารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี
ไดแ้ก่ การบรหิารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมายดงัต่อไปนี้ 1) เกดิประโยชน์สุขของประชาชน  2) 
เกดิผลสมัฤทธิต่์อภารกจิของรฐั 3) มปีระสทิธภิาพและเกดิความคุม้ค่าในเชงิภารกจิของรฐั 4) 
ไมม่ขี ัน้ตอนการปฏบิตังิานเกนิความจ าเป็น 5) มกีารปรบัปรงุภารกจิของส่วนราชการใหท้นัต่อ 
สถานการณ์ 6) ประชาชนไดร้บัการอ านวยความสะดวกและไดร้บัการตอบสนองความตอ้งการ
และ7) มกีารประเมนิผลการปฏบิตัริาชการอย่างสม ่าเสมอ 
ผลการวจิยัครัง้นี้สอดคลอ้งกบั องคป์ระกอบดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุลตามผลการวจิยัของ
สายสมร ศกัดิค์ าดวง (2551) ไดศ้กึษา การพฒันาตวับ่งชีก้ารบรหิาร จดัการทีด่สี าหรบั
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดยใชก้รอบแนวคดิกรอบการกระจายอ านาจตามพระราชบญัญตัิ
การศกึษาแห่งชาต ิ4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบรหิารงานบุคคล และ
ดา้นบรหิารทัว่ไป เชื่อมโยงกบัหลกัการของธรรมาภบิาล 6 ประการ ประกอบดว้ย 1) หลกันิติ
ธรรม 2) หลกัคุณธรรม 3) หลกัความโปรง่ใส 4) หลกัการมสี่วนรว่ม 5) หลกัความรบัผดิชอบ 
และ 6) หลกัความคุม้ค่า และจากผลการวจิยั พบว่า องคป์ระกอบหลกัดา้นการบรหิารทัว่ไปใน
ดา้นของ องคป์ระกอบยอ่ยดา้นความโปรง่ใส ม ี4 ตวับ่งชี ้ไดแ้ก่ 1) สถานศกึษาก าหนดปฏทินิ
การท างานตลอดปี อยา่งชดัเจน และปฏบิตัยิ่างเครง่ครดั 2) สถานศกึษาสนบัสนุนใหบุ้คลากรใช้
เทคโนโลยต่ีางๆ ในการ ปฏบิตังิาน สามารถตรวจสอบขอ้มลูไดต้ลอดเวลา 3) สถานศกึษามี
ระบบการสื่อสารทีเ่ป็นไปอย่างทัว่ถงึ ไดข้อ้มลูตรงทนัเวลา และ 4) สถานศกึษามหีน่วยงาน หรอื
คณะกรรมการตรวจสอบการด าเนินงานภายใน นอกจากนี้ ในองคป์ระกอบยอ่ยดา้นความ
รบัผดิชอบ พบว่า ม ี5 ตวับ่งชี ้ไดแ้ก่ 1) สถานศกึษามกีารจดัท าคู่มอืการปฏบิตังิานของ
บุคลากรต่างๆ ชดัเจน 2) ผูบ้รหิารใหค้รดู าเนินการระบบดแูลช่วยเหลอืนกัเรยีนอย่างต่อเนื่อง 
และมปีระสทิธภิาพ 3) สถานศกึษามรีะบบขอ้มลู สารสนเทศทีม่ปีระสทิธภิาพ  4) ผูบ้รหิาร
เผยแพรข่อ้มลู ข่าวสารและรายงานประจ าปีต่อสาธารณะ และ 5) ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี รว่มชื่นชม 
หรอืรบัผลกระทบอื่นกบัสถานศกึษา ในส่วนขององคป์ระกอบยอ่ยดา้นความคุม้ค่านัน้ม ี3 ตวั
บ่งชี ้ประกอบดว้ย 1) ผูบ้รหิารพจิารณาผลกระทบในการตดัสนิใจอนุมตัทิุกโครงการ/กจิกรรม  
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2) ผูบ้รหิารวเิคราะห ์SWOT เพื่อพฒันาและปรบัปรงุอยา่งต่อเนื่อง และ 3) ผูบ้รหิารมบีทบาท
ในการผลกัดนั สรา้งความตระหนกัในการเชื่อมโยงนวตักรรมสู่ระบบบรหิารจดัการทีด่ ี 
      ในท านองเดยีวกนัยงัคลา้ยกบัองคป์ระกอบดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุลตาม
แนวทางของส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (2552)  ไดก้ าหนดเกณฑส์ าหรบัการ
ประเมนิมาตรฐานว่าดว้ย การตรวจสอบและถ่วงดุลประกอบดว้ย 1) มแีผนการตดิตาม 
ตรวจสอบ การด าเนินงานตามโครงการหรอืกจิกรรม และแผนการควบคุมการบรหิารความเสีย่ง 
2) มกีระบวนการในการควบคุม ก ากบัใหก้ารด าเนินงานถูกตอ้ง โปรง่ใส ตรวจสอบได ้3) 
บุคลากร ในสถานศกึษาน าแผนการควบคุมและบรหิารความเสีย่งไปใชใ้นการปฏบิตังิาน 4) มี
สรปุผลการด าเนินงาน ประจ าปีและรายงานต่อคณะกรรมการสถานศกึษา ผูม้สี่วนเกีย่วขอ้งและ
สาธารณชน 
 ช่วงท่ี  2  การน าเสนอรปูแบบการพฒันาครสูถานศกึษามธัยมศกึษา สงักดัส านกังาน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 32   
   1.  รปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานดา้นการกระจายอ านาจ  พบว่ามี
องคป์ระกอบในการพฒันา คอื ตวัชีว้ดั เพือ่ใหส้ถานศกึษามกีรอบการตดัสนิใจตามอ านาจหน้าที ่ 
และก าหนดความรบัผดิชอบในภารกจิของสถานศกึษาใหทุ้กคนในสถานศกึษา โดยมงีาน/
โครงการ/กจิกรรมเสนอแนะทีเ่ป็นรปูธรรมในการกระจายอ านาจ  ไดแ้ก่  การประชุมปฏบิตักิาร
จดัท าแผนพฒันาคุณภาพการศกึษาโดยเน้นผูเ้รยีนเป็นศูนยก์ลางและเขา้ใจความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล  โครงการประชุม  สมัมนา  คณะกรรมการสถานศกึษา โดยการวเิคราะห ์
ประเมนิประสทิธภิาพของการใชจ้า่ยงบประมาณของโครงการกจิกรรมประจ าปี  การบรหิารงาน
บุคคลมกีารด าเนินการทางวนิยักบัครแูละบุคลากรทางการศกึษาในเรือ่งระเบยีบวนิัยตาม
กระบวนการอย่างยตุธิรรม ตอ้งการจดัท าขอ้มลูสารสนเทศเพื่อการบรหิารทีท่นัสมยั เป็นปัจจบุนั
และเชื่อมโยงกบัระบบขอ้มลูสารสนเทศของส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา  การตดิตาม  
ประเมนิผลและรายงานคุณภาพการศกึษาโดยใหบุ้คลากรในสถานศกึษามสี่วนเกี่ยวขอ้ง  
พฤตกิรรมทีค่วรปรากฏของผูบ้รหิารสถานศกึษาขนาดเลก็  คอื 
สถานศกึษามแีผนภูมกิารจดัองคก์รและโครงสรา้งการบรหิารเป็นลายลกัษณ์อกัษรรวมทัง้มี
ค าสัง่มอบหมายงานและผูร้บัผดิชอบอยา่งชดัเจน  อกีทัง้ควรมกีารวางระบบระเบยีบรองรบัการ
บรหิารทีม่คีวามคล่องตวัสามารถปรบัเปลีย่นไดต้ามความเหมาะสม ตอ้งมคีณะกรรมการบรหิาร
หลกัสตูรและเน้นผูเ้รยีนเป็นศูนยก์ลางและเขา้ใจความแตกต่างระหว่างบุคคล  ระบบการบรหิาร
บุคคลทีม่คีุณภาพและมคีวามยตุธิรรม  ประสทิธภิาพของการใชจ้า่ยงบประมาณ  และตอบสนอง
กบันโยบายและทนัสมยัโดยประเมนิผลจากเครือ่งมอืในการเกบ็ขอ้มลู  เช่น   แบบสงัเกต  แบบ
สมัภาษณ์ แบบสอบถาม  ภาพกจิกรรม เกยีรตบิตัร  โครงการและรายงานโครงการ  บนัทกึการ
ประชุม 
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เอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น แผนปฏบิตักิารประจ าปี คู่มอื การบรหิารและจดัการศกึษา ขอ้มลสูาร
สนเทศ ฯลฯ  ผลการซกัถามและสมัภาษณ์ คร ูบุคลากรผูป้กครองและผูท้ีเ่กี่ยวขอ้ง และการ
ประเมนิจากสภาพจรงิสอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบการกระจายอ านาจตามแนวคดิของ 
McGinn&Welsh (1999)   แบ่งตามระดบัของการถ่ายโอนอ านาจได ้4 ระดบั คอื การแบ่ง
อ านาจการมอบอ านาจ การโอนอ านาจและการใหเ้อกชน ด าเนินการ และเหน็ว่า การพฒันา
คุณภาพการศกึษาตอ้งประกอบดว้ยเงือ่นไขและ ภาระงาน ดงันี้ 1) วตัถุประสงคท์ีส่ถานศกึษา
ตอ้งการ 2) สามารถสอนอะไรบา้ง 3) เราจะสอนใครได ้   4) ใครสามารถเป็นผูส้อนได ้5) เรา
สามารถสอนทีใ่ดไดบ้า้ง 6) ฐานะการเงนิของสถานศกึษา เป็นเช่นไร  และองคป์ระกอบการ
กระจายอ านาจตามแนวคดิของ Caldwell (2005) ไดเ้สนอทศันะเกีย่วกบัการกระจายอ านาจไว้
ในหนงัสอื School-based management ซึง่เป็นผลงานหน่ึงของสถาบนัการวางแผนการศกึษา
นานาชาตขิององคก์ารความรว่มมอืทางการศกึษาวทิยาศาสตร ์และ วฒันธรรมระหว่างประเทศ 
โดยชีใ้หเ้หน็ว่า องคป์ระกอบทีส่ าคญัประการหนึ่งของการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน คอื  
การกระจายอ านาจดา้นงบประมาณ การจดัสรรค่าจา้งบุคลากร หรอืก าหนดการใชจ้่าย
งบประมาณ การชือ้เครือ่งมอื และบรกิารอื่นๆ ซึง่บางสถานศกึษาจะไดร้บัการกระจายอ านาจใน
การตดัสนิใจดา้นงบประมาณมากกว่ารอ้ยละ 90  
 
 2.  รปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานดา้นหลกัการมสี่วนรว่ม  พบว่า
สถานศกึษาควรมกีารบรหิารเชงิกลยทุธ ์ และใชห้ลกัการมสี่วนรว่มโดยการก าหนดเป้าหมาย
ของการพฒันา  การสรา้งทางเลอืกในการด าเนินงาน และการตรวจสอบผลการด าเนินงาน   
โดยมงีาน/โครงการ/กจิกรรมเสนอแนะ  ไดแ้ก่  โครงการประชุม  สมัมนา  โดยใหค้ณะกรรมการ
สถานศกึษามสี่วนรว่มในการก าหนดมาตรฐาน ตวับ่งชี ้เกณฑส์ าหรบัการประเมนิผลการ
ด าเนินงานของสถานศกึษา  การประชุมปฏบิตักิารจดัท าแผนพฒันาคุณภาพการศกึษาโดยให้
ชุมชนมสี่วนรว่มในระดบัเป็นผูใ้หค้ าปรกึษา หารอื เช่น การรบัฟังความคดิเหน็ การจดัเวที
สาธารณะ  มกีารจดัท าขอ้มลูสารสนเทศเพื่อการบรหิารเพื่อใหบุ้คลากรทุกคนในทมีงานท างาน
อยา่งจรงิจงั มุง่มัน่ทีจ่ะผลกัดนัใหง้านบรรลุเป้าหมาย   
และมกีารตดิตาม  ประเมนิผลและรายงานคุณภาพการศกึษาโดยกระบวนการมสี่วนรว่ม
สถานศกึษามสี่วนเกีย่วขอ้ง ซึง่พฤตกิรรมทีค่วรปรากฏ  คอื  ผูบ้รหิาร  คร ู ชุมชน  และ
กรรมการสถานศกึษามสี่วนรวมในการวางแผนพฒันาคุณภาพการศกึษา (การท าแผนกลยทุธ ์ 
การจดัท าหลกัสตูรทอ้งถิน่ร่วมกนั เป็นตน้)  โดยมคีณะกรรมการสถานศกึษาและการไดซ้ึง่
คณะกรรมการเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.การศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.  2542  และ
กฎกระทรวงว่าดว้ยคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  ซึง่ตอ้งมกีารประชุมอยา่งสม ่าเสมอ
อยา่งน้อย 2 เดอืน ต่อครัง้ และน าผลการประชุมไปปฏบิตั ิ บทบาทคอืก าหนดทศิทางบรหิาร
สถานศกึษาและก าหนดมาตรฐาน ตวับ่งชี ้เกณฑส์ าหรบัการประเมนิผลการด าเนินงานของ
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สถานศกึษา อกีทัง้ตอ้งมรีะบบและกลไกตรวจสอบการปฏบิตัติามแผน  และการใชท้รพัยากร
ของสถานศกึษา  และสถานศกึษามกีารจดัท ารายงานประจ าปีทีเ่ป็นรายงานการประเมนิตนเอง
ทีส่อดคลอ้งกบัแผนพฒันาสถานศกึษาและมกีารรายงานต่อตน้สงักดัและเผยแพรต่่อสาธารณะ  
โดยมกีารประเมนิผลจาก  แผนกลยทุธม์ีชุ่มชนมสี่วนรว่มในระดบัเป็นผูใ้หค้ าปรกึษา หารอื  
แผนปฏบิตักิารประจ าปี  ค าสัง่หนงัสอืแต่งตัง้คณะกรรมการสถานศกึษา  หนงัสอืเชญิประชุม 
และบนัทกึการประชุม  สอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบการมสี่วนรว่มตามทศันะของ Stephen G. 
and William (2004)  ไดเ้สนอทศันะว่า การมสี่วนรว่มในสถานศกึษาทีป่ระสบผลส าเรจ็ควรมี
องคป์ระกอบ 5 ประการ ไดแ้ก่ 1) การพฒันาแผนยุทธศาสตร ์2) การออกแบบเครอืขา่ยให้
สอดคลอ้งกบัเป้าหมาย 3) การบูรณาการและการเชื่อมโยงการด าเนินการและการวดัผล 4) การ
ประยกุตใ์ชร้ะบบ ICT ในการจดัเครอืข่าย 5) การพฒันาความรูแ้ละทกัษะเจา้หน้าทีภ่าครฐั 
 3.  รปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานดา้นบรหิารจดัการตนเอง  พบว่ามี
รปูแบบการบรหิารทีมุ่ง่ผลสมัฤทธิข์องงาน ไดแ้ก่  องคป์ระกอบ  ขัน้ตอนการบรหิาร  และการ
ตรวจสอบผลสมัฤทธิ ์ ซึง่มงีาน/โครงการ/กจิกรรมเสนอแนะ คอื  จดัท าแผนกลยทุธข์อง
สถานศกึษาโดยสอดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์ พนัธกจิเป้าหมายและสภาพการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงน าใช้
ขอ้มลูผลการปฏบิตังิานในการบรหิารงาน  มกีารน าระบบขอ้มลูผลการปฏบิตังิานมาจดัท า
มาตรฐานการปฏบิตังิานของครแูละบุคลากรทางการศกึษา  จดัท าตวัชีว้ดัความส าเรจ็ของ
สถานศกึษา และมกีารประเมนิผลภายในของสถานศกึษา โดยวดัจากนกัเรยีนเป็นผูม้คีุณธรรม 
จรยิธรรมและสามารถปรบัตวัทนัต่อการเปลีย่นแปลงของสงัคมได้  ซึง่มพีฤตกิรรมทีค่วรปรากฏ  
คอื  มพีนัธกจิ วตัถุประสงคข์องสถานศกึษา ทีช่ดัเจนเน้นวสิยัทศัน์ พนัธกจิเป้าหมายและ
สภาพการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง  ดา้นผูบ้รหิารและบุคลากรต่างมเีป้าหมายของการท างานและมี
มาตรฐานการปฏบิตังิานของครแูละบุคลากรทางการศกึษาทีช่ดัเจน  สะทอ้นถงึนกัเรยีนตอ้งเป็น
ผูม้คีุณธรรม จรยิธรรมและสามารถปรบัตวัทนัต่อการเปลีย่นแปลงของสงัคมได้  โดยมกีาร
ประเมนิผลจากแผนกลยทุธข์องสถานศกึษาทีส่อดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์ พนัธกจิเป้าหมายและ
สภาพการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง  โครงการนิเทศภายใน  รายงานประเมนิผลโครงการคุณธรรม 
จรยิธรรม ส าหรบันกัเรยีน  รายงานผลส าเรจ็ตามมาตรฐานการปฏบิตังิานของครแูละบุคลากร
ทางการศกึษา  บนัทกึการประชุม  ผลการซกัถามและสมัภาษณ์ คร ูบุคลากรผูป้กครองและผูท้ี่
เกีย่วขอ้ง และการประเมนิจากสภาพจรงิสอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบดา้นการบรหิารจดัการ
ตนเองของ Cheng (1996)  ไดเ้สนอทศันะเกีย่วกบัการบรหิารจดัการตนเองว่าการบรหิาร
จดัการตนเอง ประกอบดว้ย 1) หลกัการบรหิาร แบบดุลยภาพทีย่ดึหลกัการบรหิารทีม่คีวาม
ยดืหยุ่นตามสถานการณ์ 2) มยีทุธวธิทีีห่ลากหลายทีน่ ามาประยกุตใ์ชเ้พื่อใหบ้รรลุเป้าประสงค์
ของการจดัการศกึษาในแต่ละสถานศกึษา 3) การบรหิารตามแนวทางการกระจายอ านาจ ดงันัน้ 
การบรหิารในแต่ละสถานศกึษาจ าเป็นตอ้งใชร้ะบบบรหิาร จดัการตนเองภายใตน้โยบายหลกั 
และยทุธศาสตรก์ารพฒันา และองคป์ระกอบการบรหิารจดัการตนเองของพสุ เดชะรนิทร ์และ
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ชยัวฒัน์ หฤทยัพนัธ ์(2553) ไดเ้สนอทศันะว่า  การพฒันาหน่วยงานราชการใหเ้ป็นองคก์ารทีม่ ี
ขดีสมรรถนะสงูนัน้ความสามารถในการบรหิาร ยทุธศาสตรเ์ป็นเครือ่งมอืทีส่ าคญัในการ
ขบัเคลื่อน ซึง่ในการบรหิารยทุธศาสตรน์ัน้มอีงคป์ระกอบ ส าคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ 1) การ
ก าหนดยทุธศาสตร ์2) การแปลงยทุธศาสตร ์สู่การปฏบิตั ิและ 3) การตดิตามและประเมนิผล
การด าเนินตามยทุธศาสตร ์ซึง่การบรหิารยทุธศาสตรร์ะดบัองคก์าร ประกอบดว้ย 1) การคดิ
โดยเริม่ที ่เป้าหมายเสมอ 2) การวนิิจฉัยองคก์าร หรอืการส ารวจสภาพปัจจบุนั 3) การวางแผน
ยทุธศาสตรด์ว้ยแผนทียุ่ทธศาสตร ์และ 4) กระบวนการ ประเมนิผลระดบัองคก์าร  
 4.  รปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานดา้นตรวจสอบและถ่วงดุล  พบว่ามี
องคป์ระกอบ  ไดแ้ก่  การพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบการด าเนินงานตามทีก่ฎหมายก าหนด  
การตรวจสอบผลการด าเนินงาน และคณะบุคคลทีม่สี่วนรว่มในการตรวจสอบ ซึง่มงีาน/
โครงการ/กจิกรรมเสนอแนะ เช่น  โครงการยกยอ่งชมเชยครแูละบุคลากรทางการศกึษาใน
สถานศกึษาทีป่ฏบิตังิานดว้ยความซื่อสตัย ์สุจรติ  การประชุมปฏบิตักิารจดัท าแผนการใช้
ทรพัยากรของสถานศกึษาและชุมชนทีส่อดคลอ้งกบับรบิทของสถานศกึษา  การประชุมสมัมนา
เพื่อสรา้งความตระหนกัและความเขา้ใจในการปฏบิตัริาชการ  การจดัท าค ารบัรองเพื่อการ
ปฏบิตัริาชการ  และการท าแผนการตรวจสอบภายในสถานศกึษา  ซึง่พฤตกิรรมทีค่วรปรากฏ  
คอื  ยกยอ่งชมเชยครแูละบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาทีป่ฏบิตังิานดว้ยความซื่อสตัย ์
สุจรติโดยใชห้ลกันิตธิรรม  :  สถานศกึษามกีารออกระเบยีบ  ขอ้บงัคบัต่าง ๆ  ทีท่นัสมยั เป็นที่
ยอมรบัของสงัคม  และยนิยอมพรอ้มใจปฏบิตัติาม  และมกีารปรบัปรงุ  กฎ  ระเบยีบ  ขอ้บงัคบั 
ใหเ้กดิความเป็นธรรม  ควบคู่กบัหลกัคุณธรรม :  สถานศกึษาตอ้งยดึมัน่ในความถูกตอ้ง ดงีาม 
โดยรณรงคใ์หค้รแูละบุคลากรยดึถอืหลกันี้ในการปฏบิตังิานใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่สงัคม และส่งเสรมิ
ใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไปพรอ้มกบัระบบการตรวจสอบภายในทีช่ดัเจนและโปรง่ใส  และมี
การจดัท ารายงานประจ าปีทีเ่ป็นรายงานประเมนิตนเองทีส่อดคลอ้งกบัแผนพฒันาสถานศกึษา
และมกีารรายงานต่อตน้สงักดัและเผยแพรต่่อสาธารณะโดยประเมนิผลจาก  ค าสัง่แต่งตัง้
คณะกรรมการตรวจสอบภายในของสถานศกึษา  ค ารบัรองปฏบิตัริาชการ  รายงานการจดั
การศกึษาประจ าปี  รายงานการตดิตามตรวจสอบ  ประเมนิผลการจดัการศกึษา  และการ
ประเมนิจากสภาพจรงิสอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุลตามผลการวจิยั
ของสายสมร ศกัดิค์ าดวง (2551) ไดศ้กึษา การพฒันาตวับ่งชีก้ารบรหิาร จดัการทีด่สี าหรบั
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดยใชก้รอบแนวคดิกรอบการกระจายอ านาจตามพระราชบญัญตัิ
การศกึษาแห่งชาต ิ4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบรหิารงานบุคคล และ
ดา้นบรหิารทัว่ไป เชื่อมโยงกบัหลกัการของธรรมาภบิาล 6 ประการ ประกอบดว้ย 1) หลกันิติ
ธรรม 2) หลกัคุณธรรม 3) หลกัความโปรง่ใส 4) หลกัการมสี่วนรว่ม 5) หลกัความรบัผดิชอบ 
และ 6) หลกัความคุม้ค่า และจากผลการวจิยั พบว่า องคป์ระกอบหลกัดา้นการบรหิารทัว่ไปใน
ดา้นของ องคป์ระกอบยอ่ยดา้นความโปรง่ใส ม ี4 ตวับ่งชี ้ไดแ้ก่ 1) สถานศกึษาก าหนดปฏทินิ
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การท างานตลอดปี อยา่งชดัเจน และปฏบิตัยิ่างเครง่ครดั 2) สถานศกึษาสนบัสนุนใหบุ้คลากรใช้
เทคโนโลยต่ีางๆ ในการ ปฏบิตังิาน สามารถตรวจสอบขอ้มลูไดต้ลอดเวลา 3) สถานศกึษามี
ระบบการสื่อสารทีเ่ป็นไปอย่างทัว่ถงึ ไดข้อ้มลูตรงทนัเวลา และ 4) สถานศกึษามหีน่วยงาน หรอื
คณะกรรมการตรวจสอบการด าเนินงานภายใน นอกจากนี้ ในองคป์ระกอบยอ่ยดา้นความ
รบัผดิชอบ พบว่า ม ี5 ตวับ่งชี ้ไดแ้ก่ 1) สถานศกึษามกีารจดัท าคู่มอืการปฏบิตังิานของ
บุคลากรต่างๆ ชดัเจน 2) ผูบ้รหิารใหค้รดู าเนินการระบบดแูลช่วยเหลอืนกัเรยีนอย่างต่อเนื่อง 
และมปีระสทิธภิาพ 3) สถานศกึษามรีะบบขอ้มลู สารสนเทศทีม่ปีระสทิธภิาพ  4) ผูบ้รหิาร
เผยแพรข่อ้มลู ข่าวสารและรายงานประจ าปีต่อสาธารณะ และ 5) ผูม้สี่วนไดส้่วนเสีย รว่มชื่น
ชม หรอืรบัผลกระทบอื่นกบัสถานศกึษา ในส่วนขององคป์ระกอบยอ่ยดา้นความคุม้ค่านัน้ม ี3 
ตวับ่งชี ้ประกอบดว้ย 1) ผูบ้รหิารพจิารณาผลกระทบในการตดัสนิใจอนุมตัทิุกโครงการ/กจิกรรม  
2) ผูบ้รหิารวเิคราะห ์SWOT เพื่อพฒันาและปรบัปรงุอยา่งต่อเนื่อง และ 3) ผูบ้รหิารมบีทบาท
ในการผลกัดนั สรา้งความตระหนกัในการเชื่อมโยงนวตักรรมสู่ระบบบรหิารจดัการทีด่ ี
 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
        1.  ควรน ารปูแบบการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาด
เลก็จงัหวดับุรรีมัย ์ไปปรบัใชใ้หเ้ขา้กบับรบิทของจงัหวดัอื่นๆ 
        2.  ควรมกีารจดัท าคู มอืการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษา
ขนาดเลก็เพื่อสร าง ความเข าใจให ผู บรหิาร และผู เกีย่วข องทุกระดบั   

       3.  ควรมกีารนิเทศการตดิตาม ช วยเหลอื รวมทัง้ประเมนิผลการใช รปูแบบ
การบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษาขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย ์ เป นระยะๆ 
เพื่อปรบัปรงุพฒันาคุณภาพโรงเรยีนให ม ีคุณภาพตามมาตรฐานการศกึษาทีก่ าหนดไว   
 ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป 
      ผูว้จิยัน าเสนอขอ้เสนอแนะเพื่อการน าไปใช ้ดงันี้ 
      1.  ควรมกีารน ารปูแบบการบรหิารโดยใช้สถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษา
ขนาดเลก็จงัหวดับุรรีมัย ์ ไปทดลอง ใช เพื่อสรปุผลทีเ่กดิขึน้ในแต ละองค ประกอบให
มคีวามถูกต องเหมาะสมยิง่ขึน้ 
      2.  ควรศกึษาปัจจยัอื่นทีส่่งผลเกีย่วกบัการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของ
สถานศกึษาขนาดเลก็   
   
  



 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
 

สภาพการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานของสถานศึกษาขนาดเลก็ ในเขตจงัหวดั

บรีุรมัย ์
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจยั  

เรื่อง รปูแบบการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานของสถานศึกษาขนาด
เลก็  

ในเขตจงัหวดับุรีรมัย ์
ค าช้ีแจง          
1.   แบบสอบถามฉบบันี้มจีุดมุง่หมายเพื่อส ารวจสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน
ของ 

สถานศกึษาขนาดเลก็ ในเขตจงัหวดับุรรีมัย์ 
2.  ลกัษณะแบบสอบถามฉบบัน้ีแบ่งเป็น  2  ตอน คอื                 
    ตอนท่ี 1  ขอ้มลูพืน้ฐานของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 2 ขอ้         
    ตอนท่ี 2  สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐานของสถานศกึษา จ านวน 61 ขอ้ 

 3.  ขอความอนุเคราะหท์่านแสดงความคดิเหน็เกี่ยวกบัสภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็น
ฐานว่าอยูร่ะดบัใด โดยก าหนดระดบัการปฏบิตั ิดงันี้ 

    5  หมายถงึ มกีารปฏบิตัมิากทีสุ่ด      
        4  หมายถงึ มกีารปฏบิตัมิาก  
   3  หมายถงึ มกีารปฏบิตัปิานกลาง 

   2  หมายถงึ มกีารปฏบิตัน้ิอย  

   1  หมายถงึ มกีารปฏบิตัน้ิอยทีสุ่ด 

 4. การตอบแบบสอบถามนี้จะไมเ่กดิผลกระทบต่อการปฏบิตังิานของท่าน จงึขอความอนุเคราะห์

ใหท้่านตอบตามสภาพทีเ่ป็นจรงิ เพื่อทีผู่ว้จิยัจะไดน้ าขอ้มลูไปใชใ้หเ้กดิประโยชน์ต่อวงการศกึษาต่อไป 

                                  

                                                                   ขอขอบพระคุณมา  ณ  โอกาสน้ี 

                                                                          อ.ดร.กติวิชัร  ถว้ยงาม 

                                                                          หวัหน้าโครงการวจิยั    

    

 

 

 

 

 



 

                  97 

 

ตอนท่ี 1 ขอ้มลูพืน้ฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 

   ค าช้ีแจง  โปรดท าเครือ่งหมาย ลงในช่อง  หน้าขอ้ความทีต่รงกบัขอ้มลูส่วนตวัของท่าน 

 1. การศกึษาสงูสุด 
    ปรญิญาตร ี
    สงูกว่าปรญิญาตร ี
 2. สงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาบุรรีมัย ์

    เขต 1  

    เขต 2 

    เขต 3  

    เขต 4 
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ตอนท่ี 2 สภาพการบรหิารโดยใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน   

ค าช้ีแจง  โปรดท าเครือ่งหมาย  ลงในช่องระดบัการปฏบิตั ิ

1. องคป์ระกอบหลกัการกระจายอ านาจ 

ข้อ
ท่ี 

การบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ระดบัการปฏิบติั 

1 2 3 4 5 
 
 
1 

ด้านการบริหารงานวิชาการ 
บุคลากรในสถานศกึษาใหค้วามรว่มมอืในการจดัท าหลกัสตูรของ
สถานศกึษาและแผนการเรยีนรูท้ีส่อดคลอ้งกบัหลกัสตูรแกนกลาง
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2551   

     

2 มกีารจดักจิกรรมการเรยีนทีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นศูนยก์ลางและเขา้
ใจความแตกต่างระหว่างบุคคล 

     

3 สถานศกึษาด าเนินการจดัหา คดัสรรหนงัสอืแบบเรยีนทีม่คีุณภาพ
เหมาะสมกบับรบิทของสถานศกึษา 

     

4 สถานศกึษามกีารก าหนดระเบยีบการวดัประเมนิผลการเรยีน ที ่        
สอดคลอ้งกบัหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2551   

     

5 สถานศกึษาส่งเสรมิใหค้รทู าวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพในการจดั 
การเรยีนการสอน 

     

6 มกีารนิเทศภายในสถานศกึษาเพื่อปรบัปรงุการท างานของครู      
 
7 

ด้านการบริหารงบประมาณ 
สถานศกึษาก าหนดนโยบายและแผนการปฏบิตังิานทีส่นองต่อ
วสิยัทศัน์ พนัธกจิ และจดุเน้นของสถานศกึษา 

     

8 สถานศกึษามกีารจดัสรรงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานโดย
ค านึงถงึภารกจิการกระจายอ านาจทัง้   4 ดา้น 

     

9 สถานศกึษามกีารวเิคราะห ์ประเมนิประสทิธภิาพของการใชจ้า่ย
งบประมาณของโครงการกจิกรรมประจ าปี 

     

10 บุคลากรในสถานศกึษามสี่วนรว่มในการเสนอความตอ้งการใช้
พสัดุเพื่อใหผู้เ้กีย่วขอ้งด าเนินการจดัหาใหต้รงกบัความตอ้งการ 

     

11 สถานศกึษามกีารควบคุม ดูแล รกัษา และจ าหน่ายพสัดุโดย
ปฏบิตัติามระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการพสัดุ 

     

ข้อ
ท่ี 

การบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ระดบัการปฏิบติั 

1 2 3 4 5 
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12 

ด้านการบริหารงานบคุคล 
สถานศกึษามกีารวเิคราะหค์วามตอ้งการและจดัท าแผนอตัราก าลงั
ของครแูละบุคลากรทางการศกึษา   

     

13 มกีารเสนอความตอ้งการของครแูละบุคลากรทางการศกึษาในกลุ่ม
สาระการเรยีนรูท้ีข่าดแคลนต่อส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา   

     

14 มกีารเสนอความเหน็และขอ้มลูเกีย่วกบัการรบัยา้ยครแูละบุคลากร
ทางการศกึษาต่อส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา   

     

15 มกีารวางแผนการพฒันาครแูละบุคลากรทางการศกึษาอยา่งเป็น
ระบบและต่อเนื่องเพื่อประโยชน์ดา้นคุณภาพการศกึษา 

     

16 มกีารด าเนินการทางวนิัยกบัครแูละบุคลากรทางการศกึษาในเรือ่ง
ระเบยีบวนิยัตามกระบวนการอย่างยตุธิรรม 

     

17 มกีารพจิารณาการเลื่อนขัน้เงนิเดอืนตามหลกัเกณฑว์ธิกีารที่ 
สพฐ. 
ก าหนด โดยยดึหลกัความเป็นธรรม โปรง่ใส ตรวจสอบได ้

     

 
18 

ด้านการบริหารงานทัว่ไป 
มรีะบบขอ้มลูสารสนเทศเพื่อการบรหิารทีท่นัสมยัเป็นปัจจุบนัและ
เชื่อมโยงกบัระบบสารสนเทศของส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา 

     

19 มกีารจดัท าแผนพฒันาการศกึษาทีส่อดคลอ้งกบัเป้าหมาย และ
ทศิทางของส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

     

20  มกีารประสานความรว่มมอืกบัเครอืขา่ยการศกึษาในการส่งเสรมิ
สนบัสนุนงานการศกึษาของสถานศกึษา 

     

21 มกีารจดัระบบการบรหิารและการพฒันาองคก์รใหเ้ป็นองคก์รที่
ทนัสมยั มคีุณภาพและประสทิธภิาพอย่างต่อเนื่อง 

     

22   มกีารด าเนินการระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษาโดยเสนอความ
เหน็ชอบต่อคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

     

23 มกีารก าหนดตวับ่งชี ้และเกณฑใ์นการตดิตาม ตรวจสอบ
ประเมนิผลการพฒันาการศกึษาของสถานศกึษา 

     

24 มกีารรายงานผลการพฒันาการศกึษาของสถานศกึษาให้
ส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง และ
สาธารณชนทราบ 

     

2. องคป์ระกอบหลกัการมีส่วนร่วม 
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ข้อ
ท่ี 

การบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ระดบัการปฏิบติั 

1 2 3 4 5 
 
25 

ด้านบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา 
มกีารประชุมชีแ้จง เพื่อสรา้งความเขา้ใจทีต่รงกนัเกีย่วกบับทบาท 
อ านาจ หน้าทีข่องคณะกรรมการสถานศกึษา 

     

26 เปิดโอกาสใหม้คีณะกรรมการสถานศกึษามสี่วนรว่มในการ
ปรกึษาหารอื ตดัสนิใจ และวางแผนการด าเนินงานของ
สถานศกึษา 

     

27 คณะกรรมการสถานศกึษามสี่วนรว่มในการปฏบิตังิานโครงการ/
กจิกรรมตามแผนปฏบิตักิารประจ าปีของสถานศกึษา 

     

28 คณะกรรมการสถานศกึษามสี่วนรว่มในการก าหนดมาตรฐาน ตวั
บ่งชี ้เกณฑส์ าหรบัการประเมนิผลการด าเนินงานของสถานศกึษา 

     

29 คณะกรรมการสถานศกึษามสี่วนรว่มในการตดิตาม ประเมนิผล      
การด าเนินงานตามมาตรฐาน ตวับ่งชี ้และเกณฑท์ีก่ าหนดไว ้

     

 
30 

ด้านการท างานเป็นทีม 
บุคลากรทุกคนเขา้ใจวตัถุประสงค ์เป้าหมายในการด าเนินงานที่
ชดัเจนและเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั 

     

31 

 

บุคลากรทุกคนในทมีงานท างานอย่างจรงิจงั มุง่มัน่ผลกัดนัใหง้าน
บรรลุเป้าหมาย 

     

32 การตดัสนิใจอาศยัหลกัประชาธปิไตยและสมาชกิเตม็ใจปฏบิตัติาม      
33 บุคลากรปฏบิตัหิน้าทีต่ามทีไ่ดร้บัมอบหมายตามระเบยีบของ

ราชการ และพรอ้มรบัผดิชอบต่อผลทีเ่กดิขึน้ 
     

34 มกีารมอบหมายใหบุ้คลากรทีม่คีวามรู ้ความช านาญในลกัษณะ
เดยีวกนัมาท างานเป็นทมีเพื่อประสทิธภิาพและประสทิธผิล 

     

35   มกีารเสรมิแรงทมีงานโดยใหเ้กยีรต ิยกยอ่ง ชมเชยเพื่อนรว่มงาน
ในโอกาสทีเ่หมาะสม 

     

 
36 

ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ก าหนดใหชุ้มชนมสี่วนรว่มในการขอ้มลูข่าวสาร  

     

37 ชุมชนมสี่วนรว่มในระดบัเป็นผูใ้หค้ าปรกึษา หารอื เช่น การรบัฟัง
ความคดิเหน็ การจดัเวทสีาธารณะ 

     

ข้อ

ท่ี 

การบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ระดบัการปฏิบติั 
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3. องคป์ระกอบหลกัการบริหารจดัการตนเอง 

ข้อ
ท่ี 

การบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ระดบัการปฏิบติั 

1 2 3 4 5 
 

41 
ความเข้มแขง็ด้านภาวะผู้น า 
ผูบ้รหิารสถานศกึษาส่งเสรมิ สนบัสนุนใหค้ณะครไูดท้ างานอย่างมี
อสิระ และมคีวามคล่องตวัในการตดัสนิใจ 

     

42 ผูบ้รหิารสถานศกึษาจดัใหม้สีิง่อ านวยความสะดวกในการตดิตาม
เพื่อพฒันาคุณภาพการศกึษาอยา่งเป็นระบบ 

     

43 ผูบ้รหิารสถานศกึษามกีารปรบัปรงุวสิยัทศัน์ พนัธกจิเป้าหมายให้
สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง 

     

44 ผูบ้รหิารสถานศกึษาพฒันาระบบบรหิารงานใหม้คีวามเขม้แขง็
โดยเน้นการมสี่วนรว่ม 

     

45 ผูบ้รหิารสถานศกึษาเป็นแบบอยา่งทีด่ใีนการครองตน ครองคน     
ครองงาน 

     

46 ด้านการบรรลุเป้าหมาย 
นกัเรยีนเป็นผูม้คีุณธรรม จรยิธรรมและสามารถปรบัตวัทนัต่อการ
เปลีย่นแปลงของสงัคมได ้

     

47 นกัเรยีนมจีติสาธารณะ ดแูลรกัษาสาธารณสมบตั ิอนุรกัษ์
สิง่แวดลอ้ม และวฒันธรรมประเพณี 

     

 
ข้อ การบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ระดบัการปฏิบติั 

1 2 3 4 5 

38 ชุมชนมสี่วนรว่มในการมบีทบาทในการรว่มปฏบิตังิาน หรอื
เสนอแนะแนวทางทีน่ าไปสู่การตดัสนิใจ  

     

39 ชุมชนมสี่วนรว่มในการสรา้งความรว่มมอืและเป็นผูม้สี่วนไดส้่วน
เสยีกบัโรงเรยีนในการตดัสนิใจ และด าเนินกจิกรรมอย่าง
ต่อเนื่อง  

     

40 ชุมชนมสี่วนรว่มในการเสรมิอ านาจประชาชนโดยใหป้ระชาชน
เป็น     ผูม้สี่วนในการตดัสนิใจก าหนดนโยบาย วสิยัทศัน์ พนัธ
กจิ 
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ท่ี 1 2 3 4 5 
48 ก าหนดเป้าหมายการเรยีนการสอนทีส่อดคลอ้งกบัสภาพของ

ทอ้งถิน่ 
     

49 สถานศกึษาก าหนดแนวทางในการพฒันาระบบการท างานที่
สอดคลอ้งกบัสภาพบรบิท และความตอ้งการของบุคลากร 

     

 
50 

ด้านกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพ 
มกีารสรา้งระบบการบรหิารทีม่คีวามคล่องตวัดา้นวชิาการ
งบประมาณ การบรหิารบุคคล และการบรหิารทัว่ไป 

     

51 มกีารน าขอ้มลูสารสนเทศมาใชใ้นการวางแผนพฒันาสถานศกึษา
อยา่งมคีวามต่อเนื่องและมปีระสทิธภิาพ 

     

52 มกีารจดัท ามาตรฐานการปฏบิตังิานของครแูละบุคลากรทางการ
ศกึษา 

     

53 มมีาตรการในการใชท้รพัยากรทางการศกึษาอยา่งประหยดัและ
คุม้ค่า 

     

4. องคป์ระกอบหลกัด้านการตรวจสอบและถ่วงดลุ 
ข้อ
ท่ี 

การบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ระดบัการปฏิบติั 

1 2 3 4 5 
54 ด้านความโปรง่ใส 

มแีผนการตดิตาม ตรวจสอบ การด าเนินงานตามโครงการ/กจิกรรม และ
แผนการควบคมุการบรหิารความเสีย่ง 

     

55 มกีระบวนการในการควบคมุ ก ากบัใหก้ารด าเนินงานถูกตอ้งโปรง่ใส 
ตรวจสอบได ้

     

56 บุคลากรในสถานศกึษาน าแผนการควบคุมและบรหิารความเสีย่งไปใชใ้น
การปฏบิตังิาน 

     

57 มกีารสรุปผลการด าเนินงานประจ าปีและรายงานต่อคณะกรรมการ
สถานศกึษา ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้ง และสาธารณชนทราบ 

     

58 มกีารยกย่องชมเชยครแูละบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาที่
ปฏบิตังิานดว้ยความซื่อสตัย ์สจุรติ 

     

59 ด้านความรบัผิดชอบ 
มกีารก าหนดตวับุคคลรบัผดิชอบงานในทุกขัน้ตอนการบรหิาร 

     

60 มกีารจดัท าขอ้ตกลงรว่มในการปฏบิตังิานทัง้ระดบัหน่วยงานและระดบั
บุคลากร หรอืระดบัผูป้ฏบิตั ิ

     

61 มเีป้าหมายการด าเนินงาน และรปูแบบการบรหิารงานสอดคลอ้งกบับรบิท
ของสถานศกึษา 

     



 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

ผลการหาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
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 Case Processing Summary 
 

  N % 
Cases Valid 191 62.8 

Exclude
d (a) 

113 37.2 

Total 304 100.0 
    

 
a  Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
Reliability Statistics 
 

Cronbach's Alpha N of Items 
.981 61 
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ภาคผนวก ง 
รายช่ือผู้เช่ียวชาญ

 



 
รายช่ือผูเ้ช่ียวชาญการสนทนากลุ่มเสนอแนะ 

รปูแบบการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานของสถานศึกษา

ขนาดเลก็ ในเขตจงัหวดับรีุรมัย์ 

1.  ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร. วนัทนีย ์ นามสวสัดิ ์    ผูช้่วยอธกิารบด ี มหาวทิยาลยัราชภฏั

บุรรีมัย ์

2.  ดร. สทิธชิยั ดลีน้          อาจารยป์ระจ ากลุ่มวชิาพืน้ฐานการศกึษา 
         คณะครศุาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏับุรรีมัย์ 
3.  นายวนิยั  รอดจ่าย       ประธานอนุกรรมการ  ผูท้รงคุณวุฒดิา้น     
         การศกึษา  เขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา
         เขต  2                          
4.  ผศ.ดร. ปรานีพนั  จารวุฒันพนัธ ์     ขา้ราชการบ านาญ      
5.  รท.  กว ี เพง็ศร ี                 อดตีผูอ้ านวยการส านกังานเขตพืน้ที่ 
         การศกึษา  เขต 2 จงัหวดับุรรีมัย ์
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