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ปัญหาการส่งเสริมการเกษตร

และแนวทางการแก้ไข
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หลักการและเหตุผล

๑. ภาคเกษตรส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางอาหารและประเทศไทยเป็น
ประเทศส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารที่ส าคัญของโลก 

๒. ผลิตผลทางการเกษตรส่วนใหญ่ราคาตกต่่าขณะที่ต้นทุนการผลิตมีราคาสูง
๓. เกษตรกรขาดอ่านาจและวิสัยในการต่อรองราคาปัจจัยการผลิต ซึ่งมักถูกเอารัดเอา

เปรียบจากพ่อค้าคนกลาง
๔. การแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างของภาคเกษตร ทั้งดินเสื่อมส่งผลต่อผลผลิตต่อไร่ต่ ากว่า

เกณฑ์ที่ควรจะเป็น อีกทั้งความไม่แน่นอนของดิน ฟ้า อากาศ ภัยพิบัติธรรมชาติ การ
ระบาดของศัตรูพืช

๕. การช่วยเหลือเกษตรกรมักกลายเป็นนโยบายประชานิยม และเป็นนโยบายหาเสียง 
๖. เกษตรมีหนี้สินครัวเรือนสูง ขาดความแน่นอนในอาชีพ ขาดความก้าวหน้าและมี

คุณภาพชีวิตที่ด้อยโอกาสกว่ากลุ่มอาชีพอื่น
๗. การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรต้องมีความจริงจังและ

ต่อเนื่อง  รวมถึงการจัดท าแผนปฏิรูปและก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ของการพัฒนา
เกษตรกรและภาคเกษตรซ่ึงจะต้องมีการก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ 
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กรอบแนวคิดรวบยอด (Conceptual)

ศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน
และประเด็นปัญหาที่ต้องปฏิรูปการเกษตร

ของประเทศ

๑. ปัญหาเสถียรภาพ
ด้านราคา เก่ียวข้องกับ
ก า ร จั ด ก า ร อุ ป ท า น
ส่วนเกิน และการพึ่งพิง
ตลาดส่งออกสูง ส่งผลต่อ
ความไม่แน่นอนของราคา

๖. ปัญหาความยากจนและหนี้สินครัวเรือนสูง เป็น
ปัญหาทางโครงสร้างจากปัจจัยทั้งด้านเกษตรกรส่วนใหญ่
เป็นรายย่อย การขาดแคลนแรงงาน ปัญหาที่ดินเสื่อม
โทรม ขาดการเชื่อมโยงในลักษณะคลัสเตอร์ และสถาบัน
เกษตรกรขาดความเข้มแข็ง

๒. การแก้ปัญหาต้นทุน
การผลิตสูง จากการขาด
หรือ ใ ช้ เมล็ ดพันธุ์ ที่ ไ ม่
เหมาะสมกับพื้นที่และ
การถูกเอารัดเอาเปรียบ
ด้านราคาปัจจัยการผลิต

๓. ปฏิรูปขีดความสามารถแข่งขันโครงสร้างของภาคเกษตร
ซึ่งมีความอ่อนแอ ขาดขีดความสามรถในการแข่งขันในเชิงราคา
และปัญหาการจัดการความสมดุลสมดุลในการเกษตร

๔. การปฏิรูปเพื่อแก้ปัญหาผลผลิตต่อไร่ต่่า จากการ
ขาดระบบชลประทานและปัญหาดินเสื่อมโทรม การใช้
พันธุ์พืชและปุ๋ยที่ไม่เหมาะสมกับพื้นที่

๕. ปัญหาการจัดการความ
ส ม ดุ ล ใ น ภ า ค เ ก ษ ต ร 
เกี่ยวข้องกับผลผลิตออกมาใน
ช่วงเวลาเดียวกัน ท าให้มี
อุปทานส่วนเกิน ขณะที่ความ
ต้องการสินค้าเกษตรมีความ
ยืดหยุ่นต่ า มีความต้องการ
เกื อบคงที่  รวมทั้ งปัญหา
ความต่างกันระหว่างราคารับ
ซื้อจากเกษตรกับราคาขาย
ปลีกให้กับผู้บริโภค
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ปัจจัยซึ่งส่งผลต่อต้นทุนการผลิตที่สูงของเกษตรกรไทย 

๑) การขาดอ่านาจในการต่อรอง ขาดการรวมกลุ่ม องค์เกษตรขาดความเข้มแข็ง
๒) เกษตรกรส่วนใหญ่ใช้การจ้างงาน เป็นปัญหาจากแรงงานเกษตรสูงอายุและ

การขาดแคลนแรงงาน
๓) ปัญหาการเข้าถึงระบบชลประทาน พื้นที่เกษตรส่วนใหญ่กว่าร้อยละ ๗๐ ไม่

สามารถเข้าถึงแหล่งน้ าส่งผลต่อผลผลิตต่อไร่ต่ า 
๔) เกษตรไทยใช้ปุ๋ยเคมีจ่านวนมาก ขาดการดูแลดิน ท าให้ดินเสื่อมโทรมและ

ปัญหาการปนเปื้อนในอาหาร
๕) ค่าจ้างแรงงานสูง ทั้งแรงงานพื้นบ้านและแรงงานต่างด้าวต้องจ้างในอัตราที่สูง

กว่าแรงงานในภาคอุตสาหกรรม
๖) ดอกเบี้ยของสถาบันการเงินสูง ดอกเบี้ยของ ธกส.ลูกค้าชั้นดีดอกเบี้ยร้อยละ 

๗ หากเป็นเกษตรกรรายใหม่หรือรายย่อยดอกเบี้ยร้อยละ ๙.๒๕ 
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ปัญหาโครงสร้างและขีดความสามารถแข่งขัน
ภาคเกษตรมีความอ่อนแอ 

๑) ปัญหาการจัดการด้านผลผลิตส่วนเกิน ซึ่งออกมากระจุกตัว ขณะที่ความ
ต้องการคงที่

๒) ปัญหาการไม่สามารถก าหนดราคาขายให้สัมพันธ์กับต้นทุน 

๓) นโยบายแทรกแซงราคาและประชานิยม ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างราคา

๔) ขาดการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งเพื่อใช้ในการต่อรองราคาทั้งขายและซื้อ

๕) สหกรณ์เพื่อการเกษตรขาดความเข้มแข็งและความเชื่อมั่นต่ า

๖) ขาดการเชื่อมโยงคลัสเตอร์และการแปรรูปเพ่ิมมูลค่า 
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การแก้ปัญหาภาคเกษตรต้องเพิม่ผลผลิตต่อไร่

ผลผลิตต่อไร่ ข้าว (นาป)ี ยางพารา อ้อย มันส่าปะหลัง ปาล์มน้่ามัน
ข้าวโพดส่าหรับ

อาหารสัตว์

ปัจจุบัน ๔๙๔.๕ กก.
RRIM ๒๖๐ 

กก.

๑๐.๒๙ ตัน

(๑๐-๑๒ CCS)
๓-๓.๕ ตัน

๒.๖-๒.๗ ตัน
เปอร์เซ็นสกัด

น้ ามัน ๑๕-

๑๗%
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๗๐๗ กก.
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๔๕๐-๕๐๐ กก.
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ปัจจัยซึ่งส่งผลต่อผลผลิตต่อไร่ต่่า

๑) การจัดการน้ า ทั้งขาดระบบชลประทาน-คลองส่งน้ าเพื่อการเกษตร 

๒) ปัญหาดินเสื่อมโทรมและไม่เหมาะสม 

๓) เกษตรกรไทยส่วนใหญ่เป็นรายย่อย ท าให้การจัดการดินและการใช้
เครื่องจักรกลการเกษตรไม่คุ้มค่า 

๔) ปัญหาการขาดเมล็ดพันธุ์ที่เหมาะสม 

๕) การใช้ปุ๋ย ซึ่งไม่เหมาะสมกับพื้นที่
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ปัจจัยซึ่งมีผลต่อความยากจนของเกษตร

๑) ต้นทุนการผลิตสูงและผลผลิตมีราคาไม่แน่นอน 

๒) สถาบันเกษตรกรขาดความเข้มแข็ง 

๓) การถูกเอารัดเอาเปรียบและการกึ่งผูกขาดในภาคเกษตร 

๔) การขาดแคลนแรงงานและการเข้าถึงเทคโนโลยีในแปลงเกษตร 

๕) เกษตรกรไทยส่วนใหญ่เป็นรายย่อย 

๖) ปัญหาขาดที่ดินท ากินและปัญหาการใช้ที่ดิน 

๗) ปัญหาที่ดินเสื่อมโทรม 

๘) ขาดการเชื่อมโยงในลักษณะคลัสเตอร์
อาจารย์เลิศภูมิ จันทรเพ็ญกุล 
สาขาวิชาเกษตรศาสตร์ 2560



สรุปผลการพิจารณา (๑)

ประการแรก เกี่ยวข้องกับอุปทานส่วนเกิน ซึ่งผลผลิตเกษตรส่วน
ใหญ่เป็นพืชตามฤดูกาลออกมาในเวลาที่ใกล้เคียงกัน สินค้าเกษตรส่วนใหญ่
พึ่งพิงตลาดส่งออกในระดับสูง เป็นปัจจัยส าคัญที่ไม่สามารถควบคุมราคา 

ประการที่สอง เกี่ยวกับต้นทุนการผลิตของเกษตรกรที่สูง ทั้งจากการ
ขาดข้อมูลหรือการใช้เมล็ดพันธุ์ที่ไม่เหมาะสมกับพื้นที่ การถูกผูกขาดจาก
บริษัทขนาดใหญ่ซึ่งครอบง าตลาดตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า

ประการที่สาม ปัญหาเชิงโครงสร้างของเกษตรกรซึ่งมีความอ่อนแอ
เกี่ยวข้องกับการแทรกแซงราคาและประชานิยม เพราะเกษตรกรไม่มีความ
จ าเป็นที่ต้องรวมตัวกันเพราะสามารถพึ่งพานักการเมืองท้องถิ่นและให้รัฐบาล
เข้ามาแทรกแซงราคา 
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สรุปผลการพิจารณา (๒)

ประการที่สี่ ปัญหาผลผลิตต่อไร่ต่ าเป็นปัญหาส าคัญผลผลิตต่ ากว่า
เกณฑ์มาตรฐานค่อนข้างสูงท าให้ต้องใส่ทรัพยากรและปัจจัยการผลิตในอัตรา
ที่สูง

ประการที่ห้า เกี่ยวข้องกับผลผลิตที่ออกมากระจุกในเวลาใกล้เคียง
กัน รวมถึงการจัดการอุปสงคแ์ละอุปทาน โดยเฉพาะอุปทานส่วนเกิน 

ประการที่หก ปัญหาความยากจนและหนี้สินของเกษตรกร การขาย
สินค้าเกษตรในราคาที่ไม่คุ้มค่ากับต้นทุนและเกษตรกรต้องกลายเป็นลูกหนี้
ถาวรกับ ธกส.และนายทุน 
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การแก้ปัญหาหนี้เกษตรกร

๑. การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ในการแก้ปัญหาเกษตรตกต่ าทั้งนโยบายการคลัง 
การเงินและการแทรกแซง ซึ่งจะต้องไม่เป็นผลกระทบระยะยาวเหมือนกรณี
จ าน าข้าว 

๒. การแก้ปัญหาหนี้ครัวเรือนเกษตรกร ต้องมีแนวทางการปรับโครงสร้างหนี้ 
การพักหนี้ การชะลอการช าระหนี้ การลดดอกเบี้ย 

๓. การแก้ปัญหาระยะกลางและยาว เกี่ยวข้องกับการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันทั้งด้านการเพิ่มผลผลิตต่อไร่ให้สูงขึ้น การเปลี่ยนไปปลูกพืชที่มี
ศักยภาพและการท านาแบบผสมผสาน 

๔. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การแปรรูปสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรต้องเป็นวาระแห่งชาติ ต้องท าอย่างจริงจัง 

๕. แนวทางการลดพื้นที่ เพาะปลูก ต้องประกาศเป็นนโยบายชัดเจนเป็น
นโยบายต่อเนื่อง เลือกพืชให้เหมาะสมกับพื้นที่ การชดเชยรายได้และ
หลักประกันรายได้ อาจารย์เลิศภูมิ จันทรเพ็ญกุล 
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นโยบายรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรอย่างยั่งยืน 

๑. ศูนย์ถาวรติดตามราคาและข้อมูลสินค้าเกษตร โดยท าลักษณะเป็น War 
Room มีเครือข่ายเชื่อมโยงกันทั้งประเทศ 

๒. ส่งเสริมให้มีตลาดกลางสินค้าเกษตรทกุต าบล ในรูปแบบสหกรณ์หรือวิสาหกิจ
ชุมชน 

๓. การส่งเสริมให้มีการประกาศราคาสินค้าเกษตรขั้นต่ า เพื่อใช้ในการอ้างอิง
ราคา 

๔. การส่งเสริมตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า โดยให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
ของอาเซียน 

๕. การเชื่อมโยงในลักษณะคลัสเตอร์ และเครือข่ายโซ่อุปทานทั้งต้นน้ า-กลางน้ า-
ปลายน้ า

๖. ผลักดันนโยบาย “Farm to Table” เพื่อยกระดับพืชเกษตรไทยไปสู่ครัวโลก
อาจารย์เลิศภูมิ จันทรเพ็ญกุล 
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การแก้ปัญหาต้นทุนการผลิตสูงและผลผลิตต่อไร่ต่่า 

๑. การส่งเสริมความเข้มแข็งสหกรณ์เพื่อการเกษตร และวิสาหกิจชุมชนเพื่อ
การเกษตรให้เข้มแข็ง เพื่อใช้ในการรวมกลุ่มต่อรอง การแลกเปลี่ยนข้อมูล
และการแก้ปัญหาร่วมกัน

๒. การส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มในการท่าเกษตรแปลงใหญ่ อาจท าได้เป็น ๒ 
แนวทาง คือ
๑) ร่วมมือกับภาคเอกชนซึ่งมีความเข้มแข็งในลักษณะการรว่มทุนเกษตร

แปลงใหญ่ (Mega Farm Joint Venture)
๒) การส่งเสริมใหเ้กษตรกรรายย่อยรวมตัวเพื่อท าเกษตรแปลงใหญ่ ทั้งใน

รูปแบบสหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน หรือกลุ่มเกษตรกรในการรวมแปลงนา
หรือไร่ โดยมีผู้จัดการฟาร์มมืออาชีพเข้ามาบริหาร
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แผนปฏิบัติการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
และปฏิรูปโครงสรา้งภาคเกษตร 

๑. การท่ายุทธศาสตร์การแปรรูปสินค้าเกษตรเป็นวาระแห่งชาติ 

๒. ควรก่าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร ตั้งแต่ต้นน้่าจนถึงปลายน้่า เช่น GAP / GMP / HACCP

๓. มาตรฐานเกี่ยวกับการใช้แรงงานที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ทั้งในภาคเกษตรและประมง

๔. การส่งเสริมพืชอินทรีย์ (Organic Food) เกี่ยวข้องกับการที่ผู้บริโภคทั้งในประเทศและตลาด
ส่งออก

๕. ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยให้ถูกต้อง การใช้ปุ๋ยให้ตรงกับดินหรือปุ๋ยสั่งตัดจะต้องแก้ไขการวิเคราะห์ดิน
ของกรมพัฒนาที่ดิน ซึ่งใช้เวลาข้ามปีถึงได้ผลวิเคราะห์ ควรส่งเสริมให้มีการเอาท์ซอทการ
วิเคราะห์ดินให้กับภาคเอกชนซึ่งมีศักยภาพ

๖. การทบทวนนโยบายพืช GMOs อาจให้เป็นทางเลือกของเกษตรกร – ผู้ผลิต - ผู้บริโภค แต่ต้องมี
กฎหมายการคุ้มครองผู้บริโภคที่ชัดเจน รัฐบาลจะต้องมีความระมัดระวัง เพราะพืชเกษตร เช่น 
มันส าปะหลัง ตลาดกว่าร้อยละ ๖๐ เป็น Non GMOs

๗. ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางค้าสินค้าเกษตรของอาเซียน ควรมีการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็น 
“Region Trading Nation” อาจารย์เลิศภูมิ จันทรเพ็ญกุล 
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นโยบายการแก้ปัญหาผลผลิตต่อไร่ต่่า
ต้องเป็นนโยบายและมีแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน-ต่อเนื่อง-ดัชนีชี้วัด 

เป้าหมายผลผลิตต่อไร 
ข้าว ปัจจุบันผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ ๔๙๔.๕๕ กก. ควรเป็น ๗๐๐-๙๐๐ กก./ไร่
ยางพารา ปัจจุบันผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ ๒๖๐ กก. ควรเป็น ๔๕๐-๕๐๐ กก./ไร่  
อ้อย ปัจจุบันผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ ๑๐.๒๙ ตัน ควรเป็น ๑๒-๑๔     ตัน/ไร่

ความหวาน ๑๐-๑๒ CCS ควรเป็น ๑๒.๕-๑๔     CCS
มันส่าปะหลัง ปัจจุบันผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ ๓.๐-๓.๕ ตัน ควรเป็น ๕.๐-๗.๐   ตัน/ไร่
ปาล์มน้่ามัน ปัจจุบันผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ ๒.๗-๓.๐ ตัน ควรเป็น ๔.๐-๔.๕ ตัน/ไร่

เปอร์เซ็นสกัดน้ ามัน ๑๕-๑๗% ควรเป็น ๒๒-๒๔%
ข้าวโพด ปัจจุบันผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ ๖๖๐ กก. ควรเป็น ๘๐๐-๑,๐๐๐ กก./ไร่
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การแก้ปัญหาความยากจนและหนี้สินครัวเรือนภาคเกษตร

๑. การเร่งแก้ปัญหาหนี้ของเกษตรกร 
๒. การแก้ปัญหาที่ดินท ากินและกรรมสิทธิ์ 
๓. นโยบายการลดพื้นที่เพาะปลูกซึ่งไม่เหมาะสม 

 ต้องก าหนดแผนที่ชัดเจนและเป็นนโยบายต่อเนื่อง 
 การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ความเข้าใจกับเกษตรกร 
 การเลือกพืชที่เหมาะสมกับพื้นที่และการท าไร่นาแบบผสมผสาน  
 การสนับสนุนเงินทุนเพื่อจูงใจให้ชาวนาเปลี่ยนไปปลูกพืชอื่น 
 โครงการลดฤดูการท านาให้เป็นส่วนหนึ่งของการลดพ้ืนที่ปลูกข้าว 
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ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาพืชเกษตรหลัก (๑)

๑. แนวทางการปฏิรูปข้าว 

ข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิรูป : 

๑) การส่งเสริมเกษตรกรในการปลูกข้าวคุณภาพและสุขภาพ เช่น ข้าว GI, ข้าวอินทรีย์

๒) ส่งเสริมการแปรรูปข้าวในรูปแบบต่างๆ เช่น การสกัดวิตามินจากข้าว เครื่องส าอาง ฯลฯ

๓) การเพิ่มความเข้มแข็งและอ านาจการต่อรองด้วยการส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรใน
รูปแบบสหกรณ์และตลาดกลาง ทั้งขายและซื้อปัจจัยการผลิต

๔) ส่งเสริมให้มีศูนย์ข้าวชุมชน โรงสีชุมชนและศูนย์ข้อมูล

๕) การให้เข้าถึงพื้นที่ชลประทานด้วยการดึงและผันน้ าโดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

๖) ส่งเสริมให้มีการรวมนาแปลงใหญ่ หรือ Mega Farm โดยอาจให้เอกชนที่มีศักยภาพเข้า
มาร่วมโครงการและหรือสนับสนุนให้เกษตรกรรวมตัวกันในการใช้เครื่องจักรกลการเกษตร
และบริหารจัดการ

๗) การเร่งส่งเสริมพันธุ์ข้าวใช้น้ าน้อย ข้าวพันธุ์พ้ืนบ้าน

แนวทางการปฏิรูปข้าว  
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ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาพืชเกษตรหลัก (๒)

๒. แนวทางการปฏิรูปยางพารา

ข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิรูป : 

๑) ความต่อเนื่องในการผลักดัน ให้หน่วยงานของรัฐในการน ายางไปใช้ เช่น ผิว
ถนนแอสฟัลต์ ท าบ่อน้ า พื้นสนามฟุตซอล หรือปูพื้นรางน้ าสาธารณะ

๒) ยางพาราต้องมีนโยบายแปรรูปอย่างชัดเจน

๓) ค่า CESS การเก็บจากก าไรสุทธิของนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องกับยางพารา โดยเก็บ
ในอัตรา ๕-๑๐% เพื่อไม่ให้ผู้ส่งออกกดราคารับซื้อยาง

๔) ส่งเสริมการรวมกลุ่มสหกรณ์และตลาดกลาง

๕) การเปลี่ยนพันธุ์ยางเพื่อให้ได้ผลผลิตต่อไร่สูง

๖) การส่งเสริมการแปรรูปยาง โดย BOI ต้องใช้การส่งเสริมนิคมอุตสาหกรรม
แปรรูปยางหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษแปรรูปยาง

แนวทางการปฏิรูปยางพารา  
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ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาพืชเกษตรหลัก (๓)

๓. แนวทางการปฏิรูปอ้อย

ข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิรูป : 

๑) ส่งเสริมให้มีการปลูกอ้อยเพื่อเอทานอลโดยเฉพาะ โดยแบ่งพื้นที่ให้ชัดเจน 
รัฐบาลให้เงินชดเชยและผลตอบแทน ปัจจุบันไม่มีการแยกพื้นที่และกฎหมายไม่
เอื้อ

๒) การใช้เคร่ืองจักรกลการเกษตร เพื่อเพิ่มผลผลิตต่อไร่และค่าความหวาน (CCS)

๓) การใช้ระบบน้ าหยด

๔) องค์กรอาหารโลก เช่น FAO และ OECD คาดการณ์ความต้องการน้ าตาลโลก
ยังมีสูง

๕) สนับสนุนการแปรรูปน้ าตาลไปสู่ Bio-Plastic และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง

แนวทางการปฏิรูปอ้อย  
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ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาพืชเกษตรหลัก (๔)
๔. แนวทางการปฏิรูปมันส่าปะหลัง

ข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิรูป : 

๑) การแก้ปัญหาหัวมันออกกระจุกตัว ส่งผลต่อราคาหัวมันไม่มีเสถียรภาพ ควรมีแนวทางการชะลอการ
เก็บหัวมันหรือมาตรการชะลอการปลูกมันให้สัมพันธ์กับอุปสงคข์องตลาด

๒) ส่งเสริมตลาดกลางมันส่าปะหลัง เพื่อให้เป็นราคาอ้างอิงของตลาดมันทั่วประเทศ โดยน าร่องตลาดมัน 
อ าเภอหนองบุญมาก จังหวัดนครราชสีมาเป็นต้นแบบ

๓) ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในไร่มันเพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานและผลผลิตต่อไร่ต่ า

๔) ส่งเสริมการแปรรูป เช่น โรงงานประเภท โมดิฟายสตาร์ช ไบโอเบสอินดรัสทรี

๕) การบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น เกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย์ พลังงานในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์มันส าปะหลัง ทั้งด้านการเพิ่มผลผลิตต่อไร่ การแปรรูป เอทานอล

๖) การแปรรูปเป็นอาหาร เช่น อุตสาหกรรมท าแป้งบะหมี่

๗) การส่งเสริมอุตสาหกรรมเอทานอล ซึ่งรัฐบาลควรมีมาตรการอุดหนุนชดเชย เพื่อให้มีการผลิตเอทา
นอลให้ชัดเจน

๘) ลดการพึ่งพาตลาดจีน แป้งมันส่งจีน ๓๕% มันเส้นส่งจีน ๖๘%

๙) ประเทศคู่แข่ง CLMV มีการพัฒนาไล่หลังประเทศไทย โดยเฉพาะกัมพูชาและลาว

แนวทางการปฏิรูปมันส่าปะหลัง  



ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาพืชเกษตรหลัก (๕)
๕. แนวทางการปฏิรูปปาล์มน้่ามัน

ข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิรูป : 

๑) ให้ทบทวนการน าเข้าน้ ามันปาล์ม เพราะส่งผลกระทบต่อโครงสร้างราคา

๒) การจัดท าแผนการผลิตร่วมกับโรงหีบน้ ามัน เพื่อที่จะท าให้ทราบถึงอุปสงคแ์ละอุปทาน

๓) เกษตรกรควรมีการรวมกลุ่มในรูปของสหกรณ์และในทุกจังหวัดท่ีปลูกปาล์มควรจะมีคลัสเตอรป์าล์ม

๔) การพัฒนาลานเทและการคัดเลือกผลปาล์มขาดมาตรฐาน มีสิ่งเจือปนส่งผลต่อราคารับซื้อปาล์ม

๕) แนวทางการแปรรูปน้่ามันปาล์มทั้งที่เป็นอาหารและพืชพลังงาน ต้องมียุทธศาสตร์และนโยบายที่
ชัดเจนและต่อเนื่อง รวมทั้งการน าเข้าปาล์มควรมีเงื่อนไง เช่น การก าหนดช่วงเวลา โควตา หรือให้
หน่วยงานรัฐเป็นผู้น าเข้า

๖) การลดพื้นที่ยางพาราไปปลูกปาล์ม ปัญหาส าคัญอยู่ที่กล้าพันธุ์ผลิตไม่ทัน อีกทั้งการปลูกต้องพื้นที่
กว้างมากกว่า ๕๐ ไร่ เพราะเกี่ยวกับการผสมเกสรดอกปาล์มโดยแมลง แต่ความต้องการยังสามารถ
เพิ่มได้อีกอย่างน้อย ๒ ล้านไร่

๗) นโยบายพลังงานทางเลือกขาดความชัดเจน ปัจจุบันลดลงเหลือ B๕ ควรจะไปถึง B๒๐ ซึ่งจะท าให้
ขยายพื้นที่ได้อีกมาก

๘) ศึกษาการสกัดสารเบต้าเมโลทีนและวิตามินซี

แนวทางการปฏิรูปปาล์มน้่ามนั

อาจารย์เลิศภูมิ จันทรเพ็ญกุล 
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ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาพืชเกษตรหลัก (๖)
๖. แนวทางการปฏิรูปข้าวโพดเพ่ืออาหารสัตว์

ข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิรูป : 

๑) ปรับเปลี่ยนช่วงเวลาการปลูกข้าวโพด เพื่อเพิ่มคุณภาพผลผลิต ลดการเกิดสารอะฟลาทอกซิน และ
ช่วยลดความเสี่ยงจากฝนทิ้งช่วง รวมทั้งการวิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าวโพดที่เลื่อนฤดูการปลูก

๒) ส่งเสริมการปลูกข้าวโพดในนาช่วงฤดูแล้ง เพื่อให้ปลอดสารอะฟลาทอกซิน เนื่องจากเกษตรกรไม่
จ าเป็นต้องเร่งเก็บเกี่ยว สามารถปล่อยข้าวโพดให้แห้งในแปลงได้ และเมื่อพ่อค้าคนกลางรับซื้อข้าวโพด
ไปแล้วก็จะท าให้มีแสงแดดเพียงพอต่อการลดความชื้นให้ลงอยู่ในระดับท่ีปลอดภัยได้ทันเวลา

๓) กรมวิชาการเกษตรและกรมส่งเสริมการเกษตรควรเข้ามาจัดระเบียบการผลิตให้กระจาย CROP ซึ่งส่วน
ใหญ่ร้อยละ ๖๓ อยู่ในช่วงต้นฝน และร้อยละ ๓๒ อยู่ในช่วงกลางฝน ขณะที่อยู่ในช่วงปลายฝนมีเพียง
ร้อยละ ๕

๔) การเพิ่มผลผลิตต่อไร่ จะต้องก าหนดพื้นที่ซึ่งเหมาะสม การถ่ายทอดเทคโนโลยี การใช้เมล็ดพันธุ์ที่
ถูกต้อง การใช้ปุ๋ยที่เหมาะกับพื้นที่ซึ่งจะเป็นการลดต้นทุนให้กับเกษตรกร

๕) การสนับสนุนให้มีไซโลที่เก็บข้าวโพดในระดับชุมชน ในช่วงที่ผลผลิตออกมามาก ซึ่งจะท าให้ไม่ถูกกด
ราคารับซื้อ

๖) ควรให้มีการรวมตัวเกษตรกรเลี้ยงสัตว์รายย่อยในลักษณะของสหกรณ์ เพื่อให้สามารถซื้อข้าวโพด
ในช่วงที่ออกมาในฤดูกาล โดยมีไซโลเก็บข้าวโพดซึ่งจะท าให้ต้นทุนการผลิตอาหารสัตว์ประหยัด

แนวทางการปฏิรูปข้าวโพดเพ่ืออาหารสัตว์



END

อาจารย์เลิศภูมิ จันทรเพ็ญกุล 
สาขาวิชาเกษตรศาสตร์ 2560


