
สหกรณก์ารเกษตร



สหกรณ์ หมายถึง องคก์ารแบบหน่ึง ท่ีมีกลุ่มบุคคลตั้งแต่สิบคน

ข้ึนไป รวมกนัจดัตั้งโดยวธีิการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย เพือ่ช่วยแกไ้ข

ปัญหาความเดือนรอ้นในการประกอบอาชีพอยา่งเดียวกนั โดยวธีิการ

ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ตามหลกัและวิธการสหกรณ์ โดยมิไดมุ้ง่หวงั

ก าไร

หลกัการสหกรณ์ คือ แนวทางท่ีสหกรณย์ดึถือปฏิบติัเพื่อให้

คุณค่าทางสหกรณเ์กิดผลเป็นรูปธรรม ซ่ึงประกอบดว้ยการท่ีส าคญัรวม

7 ประการ กล่าวคือ



• เป็นไปโดยความสมคัรใจของบุคคล ไมใ่ช่ถูกชกัจงู โนม้น้าว ล่อลวง

บงัคบั

• เพือ่ใหไ้ดบุ้คคลท่ีเขา้มาเป็นสมาชิกแลว้สามารถร่วมกนัด าเนิน

กิจกรรมในสหกรณไ์ด

• สมาชิกสมทบน้ัน ควรมีแต่เฉพาะกรณีของสหกรณบ์างประเภทท่ีมี

ลกัษณะพิเษษและจาเป็นเท่าน้ัน



พึงตระหนักวาเป็นหนา้ท่ีของสมาชิกทุกคนท่ีจะตอ้งร่วมแรงการ

ใจ และสติปัญญาในการด าเนินการและควบคุมดูแลการด าเนินงานของ

สหกรณต์ามวถีิทางประชาธิปไตย เพือ่ใหบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยผ่านช่องทางหรือองคก์รต่าง ๆ เช่น

คณะ กรรมการด าเนินการ ผูต้รวจสอบกิจการและท่ีประชุมใหญ่



• หลกัการสหกรณข์อ้น้ี มุ่งเนน้ใหส้มาชิกทุกคนพึงตระหนักวา่บทบาทท่ี

ส าคญัของตนคือ การท่ีตอ้งเป็นทั้งเจา้ของลกูคา้ในคนเดียวกนั จึงตอ้งท า

หนา้ท่ีเป็นผูส้มทบทุน ผูค้วบคุม และผูอุ้ดหนุน หรือผูใ้ชบ้ริการของสหกรณ์

มิใชม่าเป็นสมาชิกเพียงเพื่อมุ่งหวงัไดร้บั ประโยชน์จากสหกรณเ์ท่าน้ัน

• ในการจดัสรรก าไรสุทธิเพือ่ความเป็นธรรมแก่สมาชิก ส่วนหน่ึงตอ้งกนัไว ้

เป็นทุนส ารอง ซ่ึงจะน าไปแบ่งกนัมิได้ แต่เป็นทุนเพื่อพฒันาสหกรณข์อง

พวกเขาเอง ถือวา่เป็นทุนทางสงัคมนอกน้ันอาจจะแบ่งเป็นเงินปันผลใน

อตัราจ ากดั และเป็นเงินเฉล่ียคืน ตามส่วนแห่งธุรกิจ



 สมาชิก กรรมการและพนักงานสหกรณร์วมทั้งหน่วยงานส่งเสริมสหกรณ์

ตอ้งสานึกและตะหนักอยูเ่สมอวา่สหกรณเ์ป็นองคก์ารช่วงตนเอง และ

ปกครองตนเอง

 การรบัความช่วยเหลือหรือสนับสนุนจากรฐั หรือบุคคลภายนอกไม่ขดักบั

หลกัความเป็นอิสระของสหกรณ์ หากผูใ้หค้วามช่วยเหลือมุ่งหมายให้

สหกรณช่์วยเหลือตนเองได้ แลควบคุมตามหลกัประชาธิปไตย รวมทั้งธ ารง

ไวซ่ึ้งความเป็นตวัของตวัเองของสหกรณ์



• เป็นจุดออนของสหกรณใ์นประเทษไทยทุกระดบั ทั้งสหกรณข์ั้นปฐมและสหกรณ์

ขั้นสูง เพราะขาดแผนแม่บทในการพฒันาการษึกษาทางสหกรณใ์หเ้ป็นบทบาท

และความรบัผิดชอบของขบวนการสหกรณอ์ยางแทจ้ริง

• การษึกษาฝึกอบรมและสารสนเทษมีความมุ่งหมายและเนน้กลุ่มเป้าหมาย ดงัน้ี

• การษึกษามุง่ใหส้มาชิกและบุคคลทัว่ไปซ้ือถือวา่เป็นผูท่ี้จะเป็นสมาชิกใน
อนาคต มีความรูแ้ละความเขา้ใจเก่ียวกบัสหกรณ์ รวมทั้งมีความส านึก และ

ตระหนักในสิทธิและหน้าท่ีของสมาชิกหรือใหเ้ป็นผูมี้จิตวิญญาณของสหกรณ์

• การฝึกอบรมมุง่ใหก้รรมการ ผูจ้ดัการและพนักงานสหกรณ์ มีความรู ้
ความสามารถ และทกัษะรวมทั้งความรบัผิดชอบในบทบาทหน้าท่ีของตน



• แทจ้ริงการร่วมมือระหวา่งสหกรณเ์ป็นหลกัเด่ียวกนัการร่วมมือระหวา่งบุคคล

ธรรมดาในการจดัตั้งสหกรณน้ั์นเอง

• การร่วมมือระหวา่งสหกรณอ์าจท าไดท้ั้งแนวนอนและแนวตั้ง ในแนวนอน

สหกรณทุ์กสหกรณไ์มป่ระเภทเดียวกนัหรือไม่ ทุกระดบัทุกสหกรณค์วรรวมตวั

กนัเป็นองคก์ารสหกรณส์ูงสุด เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมดา้นอุดมการณ์

การษึกษาอบรม การส่งเสริมแนะน าการก ากบัดูแล

• วตัถุประสงคส์ าคญัของการร่วมมือระหวา่งสหกรณ์ คือ เพื่อใหส้หกรณส์ามารถ

อ านาจผลประโยชน์ทางเษรษฐกิจ เพราะฉะน้ันสหกรณท์อ้งถ่ินแต่ละสหกรณ์

และสหกรณข์ั้นสูงตอ้งเป็นสหกรณท่ี์มีความเขม้แข็งและยัน่ยนื



• สหกรณเ์ป็นองคก์ารทางเษรษฐกิจและสงัคม และเป็นส่วนหน่ึงของ

ชุมชนท่ีสหกรณต์ั้งอยูเ่พราะฉะน้ัน การด าเนินงานของสหกรณต์อ้ง

เป็นไปเพือ่การพฒันาท่ียัง่ยืนของชุมชนน้ัน ๆ ซ่ึงหมายความวา่เป็น

การพฒันา ท่ีไมท่าลายทรพัยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและระบบ

นิเวษ หรือเป็นการพฒันาท่ีสนองความตอ้งการและความใฝ่ฝันของคน

รุ่นปัจจุบนั

• เน่ืองจากสมาชิกสหกรณก็์เป็นสมาชิกของชุมชนน้ันเอง สหกรณจ์ึง

ควรมีส่วนช่วยเหลือในการพฒันาชุมชนน้ันแบบยัง่ยนื



ประเภทสหกรณ์ จานวนสหกรณ์ จานวนสมาชิก

(สหกรณ)์                    (คน/ครอบครวั)

1. สหกรณท์ั้งประเทษ 5,633                                        8,452,744

2. สหกรณภ์าคการเกษตร 3,588                                        5,266,169

2.1 สหกรณก์ารเกษตร 3,419                                        5,095,554

2.2 สหกรณป์ระมง 71                                             14,113

2.3 สหกรณนิ์คม 98                                            156,502

3.   สหกรณน์อกภาคการเกษตร 2,045                                        3,189,575

3.1 สหกรณอ์อมทรพัย์ 1,348                                        2,244,545

3.2 สหกรณร์า้นคา้ 246                                           709,741

3.3 สหกรณบ์ริการ 451                                           232,289



 แนวทางปฏิบติัเพื่อใหก้ารด าเนินงานของสหกรณเ์ป็นไปตามจุดประสงคท่ี์

ตอ้งการ ไดก้ าหนดไว้

 สมาชิกของสหกรณคื์อ ผูล้งช่ือขอจดทะเบียนสหกรณแ์ละผูท่ี้มีช่ืออยูใ่น

บญัชีของผูซ่ึ้งจะเป็นสมาชิกของสหกรณ์

 ท่ีประชุมใหญ่ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกหรือตวัแทนสมาชิกจากกลุ่มต่าง ๆ จะ

เลือกตั้งสมาชิกท่ีเขา้ร่วมประชุมซ่ึงมีความรู ้ ความสามารถ

 ผูต้รวจสอบกิจการ บุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงท่ีจะประชุมใหญ่เลือกตั้งจาก

สมาชิกหรือบุคคลภายนอกเป็นผูต้รวจสอบกิจการคนหน่ึงหรือหลายคนก็

ได้



สหกรณมี์จุดประสงคส์าคญั คือ ยกฐานะความเป็นอยูข่องสมาชิกใหสู้งขึ้ น ดงัน้ัน

สหกรณจึ์งตอ้ง ด าเนินงานทางธุรกิจเก่ียวกบัผลิตผลของสมาชิก ซ่ึงสหกรณ์

จ าเป็นตอ้งปฏิบติัการทางดา้น การตลาดสินคา้เกษตรกรรมไดด้งัน้ี

1. การรวมรวม

• การซ้ือขายจากสมาชิก

• สหกรณเ์ป็นตวัแทนจ าหน่ายหรือรบัฝากขาย

• สหกรณร์วบรวมเขา้กองกลาง

2. การจดัจ าหนาย

• ชุมนุมสหกรณห์รือสหกรณอ่ื์นในกรณีจ าหน่ายภายในประเทษ

• พอ่คา้หรือโรงงานภายในทอ้งถ่ิน

3. การแปรรปู เป็นกระบวนการเพื่อส่งเสริมทั้งทางดา้นการผลิต



2.1 ระบบองคค์วามรู ้

2.1.1 ขาดความรูใ้นเร่ือง อุดมการณ์ หลกัการ และวิธีการสหกรณ์

• ขบวนการสหกรณก็์จะเหมือนกบัการประกอบธุรกิจทั้งไป

• ขบวนการสหกรณ์ อาจจะไดผ้ลการประกอบการในรูปก าไร

2.1.2 ขาดความรูใ้นการบริหารจดัการองคก์ร

เป็นรปูแบบของธุรกิจชนิดหน่ึงท่ีจะตอ้งใชค้วามรูแ้ละทกัษะในการ

บริหารจดัการองคก์ร เพราะธุรกิจก็จะตอ้งมีการใชท้รพัยากรใหเ้กิดประโยชน์

สูงสุด



2.2 ระบบบริหารองคก์ร

2.2.1 บรหิารแบบไมม่ีแผนพฒันาสหกรณ์ การบริหารงานของสหกรณใ์นบางส่วน

เป็นการบริหารงานท่ีไมม่ีการวางแผนในระยะ 3-5ปีแต่เป็นการวางแผนในระยะ 1 ปี

2.2.2 ขาดจิตส านึกการเป็นเจา้ขององคก์ร ทาใหบ้ริหารงานแบบไม่มีส่วนรว่ม ใน

ปัจจุบนัขบวนการสหกรณใ์นประเทษไทย มีมากกวา่ 86 ปี แลว้ ซ่ึงก็มีความเจริญทางวตัถุ

2.2.3 ขาดการควบคุมภายในท่ีดี การด าเนินการธุรกิจสหกรณจ์ะตอ้งมีการควบคุม

ภายในท่ีดี เพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีอาจจะเกิดขึ้ นจากการดาเนินธุรกิจซ่ึงการควบคุม

ภายในน้ันจะตอ้งเกดิขึ้ นจากการวางระบบในการบริหารงานท่ีตอ้งมีการตรวจสอบ

2.2.4 การบริหารการเงิน การบญัชี และธุรกิจไมม่ีประสิทธิภาพ การบริหารธุรกิจ

ของสหกรณ์ ใหม้ีประสิทธิภาพ



2.3 ระบบบริหารทรพัยากรบุคคล

2.3.1 การบริหารงานบุคคลไม่มีประสิทธิภาพ การบริหารงาน

บุคคลในสหกรณเ์ป็นส่วนหน่ึงท่ีมีความส าคญัมากในการพฒันาสหกรณใ์ห้

ประสบผลส าเร็จ

2.3.2 กรรมการ และฝ่ายจดัการ ขาดความเขา้ใจ และไม่ปฏิบติัตาม

บทบาทหน้าท่ี บทบาทของกรรรมการ และฝ่ายจดัการของสหกรณเ์ป็นส่ิง

ส าคญัในการพฒันาสหกรณใ์หด้าเนินการสู่เป้าหมาย



2.4 โครงสรา้งของระบบสหกรณ์

2.4.1 ส่วนราชการชี้ น าโครงสรา้งเน้นลกัษณะของการปกครองมากกวา่

เชิงธุรกิจและเกิดการทบัซอ้นทางผลประโยชน์ สหกรณใ์นประไทยแบ่งออกเป็น 3

ระดบั คือ สหกรณร์ะดบัปฐม สหกรณร์ะดบัภูมิภาค และสหกรณร์ะดบัชาติ

2.4.2 ขบวนการสหกรณข์าดความเป็นเอกภาพ และขาดการประสารงาน่ี

ดีเพื่อประโยชน์ของสหกรณโ์ดยรวม ขบวนการสหกรณใ์นประเทษไทยไมอ่าจ

เชื่อมโยงสานสายใยเครือขา่ยไดอ้ยางแทจ้ริงและรวมเป็นเอกภาพไดถึ้งแมจ้ะมี

สถาบนัต่าง ๆ เขา้มาด าเนินการก็ไม่อาจจะสรา้งระบบสหกรณท่ี์เป็นเครือข่ายท่ี

เขม้แข็งและเป็นตวัแทนของสหกรณไ์ดอ้ยา่งจริงจงั



2.5 ระบบกฎหมาย

ประเทษไทยไดมีการประกาษใชก้ฎหมายสหกรณม์าแลว้จ านวน 4

ฉบบั ไดแ้ก่

2.5.1 บทบญัญติับางประการไม่ชดัเจนและสมบรูณ์

• จดัตั้งและจดทะเบียนสหกรณไ์มช่ดัเจน

• อ านาจกระท าการของสหกรณไ์มช่ดเจน

2.5.2 บทบญัญติับางประการเป็นอุปสรรคในการดาเนินงาน

• ก าหนดใหก้รรมการด าเนินการอยูใ่นต าแหน่งไดไ้มเ่กินสองวาระติดต่อกนั

• ก าหนดใหส้หกรณป์ระเภทเดียวกนัจงึรวมกนัจดัตั้งเป็นชุมนมสหกรณไ์ด้



2.6 ระบบสนับสนุน

รฐับาลใหก้ารสนับสนุนไมค่รบถว้น และควบคุมมากเกินไป ซ่ึงใน

ปัจจุบนัสหกรณจ์ะอยูใ่นลกัษณพ์ึ่งพารฐัเป็นส่วนใหญ่ ปัจจยัท่ีจะสนับสนุนให้

ขบวนการสหกรณม์ีความเขม้แข็ง คือ

• ความรูเ้ชิงวชิาการ มกีารวจิยัเพื่อน ามาพฒันาและปรบัปรุง

• ดา้นการเงิน ควรมีแหล่งเงนิทุนสนับสนุนใหส้หกรณ์

• ดา้นการตลาด จะตอ้งมีขอ้มลูทางดา้นการตลาดท่ีรวดเร็ว ฉบัไว

• เทคโนโลยี ตอ้งทนัสมยั และพรอ้มท่ีจะน ามาประยุกตใ์ชใ้นการด าเนินงาน

• ด่านการบริหารจดัการ ตอ้งมีประสิทธิภาพและวดัผลได้



2.7 ระบบสารสนเทษและประชาสมัพนัธ์

ขาดการประชาสมัพนัธง์านสหกรณใ์หป้ระชาชนทัว่ไปไดร้บัทราบถึง

คุณประโยชน์ของสหกรณ์ และในท่ีสุดจะส่งผลกระทบทั้งขบวนการสหกรณท่ี์

อาจจะท าใหไ้ม่เจริญและพฒันาเทาท่ีควร

2.8 การปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัและวธีิการสหกรณ์

สหกรณ/์ชุมนุมสหกรณ์ ไม่ปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัและวธีิการ

สหกรณ์ ไม่ค านึงถึงการรวมกลุ่มกนัด าเนินธุรกิจ ในรูป สหกรณต์ามหลกัการ

และวิธีการสหกรณอ์ยา่งแทจ้ริง


