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บทคดัยอ่   
 

การวจิยันี้ศกึษาบทบาทและศกัยภาพด้านการคมนาคมของจุดผ่อนปรนการค้าชายแดนไทย-ลาว ในพื้นที่
จงัหวดัน่าน ซึง่ม ี2 แห่ง คอื (1) บา้นใหม่ชายแดน อ าเภอสองแคว และ (2) บา้นหว้ยสะแตง อ าเภอทุ่งชา้ง ในส่วนของ
การศกึษาบทบาทของจุดผ่อนปรน ประชากรในการวจิยัแบ่งเป็น 3 กลุ่ม คอื ผูน้ าชุมชน ผูข้าย/ผูใ้หบ้รกิาร และผูซ้ือ้/
ผูร้บับรกิาร บรเิวณจุดผ่อนปรน โดยสุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจงและแบบแบ่งชัน้ภูมิ เกบ็ขอ้มูลโดยการสมัภาษณ์
แบบมโีครงสรา้ง ประสมกบัการเกบ็ขอ้มลูภาคสนามโดยการสงัเกตแบบไม่มสี่วนร่วม ส่วนการศกึษาศกัยภาพดา้นการ
คมนาคม โดยอาศยัขอ้มูลปรมิาณการจราจรและกายภาพของถนน ผลการศกึษาพบว่า จุดผ่อนปรนการคา้ชายแดน
บา้นใหม่ชายแดน มบีทบาททีส่ าคญัเป็นจุดคา้ขายแลกเปลีย่นสนิคา้ระดบัชาวบา้น ประชาชนของทัง้สองประเทศขา้ม
ไปมาระหว่างชายแดน เพื่อซือ้สนิคา้อุปโภคบรโิภคเพื่อไปใช้หรอืเพื่อการค้าในระดบัทอ้งถิน่ ส่วนจุดผ่อนปรนการค้า
ชายแดนบา้นหว้ยสะแตง มบีทบาททีส่ าคญั คอื เป็นจุดผ่านเพื่อรบับรกิารด้านสาธารณสุขเท่านัน้ ทัง้น้ีปจัจยัดา้นการ
คมนาคมเป็นปจัจยัที่ส าคญัในการก าหนดบทบาทของจุดผ่อนปรนการค้าขายแดนไทย-ลาว ซึ่งในขณะนี้ระดบัการ
ให้บริการของถนนในปจัจุบนัและในอนาคตมีค่าในระดบัยอดเยี่ยม ดงันัน้การเสริมสร้างศกัยภาพควรด าเนินการ
ปรบัปรุงสภาพผวิทางใหอ้ยู่ในสภาพด ี 
 ค ำส ำคญั: จุดผ่อนปรนการคา้ชายแดนไทย-ลาว บทบาท ศกัยภาพ การคมนาคม จงัหวดัน่าน   
 

Abstract 
This research aimed to study the characteristics and transportation potentials of Thai-Lao check 

point border trade in Nan province. There were two areas, which in this study: Baan Mai Chai Dan in Song 
Khwae district and Baan Huai Sataeng in Thung Chang District. The populations consisted of three groups of 
local people including: community leaders, salespersons/facilitators and buyers/users and purposive sapling 
as well as stratified random sampling were used. Data were collected by structured interviews, and non-
participant observations. In the part of transportation potentials, traffic volume and the physical conditions of 
roads were used as the data. The findings showed that the important characteristics of Baan Mia Chai Dan 
were for trading in locality in which local products could be merchandised and traded among people in the 
area and those who crossed the border for consumption and commerce. On the other hand, Baan Huai 
Sataeng had the important characteristics of a public health area in which patients were transferred to and 
from the hospitals. The characteristics of Thai-Lao check point border were considered by the transportation 
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factors of which now the level of service has been at the excellent level even though the pavements should 
have been improved and maintained in good condition. 
Keywords: Thai-Lao check point border trade, characteristics, potential, transportation, Nan province    
  
บทน า 

การคา้ชายแดนมคีวามส าคญัและยงัเป็นปจัจยั
สนับสนุนการส่งออกที่จะขยายโอกาสทางการค้ากบั
ประเทศเพื่อนบ้าน การใช้ประโยชน์จากถิ่นก าเนิด 
(rule of origin) ซึ่งจะช่วยเพิม่ก าลงัการต่อรองทาง
การคา้ เพื่อใหเ้ป็นการลดต้นทุนของผูค้้าและเป็นการ
เพิ่มศกัยภาพทางการค้าได้นัน้ต้องประกอบไปด้วย
ปจัจยัที่ส าคญัเกี่ยวกบัเสน้ทางการคมนาคมที่สะดวก
รวดเร็วผ่านด่านพรมแดนซึ่งเป็นช่องทางการค้าที่
ส าคญัในการขนสง่สนิคา้ไปสูป่ระเทศเพื่อนบา้น (สุจติร
ตรา ฤทธิส์กุลชัย, 2557) ลกัษณะการค้าชายแดน
ระหว่างประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น แบ่งออกได้
เป็น 3 ลกัษณะ คอื (1) การคา้ในระบบ มกีารส่งออก
และการน าเขา้สนิค้าผ่านขัน้ตอนกระบวนการพธิกีาร
ศุลกากร (2) การค้าผ่านแดน เป็นการค้าที่มีการส่ง
สนิค้าออกจากประเทศไทยผ่านเขตแดนของประเทศ
เพื่อนบ้านประเทศหนึ่งไปยงัอกีประเทศหนึ่ง และ (3) 
การคา้ระดบัชาวบา้น เป็นการคา้ทีม่ที ัง้การส่งออกและ
น าเข้าที่ไม่ผ่านพิธีการศุลกากร เป็นลักษณะของ
การค้าที่ประชาชนของทัง้สองประเทศข้ามไปมา
ระหว่างชายแดน เพื่อซือ้สนิคา้อุปโภคบรโิภคเพื่อไปใช้
หรอืเพื่อการค้าในท้องถิ่นของตนเอง (ภาสกร โทณะ 
วณิก, 2559) การขนส่งมกัใช้ลอ้เลื่อนบรรทุก หรอืใช้
แรงงานคนหาบหรือหิ้วสินค้าเข้าไป การซื้อขาย
ประเภทนี้มมีูลค่าปีละประมาณไม่มากนัก คอื ไม่เกนิ
ครัง้ละ 20,000 บาท ซึง่กรมศุลกากรไดอ้นุมตัใิหด้่าน
พรมแดนเกบ็ภาษอีากรปากระวาง 

โดยทีเ่สน้ทางการคา้ชายแดนภาคเหนือตอนบน
สามารถจ าแนกจุดการคา้ชายแดนไทย-ลาว ออกได ้2 
ประเภท คอื จุดผ่านแดนถาวร และจุดผ่อนปรน ซึง่จุด
ผ่านแดนถาวรและจุดผ่อนปรนนัน้จะมีบทบาทและ
วัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน ในพื้นที่จ ังหวัดน่าน 
ปจัจุบนัมจีุดการค้าชายแดนแบบจุดผ่านแดนถาวร 1 
จุด คือ จุดผ่านแดนถาวรห้วยโก๋น อ าเภอเฉลิมพระ
เกยีรต ิและมจีุดการคา้ชายแดนแบบจุดผ่อนปรน 2 จุด 

ไดแ้ก่ (1) บา้นใหม่ชายแดน อ าเภอสองแคว และ (2) 
บ้านห้วยสะแตง อ าเภอทุ่งช้าง การเปิดจุดผ่อนปรน
เพื่อให้มีการค้าขายบริเวณชายแดน แบบผ่อนปรน
เพื่อใหเ้ป็นไปตามนโยบายฟ้ืนฟูระหว่างประเทศเพื่อน
บ้าน โดยก าหนดแนวทางปฏิบัติไว้ให้ผู้ว่าราชการ
จงัหวดัเป็นผู้มอี านาจในการประกาศเปิดจุดผ่อนปรน 
ก าหนดประเภทสนิคา้ ซึง่ส่วนใหญ่เป็นสนิคา้ทีค่า้ขาย
กนัในท้องถิ่น เครื่องอุปโภคบรโิภค ก าหนดบรเิวณที่
เปิดเป็นจุดผ่อนปรน ระยะเวลาทีเ่ปิด โดยใหข้อความ
เหน็ชอบจากกระทรวงมหาดไทยก่อน ทัง้นี้ เพื่อให้มี
การตรวจสอบเพื่อทบทวนสถานการณ์และผลกระทบ
ดา้นต่าง ๆ ทุกระยะ รวมทัง้พจิารณาความสอดคล้อง
กบัสถานการณ์ทางการเมอืงระหว่างประเทศไทยกบั
ประเทศเพื่อนบ้าน ในการประกาศเปิดจุดผ่อนปรนให้
ก าหนดประเภทสินค้า บริเวณที่ซื้อขายแลกเปลี่ยน
สินค้า ระยะเวลาในการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้า 
หลกัฐานการเข้าออก และวงเงนิการค้าขายมูลค่าไม่
เกนิ 500,000 บาท/วนั (ภาสกร โทณะวณิก, 2559) 
มูลค่าการค้าขายระหว่างไทยกบัลาวจะยงัคงขยายตวั
เพิ่มขึ้นทุกปี อีกทัง้ไทยและลาวต่างเป็นประเทศที่มี
ความสมัพนัธ์กนัดมีาเป็นเวลาช้านานแล้ว ตลอดจน
ขนบธรรมเนียมประเพณีและภาษาต่างก็มีความ
คล้ายคลึงกนัมากซึ่งน่าจะส่งผลดีต่อการค้าชายแดน
ของทัง้สองประเทศให้ดมีากยิ่งขึน้ แต่ทัง้นี้  หนึ่งใน
อุปสรรคที่ส าคัญที่มีผลต่อปริมาณการขยายตัวทาง
การค้าชายแดนไทย-ลาว คอื ความไม่พร้อมทางด้าน
สาธารณูปโภค ปญัหาดา้นการคมนาคม พบว่ามคีวาม
แตกต่างกนัระหว่างไทยกบั สปป.ลาว เนื่องจากระดบั
การพฒันาที่แตกต่างกนั (กาญจนา โชคถาวร, 2544: 
สทิธพิร ภู่นรศิ, 2550) 

ดงันัน้การศึกษาบทบาทและศกัยภาพของจุด
ผ่อนปรนทางการคา้ชายแดนไทย-ลาว ในพืน้ทีจ่งัหวดั
น่าน ทีย่งัคงมสีภาพความเป็นชุมชายแดนแบบดัง้เดมิ
เป็นอย่างไร ในสภาวะที่บ้านเมอืงมีพลวตัไปตามยุค
สมยัที่เปลี่ยนไป ที่ปจัจุบนัจุดผ่านแดนถาวรบา้นห้วย
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โก๋น มกีารเตบิโตเปลี่ยนเป็นจุดผ่านแดนสากล มกีาร
ปรบัปรุงสภาพเสน้การจราจรโดยเป็นช่องทางเขา้-ออก
ของสินค้าระหว่างประเทศที่ส าคัญ ได้แก่ พลังงาน
ไฟฟ้า เครื่องจกัรใชแ้ลว้ ลูกเดอืย เป็นต้น (ส านักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวดัน่าน, 2559) ซึง่ผลการศกึษาจะ
น าไปสูค่วามเขา้ใจในบทบาทและศกัยภาพของจุดผ่อน
ปรนในสภาวะการณ์และกายภาพของเส้นทางการ
คมนาคมในปจัจุบนั 

 

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 

1. เพื่อศึกษาบทบาทของจุดผ่อนปรนการค้า
ชายแดนไทย-ลาว บ้านใหม่ชายแดน อ าเภอสองแคว 
จังหวัดน่าน และบ้านห้วยสะแตง อ าเภอทุ่งช้าง 
จงัหวดัน่าน 

2. เพื่ อ ศึกษาศักยภาพของ เส้นทางกา ร
คมนาคมที่เกี่ยวเนื่องกบัจุดผ่อนปรนการค้าชายแดน
ไทย-ลาว บ้านใหม่ชายแดน อ าเภอสองแคว จงัหวดั
น่าน และบา้นหว้ยสะแตง อ าเภอทุ่งชา้ง จงัหวดัน่าน 
  

วิธีด าเนินการวิจยั 

การวจิยัครัง้นี้ เป็นการวจิยัแบบประสม โดย
ท าการศกึษาวจิยัในพืน้ที่ 2 แห่ง คอื (1) จุดผ่อนปรน
การค้าชายแดนบ้านใหม่ชายแดน อ าเภอสองแคว 
จงัหวดัน่าน และ (2) จุดผ่อนปรนการคา้ชายแดนบา้น
ห้วยสะแตง อ าเภอทุ่งช้าง จงัหวดัน่าน ส่วนรูปแบบ
การวจิยัเชงิพรรณนา (descriptive research) ไดม้า
จากการเกบ็ขอ้มูลภาคสนามโดยใชว้ธิีการสงัเกตแบบ
ไม่มีส่วนร่วม (non-participant observation) เพื่อ
สงัเกตพฤติกรรม วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ และสภาพ
ทัว่ไปทางภูมศิาสตร ์ลกัษณะกายภาพของเสน้ทางการ
คมนาคม รวมถึงการใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบมี
โครงสรา้ง (structured interview) ส าหรบักลุ่มตวัอย่าง
3 กลุ่ม จากประชากรในการวจิยันี้ คอื (1) ผูน้ าชุมชน 
ผูม้บีทบาทในการควบคุมบรหิารจดัการรูปแบบการคา้
ชายแดนภายใต้นโยบายของภาครฐั (2) ผูข้ายหรอืผู้
ให้บริการ และ (3) ผู้ซื้อหรือผู้ใช้บริการ โดยใช้
ระยะเวลาประมาณ 1 สปัดาห์ ระหว่างวนัที่ 1 – 7 
ตุลาคม 2560 โดยใชก้ลุ่มตวัอย่างผูน้ าชุมชน 1 คน 
ผูข้ายหรอืผูใ้หบ้รกิาร และผูซ้ือ้หรอืผูใ้ชบ้รกิาร จ านวน 
15 คน โดยสุม่ตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจงและแบบแบง่

ชัน้ภูมอิย่างง่าย ตามประเภทของสนิคา้ทีว่างขาย และ
จุดเริม่ตน้ทีม่าของผูข้าย (origin) ทัง้นี้ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูล
ทีค่รบถว้นอย่างหลากหลาย 

ส่วนการวิจยัเพื่อหาศกัยภาพของเส้นทางการ
คมนาคมที่เกี่ยวเนื่องกบัจุดผ่อนปรนการค้าชายแดน 
ด าเนินการโดยการเกบ็ขอ้มูลทางกายภาพของถนนที่
เกี่ยวเนื่ อง จ าแนกประเภทของถนน หาปริมาณ
การจราจร คาดการณ์ปรมิาณจราจร และหาระดบัการ
บรกิาร (level of service) เพื่อประเมนิศกัยภาพดา้น
การคมนาคมส าหรบัจุดผ่อนปรนการค้าชายแดนบ้าน
ใหม่ชายแดน และบ้านห้วยสะแตง จังหวัดน่านใน
อนาคต 
 

ผลการวิจยั 

บทบาทของจดุผอ่นปรนการค้าชายแดน  

1) บ้านห้วยสะแตง 

 
รปูท่ี 1  ชุมชนชายแดนบา้นหว้ยสะแตง อ าเภอทุ่งชา้ง  

 
ชุมชนบา้นหว้ยสะแตงเป็นชมุชนชายแดนขนาด

เล็ก ตัง้อยู่บนเส้นทางสู่พื้นที่ชายแดนที่ส าคัญ คือ 
เสน้ทางจากแยกทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 101โดยมี
ถนน ยธ. นน. 2024 (แยกบ้านงอบ – บ้านห้วยสะ
แตง) ซึง่เป็นถนนสายหลกัทีใ่ชเ้ป็นทางผ่านเขา้-ออกสู่
จุดผ่อนปรนชายแดนไทย-ลาวบา้นหว้ยสะแตง 

ในอดตีทีผ่่านมา จุดผ่อนปรนชายแดนไทย-ลาว
บา้นหว้ยสะแตงเป็นหนึ่งในสามตลาดการคา้ชายแดนที่
ส าคญัของจงัหวดัน่าน โดยเริ่มต้นเมื่อปี พ.ศ. 2525 
เปิดท าการคา้ขายเดอืนละ 2 ครัง้ ทุกวนัที ่15 และ 30 
ของทุกเดอืน ตัง้แต่เวลาประมาณ 08.00 – 16.00 น. 
โดยสินค้าจากประเทศไทยส่วนใหญ่สินค้าเพื่อการ
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อุปโภคและบริโภคผู้จ าหน่ายสินค้าส่วนใหญ่มี
ภูมิล าเนาอยู่ในพื้นที่ใกล้เคียง คือ ต าบลงอบ ต าบล
ปอน ปวั ท่าวังผา ส่วนสินค้าจากประเทศลาว ส่วน
ใหญ่เป็นสนิค้าพื้นเมอืง ได้แก่ เครื่องจกัสาน ขนัโตก 
กระตบิขา้ว ของป่า เน้ือสตัวป์่าแปรรูปลูกตาว เป็นต้น 
ต่อมาด่านการคา้ขายแดนจุดผ่อนปรนบา้นหว้ยสะแตง
ได้ปิดตัวลง เมื่อปี พ.ศ. 2549 เนื่ องจากเหตุผล
ทางดา้นการเมอืงในช่วงนัน้  

ในปจัจุบนั จุดผ่อนปรนด่านชายแดนไทย-ลาว
บา้นห้วยสะแตง ได้เปลี่ยนบทบาทไปเป็นช่องทางใน
การล าเลยีงผูป้่วยจากเขตชุมชนต่างๆ ใกลเ้มอืงเชยีง-
ฮ่อน ประเทศลาว ได้แก่ บ้านค ้า บ้านธาตุ บ้านใหม่ 
บ้านหวัเมือง บ้านกุด บ้านดอนไชย เป็นต้น เพื่อเข้า
มารบับรกิารรกัษาพยาบาลในประเทศไทย โดยการ
ล าเลยีงแต่ละครัง้จะมีผู้ติดตามผู้ป่วยมาด้วย จ านวน
ผูป้่วยและผูต้ิดตามปรากฏตามตารางที่ 1 ทัง้นี้ โดย
ส่วนใหญ่แล้วจุดหมายปลายทางในการรักษา คือ 
โรงพยาบาลทุ่งชา้ง และโรงพยาบาลน่าน 

 
ตารางท่ี 1  สถติจิ านวนผูป้ว่ยและผูต้ดิตามในการเดนิทางเขา้
มารบัการรกัษาผ่านจุดผ่อนปรนบา้นหว้ยสะแตง 

เดือน/ปี ผูป่้วย 
(คน) 

ผูติ้ดตาม 
(คน) 

รวม 
(คน) 

ม.ค. – ม.ีค. 2556 18 29 47 
เม.ย. – ม.ิย. 2556 24 31 55 
ก.ค. – ก.ย. 2556 3 3 6 
ต.ค. – ธ.ค. 2556 7 8 15 
รวม ปี 2556 52 71 123 
ม.ค. – ม.ีค. 2557 12 15 27 
เม.ย. – ม.ิย. 2557 21 19 40 
ก.ค. – ก.ย. 2557 13 12 25 
ต.ค. – ธ.ค. 2557 14 19 33 
รวม ปี 2557 60 65 125 
ท่ีมา: สถานบรกิารสาธารณสุขชุมชนบา้นหว้ยสะแตง 
 

แมว้่าสภาพถนนช่วงจุดผ่อนปรนถงึชุมชนบา้น
ห้วยสะแตงในปจัจุบันมีสภาพช ารุดอย่างมาก การ
เดนิทางเป็นไปดว้ยความล าบากโดยเฉพาะในช่วงฤดู
ฝน จากตารางที่ 1 พบว่า ในช่วงฤดูฝนจ านวนผู้ป่วย
และผูต้ดิตามจะน้อยกว่าในช่วงฤดอูื่น ๆ  

เหตุผลทีผู่ป้ว่ยจาก สปป.ลาว เขา้มารกัษาผ่าน
จุดผ่อนปรนบา้นหว้ยสะแตงเนื่องมาจากศกัยภาพทาง
การแพทยข์องเมอืงเงนิ แขวงไชยบุร ีซึง่อยู่ใกลชุ้มชน
บา้นป่าหวา้น เมอืงเชยีงฮ่อนไม่สามารถท าการผ่าตดั
ได้ (ไม่มีเครื่ องมือที่จ า เ ป็น และวิสัญญีแพทย์ ) 
หตัถการทีส่ามารถท าได ้ไดแ้ก่ เยบ็แผล ท าคลอด และ 
เข้าเฝือก นอกจากนี้  ยังไม่มีเครื่องเอ็กซเรย์โดยมี
เครื่องของเอกชนทีต่อ้งจ่ายเงนิเพื่อรบับรกิาร 

ทัง้นี้  ในพื้นที่ใกล้เคียงที่สุดใน สปป.ลาว มี
โรงพยาบาลคือ โรงหมอหงสา ซึ่งมีศักยภาพทาง
การแพทยส์งูกว่าเมอืงเงนิ สามารถท าการผ่าตดัได ้มี
วสิญัญแีพทยป์ระจ า แต่ระยะทางห่างออกจากโรงหมอ
เมอืงเงนิประมาณ 50 กโิลเมตร เป็นเสน้ทางภูเขา ใช้
เวลาเดนิทางประมาณ 1 ชัว่โมง การส่งตวัมาฝ ัง่ไทยจงึ
สะดวกกว่า (ห่างจากด่าน 10 กิโลเมตร) นอกจากนี้
แพทยโ์รงหมอเมอืงเงนิยงัสามารถตดิต่อแพทย์ฝ ัง่ไทย
เพื่อส่งต่อคนไข้ผ่านทางโทรศัพท์และแอพพลิเคชัน่ 
LINE 

 

 
รปูท่ี 2  สภาพถนนช่วงจุดผ่อนปรนถงึชุมชนบา้นหว้ยสะแตง 

2) บา้นใหม่ชายแดน 
ชุมชนบ้านใหม่ชายแดน ตัง้อยู่บนเส้นทาง

การคา้ชายแดนทีส่ าคญั คอื เสน้ทางระหว่างทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 1279 (แยกทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 1148 – แยกบา้นหว้ยเลา)  และถนน นทพ. 
(แยกบา้นหว้ยเลา – บา้นใหม่ชายแดน - จุดผ่อนปรน
ชายแดนไทย-ลาว) ซึ่งเป็นถนนสายหลักที่ใช้เป็น
ทางผ่านเขา้-ออกสู่จุดผ่อนปรนตลาดคา้ขายชายแดน
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บ้านใหม่ชายแดนไทย -ลาว จากการสังเกตพบว่า 
ลกัษณะสนิค้าส่วนใหญ่จากฝ ัง่ไทยเป็นสนิค้าเพื่อการ
อุปโภคและบรโิภค โดยมมีูลค่าของสนิคา้ในการขนส่ง
ข้ามด่านต่อครัง้ส่วนใหญ่จะจ ากัดคราวละไม่เกิน 
50,000 บาท/คน เพื่อลดภาระค่าภาษศีุลกากรตวัอย่าง
ลกัษณะสนิคา้จากฝ ัง่ประเทศไทย ไดแ้ก่  เครื่องใชใ้น
ครัวเรือน เครื่องอุปโภคบริโภค ผลไม้ตามฤดูกาล 
เสือ้ผา้ ฟูกนอน ปุ๋ย ยาฆา่แมลง อาหารสตัว ์เวชภณัฑ ์
ต้นกล้าต่าง ๆ กล่องโฟม ของเล่นเด็ก เครื่องมอืช่าง 
เป็นต้น  โดยมผีู้จ าหน่ายสนิค้าฝ ัง่ไทย รวมทัง้สิน้ 85 
ราย  
 

 

 
รปูท่ี 3  สนิคา้อุปโภคบรโิภคทีต่ลาดจุดผ่อนปรนคา้ขาย
ชายแดนไทย-ลาว บา้นใหมช่ายแดน 
 

ในจ านวนนี้ สว่นใหญ่เป็นผูจ้ าหน่ายทีม่พีืน้เพที่
อยู่ในพืน้ที่อ าเภอ สองแคว รวมเป็นจ านวนทัง้สิน้ 35 
ราย คดิเป็นรอ้ยละ 41.18 ของจ านวนร้านค้าทัง้หมด 
สว่นผูจ้ าหน่ายทีเ่หลอืส่วนใหญ่มาจากเขตพืน้ทีอ่ าเภอ
ต่าง ๆ ละแวกใกลเ้คยีงในจงัหวดัน่าน ไดแ้ก่ อ าเภอท่า
วงัผา อ าเภอปวั อ าเภอทุ่งช้าง และอ าเภอเฉลิมพระ
เกียรติ  รูปแบบการตัง้ร้านค้าเพื่อจ าหน่ายสนิค้า ผู้
จ าหน่ายแต่ละรายจะมีเพิงชัว่คราวส าหรบัเป็นพื้นที่
ขายของตน โดยได้รับกรรมสิทธิจ์ากการเช่าพื้นที ่
สนิค้าจะเริม่วางจ าหน่ายตัง้แต่เวลาประมาณ 8.00 น. 
ถงึเวลา 12.00 น. ในทุกวนัอาทติย ์สปัดาหล์ะ 1 ครัง้ 
ในขณะที่ลกัษณะสนิค้าจากฝ ัง่ประเทศลาว ส่วนใหญ่
เป็นสนิค้าพื้นถิ่น (vernacular products) ได้แก่ ของป่า 
เครื่องจกัรสาน ตะกรา้ เข่ง ขนัโตก หวาย หน่อไม ้ตวั
ต่อ ตวัแตน เป็นตน้ สนิคา้สว่นใหญ่จากฝ ัง่ประเทศลาว

จะถูกสัง่ซื้อล่วงหน้าจากพ่อค้าชาวไทย โดยในวนัที่
ด่านเปิดผู้ซื้อและผู้ขายจะนัดส่งมอบสินค้า จากการ
สมัภาษณ์ผู้ซือ้ชาวไทย พบว่า สนิค้าพืน้เมอืงที่ซือ้ไป 
ส่วนใหญ่เป็นการซือ้เพื่อไปจ าหน่ายต่อในเขตจงัหวดั
ใกลเ้คยีง เช่น เชยีงใหม่ พษิณุโลก แพร่ เป็นตน้ 

ตลาดการค้าชายแดนจุดผ่อนปรนบ้านใหม่
ชายแดน มีก าหนดเปิดทุกวันอาทิตย์ของสัปดาห ์
ในขณะที่ทุกวนัพุธของสปัดาห์ ด่านการค้าชายแดน
แห่งน้ีจะเปิดใหม้ขีนสง่วสัดุก่อสรา้งจากฝ ัง่ประเทศไทย
ไปยงัประเทศลาวผ่านเสน้ทางชุมชนบา้นใหม่ชายแดน 
โดยการตดิต่อคา้ขายระหว่างชุมชนสองประเทศ 

 

 
รปูท่ี 3  สภาพถนนช่วงจุดผ่อนปรนถงึชุมชนบา้นใหมช่ายแดน 
 

สรุปได้ว่า ในปจัจุบัน จุดผ่อนปรนบ้านใหม่
ชายแดน มีบทบาทที่ส าคัญ  คือ เป็นจุดค้าขาย
แลกเปลี่ยนสินค้าตามลักษณะอุปสงค์และอุปทานที่
เกดิขึน้ เป็นจุดขนถ่ายสนิคา้เพื่อการก่อสรา้ง ลกัษณะ
สินค้าของแต่ละพื้นที่ปรากฏภาพลักษณ์ของสินค้า 
(product image) อย่างชดัเจน คอื สนิคา้ประเภทเครื่อง
อุปโภคบรโิภคจากฝ ัง่ไทย และสนิค้าประเภทพื้นถิ่น
จากฝ ัง่ลาว โดยที่สนิค้าเหล่าน้ีจะถูกขนส่งกระจายไป
ยงัพื้นที่ต่าง ๆ ตามความต้องการใช้สนิค้า ไปยงัจุด
จ าหน่ายสนิคา้ตามเมอืงใหญ่ที่ส าคญัต่อไป ในขณะที่
จุดผ่อนปรนบ้านห้วยสะแตง มีบทบาทที่ส าคัญ คือ 
เป็นจุดผ่านเพื่อรบับรกิารดา้นสาธารณสขุทีจ่ าเป็น 

ความโดดเด่นของด่านการค้าชายแดนจุดผ่อน
ปรนบ้านใหม่ชายแดนในปจัจุบนั คือ มีลกัษณะทาง
กายภาพของเส้นทางที่ได้รับการปรับปรุงให้อยู่ใน
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สภาพดี ส่งผลให้การขนส่งเดินทางมีความสะดวก
โดยเฉพาะฝ ัง่ประเทศไทย แต่ในขณะเดยีวกนั ดา้นฝ ัง่
ประเทศลาวลกัษณะเสน้ทางยงัอยู่ระหว่างการปรบัปรุง
พฒันา ซึ่งหากการปรบัปรุงเสน้ทางส าเรจ็ตามแผนที่
วางเอาไว ้คาดว่า ศกัยภาพดา้นการขนส่งเพื่อการค้า
ขายของสองประเทศจะมีอตัราการเจริญเติบโตอย่าง
รวดเร็วต่อไป ในขณะที่ลักษณะทางกายภาพของ
เสน้ทางของจุดผ่อนปรนบา้นหว้ยสะแตงควรไดร้บัการ
ปรับปรุ ง เพื่ อ เสริมศักยภาพการให้บริการด้าน
สาธารณสุขในปจัจุบนัและเพิ่มโอกาสส่งเสริมให้เกิด
ศกัยภาพทางการคา้ชายแดนต่อไป 
ศกัยภาพด้านการคมนาคม 

1) จดุผอ่นปรนบา้นห้วยสะแตง 
การส ารวจปรมิาณการจราจรมกีารแบ่งการเกบ็

ขอ้มูลตามประเภทของยานพาหนะ ซึ่งพิจารณาจาก
ขนาดของยานพาหนะและพฤตกิรรมการขบัขี ่ในพืน้ที่
วางผังนี้จะแบ่งประเภทของยานพาหนะออกเป็น 9 
ประเภท โดยอ้างองิตามส านักวิศวกรรมการผงัเมือง 
กรมโยธาธิการและผงัเมือง ในการน าข้อมูลปริมาณ
การจราจรไปใช ้ขอ้มลูทีไ่ดจ้ากภาคสนามจะถูกจดัเกบ็
แยกตามประเภทของยานพาหนะก่อนการน าข้อมูล
ทัง้หมดไปใชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลูทัง้หมดจะตอ้งมกีาร
แปลงใหเ้ป็นขอ้มลูหน่วยยานพาหนะเดยีวกนั โดยการ
แปลงจะใช้ยานพาหนะประเภทรถยนต์โดยสารส่วน
บุคคลเป็นเกณฑ ์หรอืเรยีกว่า หน่วยเทยีบเท่ารถยนต์
นัง่ส่วนบุคคล (Passenger Car Unit : PCU) โดย
ส ารวจปริมาณจราจรในเขตผังพื้นที่เฉพาะชุมชน
ชายแดนบ้านห้วยสะแตง ที่ปรึกษาได้ท าการส ารวจ
ปรมิาณการจราจรในชัว่โมงเร่งด่วนบนถนนสายส าคญั
ที่ เชื่อมโยงกับเขตผังพื้นที่ เฉพาะโดยเน้นความ
เชื่อมโยงกับจุดผ่อนปรน การส ารวจปริมาณจราจร
ด าเนินการในช่วงเวลาเร่งด่วนเชา้ (7.00 - 10.00 น.) และ
ในช่วงเวลาเร่งด่วนบ่าย (15.00-18.00 น.) แบบแยก
ประเภทจ านวน 6 จุด ทีส่ าคญับรเิวณ ถนนทางหลวง
แผ่นดนิหมายเลข 101 (ทุ่งชา้ง – หว้ยโก๋น) ถนน ยธ. 
นน. 2024 (แยกทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 101 – 

ชุมชนบ้านห้วยสะแตง) และถนนภายในชุมชนบ้าน
หว้ยสะแตง ผลปรากฏดงันี้ 

 

ตารางท่ี 2  ปรมิาณจราจรจุดผ่อนปรนบา้นหว้ยสะแตง 
จดุส ารวจ ปริมาณจราจร

สูงสุดในชัว่โมง
เรง่ด่วน (PCU/hr) 

1) ทางหลวงแผ่นดนิ 101  204.50 
2) ถนน ยธ. นน. 2024 42.50 
3) ถนน ยธ. นน. 2024 28.00 
4) ถนนในชุมชนหว้ยสะแตง 9.75 
 
ตารางท่ี 3  ระดบัการให้บรกิารของถนน (Level of Service: 
LOS) จุดผ่อนปรนบา้นหว้ยสะแตง 

จดุ ช่อง
จราจร 

ปริมาณ
จราจร 
(PCU/hr) 

Capacity* 
(PCU/hr) 

V/C LOS* 

1 2 204.50 1500 0.14 A 
2 2 42.50 800 0.05 A 
3 2 28.00 300 0.09 A 
4 2 9.75 300 0.03 A 

*ท่ีมา: Transport Research Board (1997) 
 

ผลการวเิคราะห ์พบว่า ค่าอตัราส่วน V/C Ratio 
ทัง้หมดที่ส ารวจ มคี่าดชันีการจราจรติดขดัและความ
หนาแน่นการจราจรตามระดับบริการ ระดบั A ซึ่ง
หมายความว่าสภาพการจราจรในโครงข่ายการ
คมนาคมยงัไม่หนาแน่นและอยู่ในระดบัยอดเยีย่ม 

ในขณะที ่การคาดการณ์ปรมิาณจราจรในแต่ละ
เสน้ทางเป็นการน าปรมิาณพาหนะที่เกดิขึน้อยู่เดมิใน
ปจัจุบนั มาค านวณหาปรมิาณการจราจรแบบอตัราการ
เพิ่ม โดยพิจารณาปริมาณการจราจรที่เพิ่มขึ้นตาม
สภาวะการเติบโตทางเศรษฐกจิในอกี 5 ปี 10 ปี และ 
20 ปี โดยใช้ค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 

รวมทัง้ปี พ.ศ.2559 เท่ากบัรอ้ยละ 3.2 โดยใชส้ตูร  
F = P(1+i)n 

เพื่อวิเคราะห์หาปรมิาณยานพาหนะที่เพิม่ขึ้น
และความสามารถในการรองรบัปรมิาณจราจรทีเ่พิม่ขึน้
ของถนนในโครงข่ายการคมนาคมในเขตชุมชน
ชายแดนบ้านห้วยสะแตง ผลการวิเคราะห์ปรากฏดงั
ตารางที ่4 
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ตารางท่ี 4  การคาดการณ์ปริมาณจราจรและการวิเคราะห์
ความสามารถในการรองรบัปรมิาณจราจร บา้นหว้ยสะแตง 

ปี ยานพาหนะ
ต่อชัว่โมง
สงูสดุ 

(PCU/hr) 

V/C 
Ratio 
(สงูสดุ) 

 LOS สภาพ
การจราจร 

2560 204.50 0.14 A ยอดเยีย่ม 
2565 239.38 0.16 A ยอดเยีย่ม 
2570 280.21 0.19 A ยอดเยีย่ม 
2580 383.96 0.26 A ยอดเยีย่ม 

 
จากผลการคาดการณ์ปริมาณจราจรและการ

วิเคราะห์ความสามารถในการรองรับปริมาณจราจร 

สรุปไดว้่า จากลกัษณะเสน้ทางและปรมิาณการจราจร
ในสภาพปจัจุบนั สามารถคาดการณ์ระบุไดว้่าลกัษณะ
ทางทางยงัสามารถรองรบัปรมิาณการจราจรในอกี 5 ปี 
10 ปี และ 20 ปี ไดค้่าดชันีการจราจรตดิขดัและความ
หนาแน่นการจราจรตามระดบับรกิาร ระดบั A (ยอด
เยีย่ม) 

2) จดุผอ่นปรนบา้นใหมช่ายแดน 
การส ารวจปรมิาณจราจรด าเนินการในช่วงเวลา

เร่งด่วนเชา้ (7.00 - 10.00 น.) และในช่วงเวลาเร่งด่วน
บ่าย (15.00-18.00 น.) แบบแยกประเภทจ านวน 6 จุด 
ทีส่ าคญับรเิวณ ถนนทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 1148 
(สองแคว – เชยีงค า) ถนนทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 
1279 (แยกทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 1148 – แยก
บา้นหว้ยเลา) ถนน นทพ. และถนนภายในชุมชนบา้น
ใหม่ชายแดน ผลปรากฏดงันี้ 

 
ตารางท่ี 5  ปรมิาณจราจรจุดผ่อนปรนบา้นใหมช่ายแดน 

จดุส ารวจ ปริมาณจราจร
สูงสุดในชัว่โมง
เรง่ด่วน (PCU/hr) 

1) ทางหลวงแผ่นดนิ 1148 195.00 
2) ทางหลวงแผ่นดนิ 1279 72.50 
3) ถนน นทพ. 20.75 
4) ถนนในบา้นใหม่ชายแดน 21.75 
 

ตารางท่ี 6  ระดบัการให้บรกิารของถนน (Level of Service: 
LOS) จุดผ่อนปรนบา้นใหมช่ายแดน 

จดุ ช่อง
จราจร 

ปริมาณ
จราจร 
(PCU/hr) 

Capacity* 
(PCU/hr) 

V/C LOS* 

1 2 195.00 1500 0.13 A 
2 2 72.50 800 0.09 A 
3 2 20.75 800 0.03 A 
4 2 21.75 300 0.07 A 

*ท่ีมา: Transportation Research Board (1997) 

 
ผลการวเิคราะห ์พบว่า ค่าอตัราส่วน V/C Ratio 

ทัง้หมดที่ส ารวจ มคี่าดชันีการจราจรติดขดัและความ
หนาแน่นการจราจรตามระดับบริการ ระดบั A ซึ่ง
หมายความว่าสภาพการจราจรในโครงข่ายการ
คมนาคมยงัไม่หนาแน่นและอยู่ในระดบัยอดเยีย่ม 

ในขณะที ่การคาดการณ์ปรมิาณจราจรในแต่ละ
เสน้ทางเป็นการน าปรมิาณพาหนะที่เกดิขึน้อยู่เดมิใน
ปจัจุบนั มาค านวณหาปรมิาณการจราจรแบบอตัราการ
เพิ่ม โดยพิจารณาปริมาณการจราจรที่เพิ่มขึ้นตาม
สภาวะการเติบโตทางเศรษฐกจิในอกี 5 ปี 10 ปี และ 
20 ปี โดยใช้ค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 

รวมทัง้ปี พ.ศ.2559 เท่ากบัร้อยละ 3.2 เพื่อวเิคราะห์
หาปรมิาณยานพาหนะที่เพิม่ขึน้และความสามารถใน
การรองรับปริมาณจราจรที่ เพิ่มขึ้นของถนนใน
โครงข่ายการคมนาคมในเขตชุมชนชายแดนบ้านใหม่
ชายแดน ผลการวเิคราะหป์รากฏดงัตารางที ่7 

 
ตารางท่ี 7  การคาดการณ์ปริมาณจราจรและการวิเคราะห์
ความสามารถในการรองรบัปรมิาณจราจร บา้นใหมช่ายแดน 

ปี ยานพาหนะ
ต่อชัว่โมง
สงูสดุ 

(PCU/hr) 

V/C 
Ratio 
(สงูสดุ) 

 LOS สภาพ
การจราจร 

2560 195.00 0.13 A ยอดเยีย่ม 
2565 228.26 0.15 A ยอดเยีย่ม 
2570 267.19 0.18 A ยอดเยีย่ม 
2580 366.12 0.24 A ยอดเยีย่ม 
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จากผลการคาดการณ์ปริมาณจราจรและการ
วิเคราะห์ความสามารถในการรองรับปริมาณจราจร 

สรุปไดว้่า จากลกัษณะเสน้ทางและปรมิาณการจราจร
ในสภาพปจัจุบนั สามารถคาดการณ์ระบุไดว้่าลกัษณะ
ทางทางยงัสามารถรองรบัปรมิาณการจราจรในอกี 5 ปี 
10 ปี และ 20 ปี ไดค้่าดชันีการจราจรตดิขดัและความ
หนาแน่นการจราจรตามระดบับรกิาร ระดบั A (ยอด
เยีย่ม) 

 

อภิปรายผล 

จากผลการศึกษาเรื่องปญัหาการค้าชายแดน
ไทย-ลาวในเขตภาคเหนือตอนบนของ กาญจนา โชค
ถาวร (2544) พบว่า ปญัหาการค้าชายแดนที่ส าคญั 
คอื ปญัหาดา้นการคมนาคมขนส่ง โดยในสถานการณ์
ในช่วงนัน้ ส่วนแขวงอุดมไชยถึงด่านน ้าเงินตรงข้าม
ด่านห้วยโก๋น อ าเภอเฉลมิพระเกยีรต ิจงัหวดัน่านนัน้ 
สปป. ลาว ไดร้บัอนุมตังิบประมาณจากธนาคารโลกใน
การปรบัปรุงเสน้ทางคมนาคมกว่า 5,000 ล้านบาท 
โดยงบส่วนหนึ่งจะใช้ในการก่อสร้างและปรับปรุง
เสน้ทางสายเมอืงเงนิเชื่อมมายงัด่านหว้ยโก๋น ส่งผลให้
สภาพเสน้ทางการคมนาคมทีต่่อเชื่อมกบัด่านหว้ยโก๋น
มกีารพฒันาไปมาก จนกระทัง่ในปจัจุบนัสถานะของ
ด่านห้วยโก๋นได้รบัการปรบัให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร
สากล เพื่อสนับสนุนลกัษณะการค้าแบบในระบบ ที่มี
ก า รส่ ง ออกและการน า เ ข้า สินค้ าผ่ านขั ้นตอน
กระบวนการพธิกีารศุลกากร และการคา้แบบผ่านแดน 
เป็นการค้าที่มกีารส่งสนิค้าออกจากประเทศไทยผ่าน
เขตแดนของประเทศเพื่อนบ้านประเทศหนึ่งไปยงัอีก
ประเทศหนึ่ง (ภาสกร โทณวณิก, 2559) ในขณะที่
ลกัษณะการคา้แบบทอ้งถิน่ ยงัมคีวามจ าเป็นต่อชุมชน
ท้องถิ่นบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-ลาว ซึ่งจากผล
การศกึษาพบว่า ในปจัจุบนัระบบการคมนาคมทีด่เีพื่อ
รองรบัการคา้ขายชายแดนระดบัทอ้งถิน่ทีจุ่ดผ่อนปรน
ในพื้ นที่ จ ั ง หวัด น่ าน  แม้จ ะมีแนว เส้นทา งที่ มี
ประสิทธิภาพในระดับยอดเยี่ยมแล้ว แต่ปญัหาเรื่อง
คุณภาพของผิวทางยังคงเป็นอุปสรรคส าคัญซึ่ง
สอดคล้องกับผลการศึกษาของกาญจนา โชคถาวร 
(2544) และรายงานของส านักงานพาณิชยจ์งัหวดัน่าน 

(2555) ซึ่งจะส่งผลต่อการกระจายตวัของสนิค้าไปสู่
ทอ้งถิน่อย่างทัง่ถงึ 

 

สรปุผลการวิจยั 
จากผลการศึกษาเรื่องบทบาทและศักยภาพ

ดา้นการคมนาคมของจุดผ่อนปรนการคา้ชายแดนไทย-
ลาว ในพื้นที่จ ังหวัดน่าน สรุปได้ว่า ปจัจัยด้านการ
คมนาคม ซึ่งจ าแนกเป็นปจัจัยด้านลักษณะเส้นทาง
และคุณภาพของเสน้ทางส่งผลต่อบทบาทของจุดผ่อน
ปรนการค้าชายแดนไทย-ลาว ในพื้นที่จ ังหวัดน่าน 
กล่าวคอื ในลกัษณะเครอืข่ายเสน้ทางการคมนาคมที่
เกี่ยวเนื่องกบัจุดผ่อนปรนการคา้ชายแดนมรีะดบัการ
ให้บริการที่มีประสิทธิภาพในระดับยอดเยี่ยม มี
ความสมัพันธ์อย่างของระดับประเภทของถนนสาย
หลกั สายรอง และสายย่อย สามารถรองรับปริมาณ
การจราจรทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต แต่เนื่องจากคุณภาพ
ของผิวทางที่เกี่ยวเนื่องและเชื่อมต่อกบัจุดผ่อนปรน
บา้นหว้ยสะแตง อ าเภอทุ่งชา้ง จงัหวดัน่าน ในปจัจุบนั
อยู่ในสภาพย ่าแย่ส่งผลให้บทบาทของจุดผ่อนปรน
ยงัคงเหลือเฉพาะส าหรบัด้านสาธารณสุขขัน้พื้นฐาน
เท่านัน้ ดงันัน้หากต้องการส่งเสริมศักยภาพของจุด
ผ่อนปรนในด้านการค้า จึงควรจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะ
ปรบัปรุงคุณภาพผวิทางเพื่อสนับสนุนการคา้ชายแดน
ในระดับท้องถิ่นอย่างที่ปรากฏที่จุดผ่อนปรนการค้า
ชายแดนบ้านใหม่ชายแดน อ าเภอสองแคว จังหวัด
น่าน 
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