
 

 
 
 
วารสาร มจร อุบลปริทรรศน์ ปีที่ 3 ฉบบัที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2561) 

 
 

92 

บทวิเคราะห์ศาสตร์พระราชากับการบริหารความขัดแย้งในสังคมไทย 
An Analysis on the Royal Speech of the King and  

Conflict Management in Thai Society 
 

1ภัทรพล ทศมาศ, 2ภักดี  โพธิ์สิงห์, 3ธนพัฒน์ จงมีสุข 
1Pattarapon  Tossamas, 2Bhakdee Bodhisingh, 3Thanaphat Jongmeesukh 

 
1,2มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ประเทศไทย 

1,2Rajabhat Maha Sarakham University, Thailand 
 

3มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย,์ ประเทศไทย 
3Buriram Rajabhat University, Thailand 

 
1Pattara.pon@hotmail.com 

 

 
 
 

บทคัดย่อ 
 

มนุษย์เป็นสัตว์สังคมอยูํรวมกันในหนํวยสังคมที่เล็กสุด คือ สถาบันครอบครัว สถาบัน
ชุมชน มีการอบรมเลี้ยงดูตํางกัน ขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมแตกตํางกัน จึงท าให๎ความเชื่อ ความ
ศรัทธา อุดมคติและคํานิยมที่แตกตํางกันและอาจน าไปสูํความขัดแย๎ง ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องกับความ
ขัดแย๎งจึงควรมีทักษะด๎านความรู๎ เทคนิคและวิธีการแก๎ไขความขัดแย๎งที่เหมาะสมกับเหตุการณ์ 
โดยการพิจารณาให๎กว๎างและลึกถึงสาเหตุของความขัดแย๎ง ค านึงถึงความสัมพันธ์ระหวํางกลุํม
พลังอ านาจตํางๆ ที่มีอยูํในสังคม ด๎วยการใช๎กระบวนการแก๎ไขปัญหาและสร๎างความปรองดองที่
ทุกฝุายในสังคมให๎การยอมรับและภายใต๎บรรยากาศของความเป็นประชาธิปไตย โดยการน๎อม
น าพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวฯ ที่พระราชทานไว๎ ได๎แกํ ความสามัคคี  
ความเห็นอกเห็นใจซึ่งกัน ความเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูลกัน มีความมุํงดีมุํงเจริญตํอกัน ปรึกษาหารือด๎วย
การใช๎ปัญญา รํวมคิด รํวมท า รู๎จักการให๎ความรัก ความเมตตาตํอกัน มีน้ าใจไมตรี ให๎อภัย ไมํถือ
โทษโกรธเคืองกัน ให๎การสงเคราะห์ อนุเคราะห์ โดยการมุํงดีมุํงเจริญตํอกันด๎วยความบริสุทธิ์
และจริงใจ โดยตั้งอยูํบนความเที่ยงธรรมความถูกต๎อง มีคุณธรรม จริยธรรม รู๎จักเอาใจเขามาใสํ
ใจเรา การเคารพนับถือและการให๎เกียรติมนุษย์ มีความจริงใจ ใช๎หลักวิชาและความปรองดอง
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ด๎วยการใช๎ปัญญา ซึ่งเป็นการปูองกันความขัดแย๎งท่ีจะเกิดขึ้นและสามารถบริหารความขัดแย๎งได๎
อยํางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 
ค าส าคัญ : ศาสตร์พระราชา; การบริหาร; ความขัดแย๎ง 
 
Abstract 
 

Humans are social animals living together in a society where the smallest 
units are families and larger ones are communities and other institutions. Society, with 
different parenting and culture, beliefs, faiths, ideologies and values, thus, varies that 
may lead to conflicts. Those involving in conflicts should, therefore, have skills, 
knowledge, techniques, and how to resolve the conflict in a particular situation by 
considering the wider and deeper causes of the conflict regarding the relationship of 
powers that exist in society. By using the troubleshooting process of all parties under 
an atmosphere of democracy, the royal speech of His Majesty the King needs to be 
adopted in conflict reconciliation. The given speech Includes harmony, compassion, 
mutual support,  courtesy complementary, best wishes for the common growth, 
consultation with the intelligence, sharing ideas, participation, loving kindness, 
forgiveness, not being offended, providing relief, pleasing each other with purity and 
sincerity based on justice, accuracy, integrity, ethics, empathy, respecting and honoring 
humans, using the principle of reconciliation with intelligence. All these factors help 
preventing and effectively managing conflicts that may occur in society.  
 
Keywords:  The Royal Speech of the King; Management; Conflict  
 
บทน า 
 

รัฐ (state) คือ ระเบียบการเมือง (political order) ที่ตั้งขึ้นมาเพ่ือเป็นเสาหลักของ
การอยูํรํวมกันในชุมชนมนุษย์ วิวัฒนาการจากมนุษย์อยูํรวมกันเป็นสังคม จนน ามาสูํการเป็นรัฐนี้
เป็นวิวัฒนาการที่เกิดขึ้นมาตั้งแตํอดีตจนถึงยุคปัจจุบัน รัฐโดยมีผู๎ใช๎อ านาจรัฐที่ปัจจุบันเรียกวํา 
รัฐบาล ได๎แกํ คณะบุคคลซึ่งมีอ านาจเหนือกวําคนทั่วๆ ไปจะท าหน๎าที่ในการตั้งกฎระเบียบด๎วย
การออกกฎหมาย โดยมีสภาพบังคับส าหรับผู๎ละเมิด มีอ านาจในการให๎คุณให๎โทษกับคนในสังคม 
การจัดระเบียบเชํนนี้คือการกํอตั้งระเบียบทางการเมือง ดังนั้น รัฐในแงํ ของนามธรรมก็คือ 
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ระเบียบของการเมืองที่ชุมชนยอมรับมาใช๎เป็นกลไกเพ่ือการอยูํรํวมกัน เอ้ืออ านวยตํอกัน การ
ได๎มาซึ่งอ านาจรัฐจะต๎องมีความชอบธรรม (legitimacy) หมายความวํา เป็นที่ยอมรับของคนที่
อยูํในชุมชนภายใต๎ระเบียบการเมืองนั้นๆความชอบธรรมอาจเกิดจากการใช๎ก าลังในเบื้องต๎น 
ความชอบธรรมในสํวนนี้มีพ้ืนฐานมาจากความกลัว จนถึงจุดๆ หนึ่งก็อาจจะกลายเป็นประเพณี 
เชํน การสืบทอดอ านาจจากพํอไปสูํลูก จากลูกไปสูํหลาน ซึ่งแม็กซ์ เวเบอร์ (Max Weber) 
เรียกวํา traditional authority นอกจากที่กลําวมาก็มีความชอบธรรมที่ถือวําสอดคล๎องกับ
กฎหมายและความมีเหตุมีผล (legal-rational authority) เชํน ภายใต๎ระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย มีการเลือกตั้ง มีกฎกติกาของการได๎มาซึ่งอ านาจ เหตุผลส าคัญ ก็คือ ผู๎ปกครอง
ต๎องผํานการเลือกตั้งโดยผู๎อยูํใต๎ปกครอง เทํากับการได๎อาณัติจากประชาชน ดังนั้น ผู๎ซึ่งชนะการ
เลือกตั้งก็จะมีความชอบธรรมตามกฎหมายและความมีเหตุมีผล ความชอบธรรมในสํวนที่สาม
ของอ านาจจะขึ้นอยูํกับตัวบุคคลซึ่งคนทั่วไปเชื่อวํามีบุญญาธิการที่จะมาแก๎ปัญหาสังคม บุคคล
ดังกลําวนี้บางครั้งถูกเรียกวํา“อัศวินม๎าขาว” มักจะปรากฏขึ้นเมื่ออ านาจจากประเพณี กฎหมาย
และความมีเหตุมีผลได๎ลํมสลาย กลําวคือ ความชอบธรรมที่มาจากสิ่งที่เป็นนามธรรม ประเพณีที่
สืบทอดหรือกฎหมาย และความมีเหตุมีผลในลักษณะนามธรรมนั้นมาอยูํที่ตัวบุคคลที่มองเห็นได๎
อยํางชัดแจ๎ง แตํขณะเดียวกันบุคคลนั้นก็มีคุณลักษณะที่เป็นนามธรรม คือ ความเชื่อของ
ประชาชนที่เชื่อวําบุคคลผู๎นั้นสามารถแก๎ไขปัญหาและเป็นที่พ่ึงของประชาชนได๎ (charismatic 
leader) ซึ่งมีอ านาจจาก charismatic authority ตราบเทําที่ระเบียบการเมือง รัฐและผู๎ใช๎
อ านาจรัฐยังคงไว๎ซึ่งความชอบธรรมบนฐานใดฐานหนึ่งที่กลําวมาเบื้องต๎น สังคมนั้นก็สามารถจะ
ด าเนินไปได๎โดยปกติสุขในระดับหนึ่ง แตํเมื่อใดก็ตามท่ีระบบสังคมอันได๎แกํ องค์กรตํางๆที่มนุษย์
สร๎างขึ้นภายใต๎ระเบียบการเมือง เชํน ระบบกฎหมาย ระบบการเมือง ระบบการบริหาร ระบบ
เศรษฐกิจและธุรกิจ องค์กรศาสนา และองค์กรอ่ืนๆ ขาดการยอมรับและเสียความชอบธรรม ใน
การบริหารจึงไมํอาจหลีกเลี่ยงได๎ที่จะต๎องมีความขัดแย๎ง ความขัดแย๎งในสังคมมนุษย์แยกแยะได๎ 
4 ประการใหญํๆ คือ 1) ความขัดแย๎งในเรื่องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เริ่มต๎นจากการแบํง
อาหารที่ได๎จากการไลํลํา ใครควรจะได๎สัดสํวนเทําไหรํ มากน๎อยเพียงใด จะมีความขัดแย๎งเกิดขึ้น 
ซึ่งในเบื้องต๎นก็มักจะตัดสินกันโดยใช๎พละก าลัง ผู๎แข็งแรงที่สุดจะได๎จ านวนอาหารมากที่สุด 2) 
ความขัดแย๎งในแงํของสถานะทางสังคม ในสังคมมนุษย์จะมีความแตกตํางกันในเรื่องเกียรติและ
ศักดิ์ศรี ผู๎ซึ่งอยูํในฐานะได๎เปรียบก็จะตั้งตนเองเป็นผู๎อยูํในฐานะสูงกวํา มีโอกาสได๎อาศัยอยูํในถ้ า
ที่ใหญํโตกวําและสะดวกสบายกวํา เป็นต๎น 3) ความขัดแย๎งในเรื่องของอ านาจ ใครเป็นผู๎มี
อ านาจในการจัดการกับทรัพยากร ใครเป็นผู๎มีอ านาจในการตั้งกฎเกณฑ์ตํางๆขึ้นมา อันนี้เป็น
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ นอกจาก 3 ประการดังกลําวแล๎วก็อาจมี 4) ความขัดแย๎งในเรื่องของ
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นามธรรม เชํน ฝุายหนึ่งต๎องการให๎ปลํอยต๎นไม๎ใหญํไว๎หน๎าปากถ้ าเพราะมีรํมเงาและความ
สวยงาม อีกฝุายหนึ่งต๎องการตัดทิ้ง เพื่อจะได๎รับแสงแดดมากกวําเดิม ความขัดแย๎งในเรื่องนี้เป็น
ความขัดแย๎งในทางนามธรรมและคํานิยม แตํก็อาจจะมีความส าคัญพอๆกับความขัดแย๎งใน 3 
ประการแรก หรือในบางกรณีอาจจะมีความส าคัญมากกวําเสียด๎วยซ้ า เมื่อความขัดแย๎งเกิดขึ้น
ต๎องมีการหาข๎อยุติ ซึ่งในเบื้องต๎นก็อาจจะใช๎ก าลังเข๎าตํอสู๎กัน ฝุายชนะก็จะเป็นผู๎กุมอ านาจและ
เริ่มจัดกฎเกณฑ์ตํางๆ เกี่ยวกับตัวแปร 4 ตัวที่กลําวมาเบื้องต๎น เนื่องจากความขัดแย๎งในสังคม
เกิดข้ึนรุนแรงถึงจุดที่องค์กรตํางๆ ดังกลําวไมํสามารถจะแก๎ไขปัญหาได๎ ก็จะน าไปสูํวิกฤตในทาง
การเมือง สังคมและเศรษฐกิจ นี่คือจุดเริ่มต๎นของการเกิดปัญหา (ลิขิต ธีรเวคิน, 2553) 
 
ปัญหาความขัดแย้งในสังคม 
 

สังคมทุกสังคมยํอมหลีกเลี่ยงความขัดแย๎งไมํได๎ ความขัดแย๎งในสังคมจึงเป็นเรื่องปกติ 
เป็นแตํเพียงวําความขัดแย๎งดังกลําวยังสามารถหาข๎อยุติได๎ในกรอบของกลไกที่มีอยูํสังคมนั้นก็
สามารถด าเนินตํอไป หรือตราบเทําที่ปัญหาความขัดแย๎งอยูํในสัดสํวนที่ไมํแผํกระจายไปทั่วทั้ง
สังคมจนหาวิธีการหรือกลไกเพ่ือยุติความขัดแย๎งไมํได๎  สังคมนั้นก็สามารถด าเนินตํอไป โดยใน
ภาพรวมจะถือได๎วําสังคมนั้นยังอยูํได๎อยํางมีความสมานฉันท์ แตํเมื่อใดก็ตามที่ความขัดแย๎งถึงจุด
ที่ไมํสามารถจะแก๎ไขเยียวยาได๎ ทางเลือกของสังคมก็จะถูกจ ากัดลง โดยมีทางออกอยูํสองทางคือ 
การพยายามแก๎ไขความขัดแย๎งโดยสันติวิธี ด๎วยการเจรจาหรือไกลํเกลี่ย หรือมิฉะนั้ นก็คงต๎อง
แก๎ไขความขัดแย๎งด๎วยการใช๎ก าลังหรือความรุนแรง ผลที่ออกมาก็คือ การที่ฝุายหนึ่งชนะ อีก
ฝุายหนึ่งพํายแพ๎ ผู๎ชนะก็จะสร๎างระเบียบการเมืองขึ้นมาใหมํและถ๎าเป็นกรณีที่ไมํสามารถจะ
เอาชนะกันได๎ก็อาจจะถึงกับแตกแยกออกเป็น 2 สํวน หรือ 3 สํวน (ลิขิต ธีรเวคิน, 2553) 

ความขัดแย๎ง (Conflict) เป็นปรากฏการณ์หนึ่งที่เกิดขึ้นในสังคมได๎ตลอดเวลา เพราะ
ตราบใดที่มนุษย์เรายังอยูํรํวมกันมีปฏิสัมพันธ์ตํอกันและต๎องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ที่ผํานมา
การชุมนุมเรียกร๎องในประเทศไทยจะเก่ียวข๎องอยูํ 5 เรื่องใหญํๆ คือ ปัญหาที่ดินท ากิน ปัญหาอัน
เกิดจากการกํอสร๎างโครงการของรัฐที่มีผลกระทบตํอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ปัญหา
หนี้สิน ปัญหาเขื่อนหรือโรงไฟฟูาและการบริหารราชการหรือการด าเนินนโยบายของรัฐบาล 
เพราะวําเป็น เรื่องที่อยูํใกล๎ตัวและเป็นเรื่องปากท๎องหรือเรื่องของสิทธิที่ประชาชนควรจะได๎ รับ 
จนอาจกลําวได๎ อยํางสรุปวํา“ความขัดแย๎งกลายเป็นสํวนหนึ่งในชีวิตมนุษย์ในยุคศตวรรษที่ 21”
ที่มาพร๎อมกับกระแสโลกาภิวัตน์และแนวคิดการปกครองแบบประชาธิปไตย ที่เน๎นการกระจาย
อ านาจการปกครองสูํท๎องถิ่น ดังนั้น ความขัดแย๎งเกิดขึ้นจากจุดเล็ก เพียงจุดเดียว แตํกลายเป็น
ปัญหาที่มีปฏิสัมพันธ์เกี่ยวข๎องกันไปทั่วประเทศ และสามารถสื่อสาร ถํายทอดไปได๎ทั่วโลก 
(พิศิษฐ สิริสวัสดินุกูล, 2557) 
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ความขัดแย๎งมีสาเหตุหลักๆ ก็คือ การเปลี่ยนแปลงคํานิยม (values) และปทัสถาน 
(norms) หมายความวํา ในสังคมซึ่งมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันนั้นอาจจะไมํสามารถคงสภาพ
ของการเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันนั้นอยูํตลอดไป ความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากคํานิยมและ
ปทัสถานที่ตํางกันของคนตํางรุํนหรือตํางวัย ที่เห็นได๎บํอยครั้งคือระหวํางคนรุํนเกําและคนรุํน
ใหมํ ในขณะที่คนรุํนเกําซึ่งอาจจะมีประสบการณ์พิเศษ ผํานการตํอสู๎ ในทางการเมือง รวมทั้งใน
การท าสงคราม ในการก๎ูชาติ ในการกู๎เศรษฐกิจ จนน าความสงบสุขมาสูํสังคม บุคคลกลุํมนี้ยํอมมี
คํานิยมและปทัสถานที่ตนมีความเชื่อมั่นวําเป็นสิ่งซึ่งถูกต๎องและควรด าเนินตํอไป แตํเมื่อเวลา
ผํานไป เมื่อคนรุํนใหมํเกิดขึ้นซึ่งมีโลกทัศน์ คํานิยมและปทัสถานตํางจากที่เคยมีมาในอดีต ความ
ลงรอยระหวํางคนรุํนใหมํกับคนรุํนเกําเริ่มจะเป็นประเด็นปัญหา และในทุกสังคมไมํสามารถจะ
เลี่ยงความขัดแย๎งนี้ได๎ ความขัดแย๎งอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสังคม สังคมที่เคยเป็นสังคม
เกษตรกรรมเมื่อมีการพัฒนาอุตสาหกรรมเกิดขึ้น มีการย๎ายถิ่นจากชนบทไปสูํแหลํงที่มีการผลิต
สินค๎าทางอุตสาหกรรม ที่ตั้งของโรงงานและที่พักของคนงานที่อยูํกันเป็นกลุํมใหญํๆ มีการจัดตั้ง
เป็นสหภาพ มีการจัดตั้งเป็นชมรม ฯลฯ ยํอมท าให๎เกิดความแตกตํางระหวํางสังคมสองสํวน คือ 
สํวนของชนบทที่เป็นภาคเกษตร กับสํวนของชุมชนเมืองซึ่ งเป็นภาคอุตสาหกรรม สภาวะที่
เกิดขึ้นนี้จะน าไปสูํการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ การเปลี่ยนแปลงในแงํของประชากร จะมีการย๎าย
ถิ่นจากชนบทเข๎ามาสูํในเมืองมากยิ่งขึ้น ความขัดแย๎งในสังคมอาจจะเกิดขึ้นกับการไหลเข๎ามา
ของวัฒนธรรมและอารยะธรรมของตํางถิ่น เชํน การเข๎ามาเผยแผํศาสนาของชาวตะวันตกใน
เอเชีย แอฟริกาและลาตินอเมริกา การน าความคิดใหมํๆ เรื่องการปกครองบริหารมาเผยแพรํ
ให๎กับคนพ้ืนเมือง การน ามาซึ่งสิ่งประดิษฐ์อันเกิดจากวิทยาการสมัยใหมํคือวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ยํอมจะมีผลกระทบตํอสังคมตํางๆ ที่รับเอาเทคโนโลยี ในขณะเดียวกันก็จะน าไปสูํ
ความขัดแย๎งอยํางหลีกเลี่ยงไมํได๎ เชํน ผู๎ซึ่งมีศรัทธาในศาสนาอิสลามอาจจะไมํพอใจกับการเข๎า
มาของบาทหลวงที่เผยแพรํศาสนาคริสต์ ผู๎ซึ่งมีความเชื่อมั่นในศาสนาพุทธและลัทธิขงจื้ออาจจะ
มีแนวโน๎มที่ไมํยอมรับคนนอกรีตศาสนา จนน าไปสูํการตํอต๎านบาทหลวงและผู๎นับถือศาสนา
คริสต์ ในญี่ปุุน ในจีน ในเกาหลี เป็นต๎น ความขัดแย๎งที่ส าคัญ ก็คือความขัดแย๎งทางอุดมการณ์
ทางการเมือง ความขัดแย๎งที่ส าคัญในสังคมก็คือ ความขัดแย๎งที่ระเบียบการเมืองที่มีอยูํเดิม ที่คน
กลุํมหนึ่งอยูํในฐานะเหนือกวําทั้งในแงํทรัพย์ศฤงคาร สถานะทางสังคมและอ านาจ (wealth, 
status and power) โดยคนกลุํมใหญํเป็นคนที่อยูํในชนบท หรือเป็นคนชั้นลํางซึ่งมีความด๎อย
กวําคนกลุํมเล็กๆ ซึ่งอยูํบนยอดปิรามิดในทรัพย์ศฤงคาร สถานะทางสังคมและอ านาจ ดังที่กลําว
มาแล๎วนั้น อาจจะประสบปัญหาความขัดแย๎งเมื่อเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจและ
สังคม เป็นต๎นวํา เมื่อมีการพัฒนาเศรษฐกิจจากเกษตรมาสูํอุตสาหกรรม ซึ่งยํอมสํ งผลถึงการ
เปลี่ยนแปลงในด๎านอ่ืนๆของสังคม เชํน การขยายตัวของการศึกษาของชุมชนเมือง ของการ
สื่อสาร ของสื่อมวลชน เป็นต๎น การเปลี่ยนแปลงดังกลําวในด๎านตํางๆ จะน าไปสูํความตื่นตัวทาง
การเมือง โดยจะมีการเรียกร๎องให๎มีสิทธิในการมีสํวนรํวมทางการเมือง มีสิทธิที่จะได๎ประโยชน์
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จากทรัพยากรของประเทศชาติที่ยุติธรรมมากยิ่งขึ้น ความแตกตํางที่กลําวมาทั้งหมดเป็นมูลฐาน
ของความขัดแย๎งในสังคม โดยเฉพาะอยํางยิ่งในยุคโลกาภิวัตน์ที่มีกระแสการเรียกร๎องให๎มีการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย การเคารพสิทธิมนุษยชน การสํงเสริมศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
การสนับสนุนให๎มีประชาสังคม และการมุํงเน๎นให๎เกิดการเมืองภาคประชาชนอยํางแท๎จริง (ลิขิต 
ธีรเวคิน, 2553)  

จากภาวะของความขัดแย๎งดังกลําวการขับเคลื่อนประเทศให๎ก๎าวผํานความขัดแย๎ง
จ าเป็นต๎องน๎อมน าพระราชด ารัสขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวฯ รัชการที่ 9 มายึดถือ
ปฏิบัติทั้งในสํวนของภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน ซึ่งปัญหามีหลายกรณี เชํน ปัญหาตัว
ระบบสามารถคลี่คลายได๎ การใช๎กระบวนการสันติวิธีจึงอาจเป็นแนวทางหนึ่งที่เป็นทางเลือกใน
การจัดการปัญหาไมํให๎ไปสูํความรุนแรง โดยสันติวิธีนั้นมีอยูํหลากหลายประเภทและวิธีการ การ
ที่จะสามารถสร๎างทางเลือกในการจัดการปัญหาความขัดแย๎งในแนวทางสันติวิธีกับสถานการณ์
ความขัดแย๎งในประเทศไทยได๎ การจัดการความขัดแย๎งที่ระบุถึงเงื่อนไขปัจจัยที่ท าให๎การจัดการ
ความขัดแย๎งกํอผลกระทบตํอผู๎เกี่ยวข๎องและเงื่อนไขปัจจัยที่ท าให๎ความขัดแย๎งไปสูํความรุนแรง
จากมุมมองสันติวิธี โดยในการท าความเข๎าใจความขัดแย๎ง การจัดการความขัดแย๎งและความ
รุนแรงที่ด ารงอยูํในระบบดังกลําว ต๎องให๎ความสนใจถึงระบบ โครงสร๎างและวัฒนธรรมมี
ลักษณะเชํนไรที่เก่ียวเนื่องกับความขัดแย๎ง การจัดการกับความขัดแย๎งและความรุนแรง ลักษณะ
ความสัมพันธ์ และทัศนคติ การจัดการความขัดแย๎งและความรุนแรงตามรูปแบบความขัดแย๎ง 
การจัดการความขัดแย๎งและความรุนแรงในความสัมพันธ์ระหวํางกลุํม จึงน ามาสูํประเด็นค าถาม
ถึงการเลือกใช๎กระบวนการบริหารความขัดแย๎ งโดยน๎อมน าพระร าชด ารัสขององค์
พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวฯ มาบริหารความขัดแย๎งท่ีเกิดขึ้นภายใต๎บริบทและเงื่อนไขสังคมที่
เปลี่ยนไป 
 
บทวิเคราะห์ทฤษฎีการบริหารความขัดแย้งในสังคมไทย 
 

1. ความหมายของการขัดแย้ง 
David L. Brown (1983) ความขัดแย๎งเป็นพฤติกรรมที่ไมํลงรอยกันหรือพฤติกรรมที่

ไปด๎วยกันไมํได๎ระหวํางฝุายตํางๆ ที่มีความสนใจแตกตํางกัน  
Jame A.F. Stoner และ Charles Wankel (1978) “ความขัดแย๎ง หมายถึง ความไมํ

เห็นด๎วยระหวํางบุคคลตั้งแตํ 2 บุคคลขึ้นไปหรือกลุํมบุคคลเกิดขึ้นจากความจริงที่วําเขาต๎อง
แบํงสรรปันสํวนทรัพยากรตํางๆ หรือกิจกรรมการท างาน หรือเกิดจากความแตกตํางในฐานะ
ต าแหนํง เปูาหมาย คุณคํา และการรับรู๎”  

Kae K. Chung และ Leon C. Megginson (1981) “ความขัดแย๎ง คือ การดิ้นรน
ตํอสู๎เพ่ือให๎ได๎ซึ่งความต๎อการ ความปรารถนา ความคิด ความสนใจของบุคคลที่ไปด๎วยกันไมํได๎ 
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หรือที่เป็นตรงกันข๎าม ความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นเมื่อบุคคลหรือกลุํมบุคคลต๎องเผชิญกับเปูาหมายที่ไมํ
สามารถท าให๎ทุกฝุายพอใจ”  

Lawrence F. Shaffer และ Edward J. Shoben (1965) ได๎ให๎ความหมายความ
ขัดแย๎งไว๎วํา “ความขัดแย๎งเป็นการเรํงเร๎าของความเป็นปฏิปักษ์ตํอกัน อันเกิดจากความต๎องการ
ที่ไมสํอดคล๎องกันหรือความต๎องการที่ไปด๎วยกันไมํได๎”  

Roy W. Pneuman และ Margaret E. Bruehe (1982) ได๎ให๎ความหมายของความ
ขัดแย๎งไว๎วํา “ความขัดแย๎ง” เป็นสภาพที่เกิดขึ้นเมื่อมี 2 ฝุาย หรือมากกวํา 2 ฝุาย ที่ต๎องท างาน
โดยพึ่งพาอาศัยกัน มีปฏิสัมพันธ์ มีความเห็นที่ไปด๎วยกันไมํได๎หรือไมํสอดคล๎องกัน” 

จากความหมายของความขัดแย๎งข๎างต๎นเราอาจสรุปได๎วํา ความขัดแย๎งเป็นปฏิสัมพันธ์
ที่มีลักษณะของความไมํเป็นมิตรหรือตรงกันข๎ามหรือไมํลงรอยกันหรือความไมํสอดคล๎องกัน ซึ่ง
คนหรือกลุํมคนตั้งแตํ 2 ฝุาย หรือมากกวํา 2 ฝุาย ลักษณะของความไมํลงรอยกันหรือไมํสอด 
คล๎องกันนี้จะเกี่ยวข๎องกับประเด็นตํางๆ หลายประเด็น เชํน เปูาหมาย ความคิด ทัศนคติ 
ความรู๎สึก คํานิยม ความสนใจ ความสัมพันธ์ เป็นต๎น ประเด็นดังกลําวไมํสามารถที่จะตกลงกัน
เพ่ือหาข๎อยุติได๎ และต๎องตัดสินใจเลือกการกระท าอยํางใดอยํางหนึ่ง โดยที่การเลือกนั้นอาจเต็ม
ใจเลือกและไปขัดกับบุคคลหรือกลุํมบุคคลอ่ืน ท าให๎เกิดปฏิปักษ์ตํอกัน สร๎างความไมํพอใจ
ระหวํางกันได ๎

 

2. ประเภทของความขัดแย้ง 
  เพ่ือจะได๎มีความเข๎าใจในระดับของความขัดแย๎งได๎ชัดเจนยิ่งขึ้น เราอาจจะแบํงประเภท
ของความขัดแย๎งโดยพิจารณาดูจากชํองทางการไหลของการสื่อสาร (Communication Flow) 
มาประยุกต์ใช๎กับระดับความขัดแย๎งได๎ดังตํอไป 
 2.1 ความขัดแย๎งตามแนวตั้ง (Vertical conflict) เป็นความขัดแย๎งตามล าดับชั้น
ของสายบังคับบัญชา  
 2.2 ความขัดแย๎งตามแนวนอน (Horizontal conflict) เป็นความขัดแย๎งที่อยูํใน
ระดับเดยีวกัน  
 2.3 ความขัดแย๎งตามแนวทแยงมุม (Diagonal conflict) เป็นความขัดแย๎งที่ตําง
ไปจาก 2 ประเภทที่กลําวข๎างต๎น คือ เป็นไปตามแนวทแยงมุม 
 

3. ลักษณะของความขัดแย้ง ซึ่งมีอยู่ 4 ระดับ คือ 
 3.1 ความขัดแย๎งสํวนบุคคล (Personal conflict) การที่บุคคลนั้นผิดหวังไมํได๎

เป็นไปตามที่เขาหวังไว๎ก็จะกํอให๎เกิดกลไกการปูองกันตนขึ้น (Defense mechanism) ซึ่งเป็น
ลักษณะของพฤติกรรมอันเกิดจากความคับข๎องใจจะแสดงออกมาให๎เห็นเป็นพฤติกรรมปรากฏ
ชัดออกมาภายนอก อันได๎แกํ การคับข๎องใจ (Frustration) การก๎าวร๎าว (Aggression) การถอน
ตัว (Withdrawal) การสู๎ชนฝา (Fixation) และการประนีประนอม (Compromise) เป็นต๎น  
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 3.2 ความขัดแย๎งระหวํางบุคคล (Interpersonal conflict) เนื่องจากมีทัศนคติ 
คํานิยม ความคิดเห็น ความเชื่อ ความสนใจ และประสบการณ์ ฯลฯ ที่แตกตํางกัน  

 3.3 ความขัดแย๎งระหวํางกลุํม (Intergroup conflict) ความขัดแย๎งระหวํางกลุํม
อาจมีพ้ืนฐานมาจากเนื้อหาหรือทางอารมณ์  

 3.4 ความขัดแย๎งระหวํางองค์กร (Inter-organizational conflict) เชํน ความ
ขัดแย๎งระหวํางสหภาพองค์การตํางๆ ระหวํางผู๎ออกกฎหมายกับผู๎ปฏิบัติตามกฎหมาย ระหวําง
องค์การและผู๎ต๎องจัดสรรหาวัตถุดิบให๎ เป็นต๎น 

 

4. สาเหตุของความขัดแย้ง 
ความขัดแย๎งในสังคมไทยในอดีตมีเรื่อยมาไมํวําจะเป็นความขัดแย๎งระหวํางชนชั้นน าที่

ยุติลงด๎วยการเปลี่ยนแปลงการปกครองในวันที่ 24 มิ.ย.2475 หลังจากนั้นก็เกิดความขัดแย๎งเชิง
อุดมการณ์ระหวํางรัฐไทยกับพรรคคอมมิวนิสต์ แหํงประเทศไทยตั้งแตํปี 2492-2525 (สนั่น เลํา
ประวัติชัย, 2558) ซึ่งสิ้นสุดลงด๎วยนโยบายการให๎อภัย ตามค าสั่งที่ 66/2523 ตํอมาก็เป็นความ
ขัดแย๎งระหวํางรัฐบาลเผด็จการกับกระแสเรียกร๎องประชาธิปไตยของประชาชน อันกํอให๎เกิด
เหตุการณ์ตํางๆตามมา (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2555) ความขัดแย๎งทางการเมืองในสังคมไทยมี
สาเหตุมาจากหลายสาเหตุ  ดังนี้  

4.1 สาเหตุจากความขัดแย๎งของอุดมการณ์ทางการเมืองระหวํางฝุายตํางๆ ไมํวําจะ
เป็นฝุายเผด็จการทหารกับฝุายประชาธิปไตย ฝุายคนเมืองกับฝุายคนชนบท ฝุายกลุํมอ านาจเกํา
กับฝุายกลุํมอ านาจใหมํ “สาเหตุความขัดแย๎งมาจากการตํอสู๎ระหวํางประชาธิปไตยกับเผด็จการ 
ระหวํางอุดมการณ์ที่ตํางกัน ระหวํางกลุํมทหารด๎วยกันเองหรือกลุํมการเมือง”  

4.2 สาเหตุความขัดแย๎งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได๎
ที่ไมํเป็นธรรมท าให๎สังคมชาวนาสูญสลาย ชาวนาเริ่มท างานนอกภาคการเกษตร เกษตรกรต๎อง
เผชิญกับความเสี่ยงมากขึ้น  

4.3 สาเหตุความขัดแย๎งระหวํางชนชั้นกลาง (ความรู๎ใหมํ) ต๎องการพ้ืนที่ทาง
การเมืองมากขึ้น ท าให๎เกิดคนกลุํมใหมํ (ความรู๎ใหมํ) ขึ้นในสังคม พ้ืนที่การแสดงออกสํวนใหญํ
เป็นพื้นที่ของนักการเมืองและเปิดพ้ืนที่ให๎แกํภาคประชาชน ประชาสังคมและมีบทบาทเพ่ิมมาก
ขึ้นจนท าให๎ทุกฝุายยอมรับ  

4.4 สาเหตุความขัดแย๎งเรื่องผลประโยชน์ “ความขัดแย๎งทางการเมืองมันลึกลงไป
ในเรื่องผลประโยชน์ในเชิงธุรกิจการค๎า มุมมองทางการเมืองตํางกัน ผลประโยชน์ตํางกัน 
ผลประโยชน์ขัดแย๎ง ผลประโยชน์จัดสรรไมํลงตัว”จ าเป็นต๎องเกิดความขัดแย๎ง  

4.5 การเข๎าไมํถึงข๎อมูลขําวสารระหวํางคนตํางชนชั้น  
4.6 การมีสํวนรํวมทางการเมือง คํานิยม  
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4.7 โครงสร๎างของสถาบันทางการเมืองไทย การชํวงชิงอ านาจทางการเมืองโดยไมํ
ยึดกฎกติกา   

4.8 หากพิจารณาอยํางผิวเผินความขัดแย๎งนี้ เป็นเรื่อง“บุคคล”ระหวํางอดีต
นายกรัฐมนตรีและผู๎สนับสนุนกับฝุายตํอต๎าน ถ๎าวิเคราะห์แนวนี้ เราก็พอจะมองออกวํา เมื่ออดีต
นายกรัฐมนตรีและผู๎สนับสนุนกับฝุายตํอต๎าน ฝุายใดฝุายหนึ่งเลิกราไปไมํวําจะด๎วยเหตุใด ความ
ขัดแย๎งนี้ก็จบ และประเทศไทยก็เดินตํอไปได๎ตามปกติแตํจุดอํอนการวิเคราะห์แนวนี้ก็คือ ไมํได๎ดู
ที่“ต๎นเหตุ”ของการได๎มาซึ่งอ านาจการเมืองของผู๎มีอ านาจเดิมและการใช๎อ านาจ (ซึ่งรวมถึง
อ านาจตามกฎหมาย อิทธิพลหรืออ านาจในความเป็นจริงและเงิน) วํามีฐานมาจากความขัดแย๎ง
เชิงโครงสร๎างทางเศรษฐกิจและทางสังคมที่ซํอนตัวอยูํ ความขัดแย๎งดังกลําว มีลักษณะบุคคล
ของคูํขัดแย๎งอยูํก็จริง โดยรากฐานส าคัญก็คือความขัดแย๎งเชิงโครงสร๎างในการจัดสรรทรัพยากร
และความมั่งค่ัง ระหวําง “คนมี”กับ“คนไมํมี”รวมถึงแนวความคิดและความคาดหวังตํอระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีแตกตํางกัน 

 

5. ความรุนแรงของความขัดแย้ง 
แนวโน๎มความรุนแรงไมํเกิดขึ้นเฉพาะกลุํม ยังขยายไปสูํกลุํมตํางๆที่มีความคิดทาง

การเมืองที่ตํางกัน มีการแยํงชิงมวลชน การปลุกระดมจนมองฝุายตรงข๎ามเป็นศัตรูจนท าให๎เกิด
การปะทะกันอยํางรุนแรง แนวโน๎มความไมํเสมอภาคกันของสังคมไทยสูงขึ้น เศรษฐกิจเกิดความ
เหลื่อมล้ า เหลื่อมล้ าทางอ านาจ การรวมอ านาจของรัฐบาล การรวมอ านาจของสํวนกลาง การ
ตํอสู๎กันของกลุํมเสื้อตํางสี ที่เกิดขึ้นในมิติของความเกลียดชัง มีความรุนแรงทางการเมือง ความ
รุนแรงทางความคิดพัฒนาไปเป็นความรุนแรงของความรู๎สึก ความเชื่อ โดยไมํมีหลักอ๎างอิง ไมํมี
เหตุผล มีแตํจะเพ่ิมความรุนแรงขึ้นระหวํางฝุายเสรีนิยมกับอนุรักษ์นิยม ความรุนแรงพัฒนาไป
อีกแบบหนึ่งมีการใช๎ความรู๎ การใช๎ปัญญาชน การใช๎เครื่องมือที่ทันสมัย เชํน ใช๎หนํวย Sniper 
ซึ่งถือวํารุนแรงและความรุนแรงมีขึ้น ลง ตามสถานการณ์ความตึงเครียด ความเข๎มข๎นในการชํวง
ชิงอ านาจ 

 

6. แรงเสริมความขัดแย้ง  
ความขัดแย๎งในสังคมมีปัจจัยส าคัญ คือ การขาดความรู๎ความเข๎าใจและขาดอุดมการณ์

ประชาธิปไตย ที่เรียกวํา พลังทางวัฒนธรรมที่บริสุทธิ์ ความเข๎าใจในระบอบการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อุดมการณ์ทางการเมืองระหวํางเผด็จการกับประชาธิปไตยและ
กลุํมอ านาจเกํากับกลุํมอ านาจใหมํ  การชํวงชิงอ านาจของกลุํมที่แปลกแยกตํางๆ การชํวงชิง
อ านาจการหาผลประโยชน์ในทางการเมืองที่ไมํใชํเรื่องของอุดมการณ์ อุดมคติ ความเสมอภาค
ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง การเหลื่อมล้ ามีแนวโน๎มที่สูงขึ้น ระบบการเมืองไมํสามารถ
ตอบสนองความต๎องการของประชาชนได๎ การเข๎าถึงสิทธิเสรีภาพ สิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 
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ชนชั้นกลางไมํยอมรับนโยบายการดูแลชนชั้นลํางของรัฐบาล พัฒนาการทางการเมืองยังไมํลงตัว 
ยังไมํเข๎ากรอบระบบไมํสามารถตอบสนองและสามารถแก๎ปัญหาที่เกิดข้ึนในสังคม 

 
กระบวนการความขัดแย้งทางการเมือง 2553-ปัจจุบัน 
 

มูลเหตุแหํงความขัดแย๎ง พยายามสืบทอดอ านาจทางการเมืองและการทหาร ท าให๎
ประชาชนหลากหลายกลุํมรวมตัวกันประท๎วงคัดค๎านและเรียกร๎องประชาธิปไตย 

ภายหลังการรัฐประหารมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญและประกาศใช๎ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร  พ.ศ 2534 เมื่อวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ 2534 ตํอมาเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2534 
เสนอโปรดเกล๎าฯแตํงตั้ง นายอานันท์ ปันยาชุน เป็นนายกรัฐมนตรี และแตํงตั้ง สภานิติบัญญัติ
แหํงชาติ จ านวน 292 คน โดยมี นายอุกฤษ มงคลนาวิน เป็นประธานสภานิติบัญญัติแหํงชาติ 
(สถาบันพระปกเกล๎า, 2555) ความขัดแย๎งที่เกิดขึ้น คือ คุณสมบัติของนายกรัฐมนตรีที่ไมํต๎อง
เป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรซึ่งหมายถึงบุคคลที่ไมํได๎มาจากการเลือกตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีได๎ 
และข๎าราชการด ารงต าแหนํงทางการเมืองในขณะเดียวกัน (สถาบันพระปกเกล๎า, 2555) ยังมี
การแตํงตั้งนายทหารในกลุํมเครือญาติคนสนิทขึ้นมาคุมกองทัพและมีการผนึกอ านาจทาง
การเมืองและการทหารเป็นศูนย์อ านาจ  เชํน การแตํงตั้งพลเอกอิสรพงษ์ หนุนภัคดี เลขาธิการ 
รสช. (ซึ่งเป็นพ่ีชายของภรรยาของพลเอกสุจินดา) เป็นรัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทย  

ในที่สุดเมื่อวันที่ 10 เมษายน พ.ศ 2535 ได๎มีพระบรมราชโองการแตํงตั้ง พลเอก      
สุจินดา คราประยูร เป็นนายกรัฐมนตรี โดยไมํผํานการเลือกตั้ง จนน าไปสูํการประท๎วงคัดค๎าน
ของประชาชนหลายแสนคนบนถนนราชด าเนินและหัวเมืองใหญํทั่วประเทศ ผลที่สุดการประท๎วง
เรียกร๎องของประชาชนก็น าไปสูํการปะทะกับก าลังของเจ๎าหน๎าที่ท าให๎เกิดการใช๎ก าลังเข๎า
ปราบปรามประชาชนจนมีการเสียชีวิต เหตุการณ์สงบลงโดยพระบารมีปกเกล๎ าของพระบาท 
สมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวในคืนในที่ 20 พฤษภาคม 2535 ตํอมา ดร.อาทิตย์ อุไรรัตน์ ประธานสภา
ผู๎แทนราษฎรได๎กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวให๎ตั้ งนายอานันท์ ปันยารชุน เป็น
นายกรัฐมนตรีอีกครั้งและได๎มีการออก “พระราชก าหนดนิรโทษกรรมแกํผู๎กระท าความผิดเนื่อง
ในการชุมนุมกัน ระหวํางวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ 2535 ถึงวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ 2535” 
(สถาบันพระปกเกล๎า, 2555) หลังเหตุการณ์การเมืองไทยไร๎เสถียรภาพในการบริหารงานของ
รัฐบาลมีการแทรกแซงทางการเมืองระหวํางข๎าราชการการเมือง และข๎าราชการประจ าและมี
การเลือกตั้งที่ไมบํริสุทธิ์ยุติธรรม จึงได๎มีการเรียกร๎องให๎มีการปฏิรูปการเมืองโดยการประกาศใช๎
รัฐธรรมนูญ พ.ศ 2540 และกระตุ๎นให๎ประชาชนสนใจทางการเมืองมีสํวนรํวมในการรําง
รัฐธรรมนูญด๎วย ในที่สุดรัฐธรรมนูญนี้จึงได๎รับการขนานนามวํารัฐธรรมนูญฉบับประชาชน 2540 
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จัดท าขึ้นเพ่ือแก๎ไขปัญหาโครงสร๎างทาง
การเมืองการปกครองสาระส าคัญคือ การวางรากฐานสังคมให๎เข๎มแข็ง ให๎ประชาชนมีสํวนรํวม 
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สร๎างกลไกการตรวจสอบถํวงดุลการใช๎อ านาจของรัฐตั้งองค์กรอิสระตํางๆให๎การจัดตั้งรัฐบาลมี
เสถียรภาพ พรรคการเมืองมีความเข็มแข็งและการวางรากฐานธรรมาภิบาลและกระจายอ านาจ
ไปให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสํงเสริมให๎ภาคการเมืองเข๎มแข็งกลไกการตรวจสอบถํวงดุลถูก
แทรกแซง ลดขนาดภาคราชการลดความซ้ าซ๎อนเป็นการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมํและ
ค านึงถึงความต๎องการของประชาชนได๎น าหลักการบริหารประเทศโดยใช๎การบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหมํ โดยมีแนวคิดที่น าลักษณะการบริหารธุรกิจมาปรับใช๎กับการบริหารสํงผลให๎เกิด
นโยบายสาธารณะที่ได๎รับความนิยมเป็นอยํางสูงของประชาชนเป็นระยะเวลารวดเร็ว (นโยบาย
ประชานิยม) (สถาบันพระปกเกล๎า, 2555) ความมั่นคงทางการเมืองเกิดจากรากฐานการเงินของ
นายทุนที่มีพ้ืนฐานมาจากกลุํมธุรกิจสัมปทานขนาดใหญํ ซึ่งเป็นการผูกขาดสํงผลให๎มีอ านาจทาง
การเงินที่แข็งแกรํงท าให๎การบริหารประเทศมีลักษณะที่มีการรวบอ านาจเบ็ดเสร็จเหนือระบบ
ทางการเมืองและระบบเศรษฐกิจเกิดกลุํมทุนขนาดใหญํกลุํมใหมํได๎เข๎ามามีบาทบาทในระบบ
เศรษฐกิจและการเมืองทดแทนกลุํมการเมืองเดิม หรือกลุํมทุํนเกําที่ล๎มละลาย อํอนก าลังลง ข๎อ
ได๎เปรียบภายใต๎โครงสร๎างรัฐธรรมนูญที่มุํงสร๎างฝุายบริหารให๎มีความเข็มแข็ง ฝุายนิติบัญญัติไมํ
สามารถตรวจสอบการท างานของรัฐบาลได๎  รัฐบาลเข๎าไปครอบง าองค์กรอิสระ การบริหารของ
รัฐบาล ความถูกต๎องโปรํงใสและความทุจริตประพฤติมิชอบรัฐบาล ปัญหาจริยธรรมทาง
การเมืองและกํอให๎เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์จากสังคมเกิดการประท๎วงกันอยํางกว๎างขวาง กลุํม
สนับสนุนรัฐบาลออกมาให๎การสนับสนุนจนเกิดวิกฤตของสังคมเมื่อมีความเห็นแตกแยกกันเป็น
สองฝุายอยํางชัดเจน วันที่ 2 เมษายน พ.ศ 2549 เป็นการเลือกตั้งที่มีปัญหามีพรรคการเมือง
บอยคอต (Boycott) ไมํสํงผู๎สมัครรับเลือกตั้ง บรรยากาศทางการเมืองที่เต็มไปด๎วยความขัดแย๎ง 
ศาลรัฐธรรมนูญตัดสินให๎มีการเลือกตั้งเป็นโมฆะ ซึ่งเป็นเปูาหมายสูงสุดของกลุํมไมํเห็นด๎วยกับ
รัฐบาลต๎องการให๎ผู๎น ารัฐบาลยุติบทบาททางการเมือง ในขณะที่ฝุายสนับสนุนรัฐบาลเห็นวํา
บทบาททางการเมืองเป็นเรื่องสิทธิสํวนบุคคลและให๎เป็นไปตามกติกา เกิดการแยํงชิงมวลชนมี
การฟูองร๎องหมิ่นประมาทและชี้แจงกับประชาชนในพ้ืนที่ ความขัดแย๎งทั้งสองฝุายทวีความ
รุนแรงขึ้นกลายเป็นข๎ออ๎าง ของทหารในการท ารัฐประหารยึดอ านาจจากรัฐบาล เมื่อวันที่  19 
กันยายน พ.ศ 2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข (คปค.) ยึดอ านาจจากรัฐบาลโดยอ๎างสาเหตุ คือ 1) ปัญหาความขัดแย๎ง แบํงฝุาย 
สลายความรักสามัคคีของชนในชาติ 2) การบริหารราชการแผํนดินสํอไปในทางทุจริตประพฤติมิ
ชอบอยํางกว๎างขวาง 3) หนํวยงาน องค์อิสระถูกครอบง าโดยฝุายการเมือง ไมํสามารถตอบสนอง
เจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญ 4) หมิ่นเหมํตํอการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพแหํงองค์
พระมหากษัตริย์ (สถาบันพระปกเกล๎า, 2555) ได๎มีการประกาศใช๎รัฐธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ2549 
เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2549 พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวโปรดเกล๎าฯ แตํงตั้งให๎  พลเอก    
สุรยุทธ์ จุลานนท์ องคมนตรี เป็นนายกรัฐนมตรี 
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 ตํอมาได๎เกิดเหตุวินาศกรรมในกรุงเทพฯ 7 จุดในกรุงเทพฯ ในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ 
2549 ท าให๎มีผู๎เสียหาย บาดเจ็บ เหตุระเบิดในพ้ืนที่ตํางๆ ในกรุงเทพฯ จากผลของเหตุการณ์
ดังกลําว นายกรัฐมนตรี สรุปวํา เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเกิดจากกลุํมอ านาจเกํา กลุํมผู๎เสียประโยชน์
ทางการเมืองและธุรกิจกลุํมอ านาจเกําก็ปฏิเสธวําเป็นการกระท าของตน (สถาบันพระปกเกล๎า, 
2555)  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ได๎มีการวินิจฉัยที่ 3-4/2550 ยุบพรรคการเมืองและเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคเป็นเวลา 5 ปีและมีการรํางรัฐธรรมนูญปี 2550 โดยสมาชิก
สภารํางรัฐธรรมนูญและมีการออกเสียงประชามติในการรับหรือไมํรับรํางรัฐธรรมนูญ ในวันที่ 11 
มิถุนายน พ.ศ.2550 และตํอมาได๎มีการลงประชามติรํางรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 18 ในวันที่  23  
สิงหาคม พ.ศ.2550 และประชาชนผู๎มีสิทธิเลือกตั้ง ร๎อยละ 57.81 ลงมติรับรํางรัฐธรรมนูญ
ดังกลําว แตํก็มีประชาชนจ านวนมากที่ออกเสียงไมํรับรํางรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ได๎ถูกประกาศใช๎ในวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ.2550 การเลือกตั้งสภา
ผู๎แทนราษฎรเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ 2550 (สถาบันพระปกเกล๎า, 2555) พรรคพลัง
ประชาชนได๎รับการเลือกตั้งจัดตั้งรัฐบาลผสม ภายหลังการเลือกตั้งของรัฐบาลบริหารประเทศได๎
ระยะเวลาหนึ่งกลุํมผู๎เห็นตํางจากรัฐบาล ได๎กลับมาด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอีกครั้งตั้งเวที
ปราศรัยเพ่ือถอด ส.ส. และ ส.ว. ที่เสนอญัตติแก๎ไขรัฐธรรมนูญยึดท าเนียบรัฐบาลและประกาศ
ปักหลักจนกวํารัฐบาลจะลาออกโดยมีหลายภาคสํวนทั้งภาครัฐและเอกชน อาทิ  พนักงานเดิน
รถไฟแหํงประเทศไทย พร๎อมด๎วยสหภาพทําเรือ สหภาพการเมืองไทย สหภาพการไฟฟูาฝุาย
ผลิตแหํงประเทศไทย สหภาพการประปา สหภาพ ขสมก. ปิดสนามบินภูเก็ตในตํางจังหวัดปิด
การเดินทางโดยทางรถไฟสายใต๎ ยึดสถานีโทรทัศน์ การปิดสนามบิน เหตุการณ์ระเบิด การยิง
ระเบิด  
 พ.ศ.2551 หลังจากนายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งพ๎นจากต าแหนํงจากค าวินิจฉัย
ยุบพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญ สภาผู๎แทนราษฎรได๎มีมติให๎ความเห็นชอบ บุคคลสมควร
ด ารงต าแหนํงนายกรัฐมนตรีโดยผู๎ที่มีคะแนนสูงมากกวํากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเทําที่มี
อยูํของสภาผู๎แทนราษฎร ให๎ด ารงต าแหนํงเป็นนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 172 วรรคสามของ
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (3) ในวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ.2551 
(สถาบันพระปกเกล๎า, 2555) การด ารงต าแหนํงนายกรัฐมนตรีดังกลําวท าให๎แกนน าและกลุํมคน
ที่นิยมการเมืองเกําเกิดความไมํพอใจตํอกลุํมการเมือง จึงมีการเคลื่อนไหวรวมตัวกันโดยกระแส
ความไมํพอใจดังกลําวปะทุข้ึนในเดือนเมษายน พ.ศ.2552  
 สถานการณ์ทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นจนกระทั่งในเดือนเมษายน 2552 ได๎เกิดเหตุการณ์
ปะทะกันระหวํางกลุํมคนเสื้อแดงและกลุํมคนเสื้อน้ าเงินสํงผลให๎เกิดการปะทะกันระหวําง
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐและกลุํมผู๎รํวมชุมนุมในกรุงเทพฯ ท าให๎มีผู๎ได๎รับบาดเจ็บกวํา 120 คน และ
น าไปสูํการพยามเข๎าไปจับกุมผู๎ประท๎วงก าลังทหารตลอดทั้งคืนของวันที่ 13 เมษายน จนกระทั่ง
ในตอนเช๎า 14 เมษายน (สถาบันพระปกเกล๎า, 2555) วันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ.2553 กองทัพ
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ได๎ปฏิบัติการ“ขอคืนพ้ืนที่”กองทัพ พร๎อมรถล าเลียงหุ๎มเกราะเข๎าโจมตีคํายผู๎ชุมนุม ซึ่งท าให๎มี
ผู๎เสียชีวิต 11 คน และผู๎สื่อขําวชาวอิตาลี 1 คน ผู๎น ากลุํมคนเสื้อแดงทั้งหมดยอมมอบตัวหรือ
พยายามหลบหนี ได๎เกิดเหตุจลาจลทั่วกรุงเทพฯเมื่อกลุํมผู๎ชุมนุมถูกบีบบังคับให๎ออกจากคําย ได๎
มีการวางเพลิงซึ่งท าลายศูนย์การค๎าเซ็นทรัลเวิลด์และอาคารอ่ืนๆ (McElroy, Damien; 
MacKinnon, 2010) ยอดความสูญเสียทั้งหมดเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม อยูํที่ 85 ศพ และมี
ผู๎ได๎รับบาดเจ็บ 1,378 คน (Bangkok Post, 2010) กลุํมผู๎น าการชุมนุมประกาศยกเลิกการ
ชุมนุมและยอมเข๎ามอบตัวตํอเจ๎าหน๎าที่ต ารวจเพ่ือหลีกเลี่ยงการนองเลือดที่อาจมีมากขึ้น 
(McElroy, Damien; MacKinnon, 2010)   
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรไทยเป็นการทั่วไป พ.ศ.2554 การเลือกตั้งครั้งนี้
ได๎นายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของประเทศ ในวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ.2554 มีสารพัดม็อบการเมือง
โผลํขึ้นมาประท๎วงรัฐบาลชุดนี้ เมื่อวันที่ 30 พ.ค.2555 พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย 
(พธม.) เป็นม็อบการเมืองขนาดใหญํกลุํมแรกที่ปรากฏตัวขึ้นในรัฐบาลยิ่งลักษณ์ เมื่อนัดรวมตัว
กันที่ลานพระบรมราชานุสาวรีย์พระบรมรูปทรงม๎า กํอนเคลื่อนขบวนไปปิดล๎อมทางเข๎าออก
รัฐสภา กระทั่ง ส.ส.ไมํสามารถเดินทางเข๎าไปพิจารณารําง พ.ร.บ.ปรองดองในวันที่ 31 พ.ค.
2556 จนทา๎ยที่สุด“สมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์”ประธานสภาผู๎แทนราษฎร ต๎องสั่งเลื่อนประชุมสภา
ฯ เพ่ือพิจารณารําง พ.ร.บ.ปรองดอง อยํางไมํมีก าหนด เพ่ือลดกระแสตํอต๎านจากกลุํมไมํเห็น
ด๎วยหลายกลุํม เชํน กลุํม พธม.ยุติการชุมนุมเมื่อวันที่ 2 มิ.ย.2555 กลุํมองค์การพิทักษ์สยาม 
(อพส.) โดยการน าของ “พล.อ.บุญเลิศ แก๎วประสิทธิ์”หรือเสธ.อ๎าย เมื่อวันที่ 28 ต.ค.2555 กลุํม
แนวรํวมคนไทยหัวใจรักชาติรักษาแผํนดิน น าโดย“ไชยวัฒน์ สินสุวงศ์”ในวันที่ 7 พ.ค.2556 
กลุํมกองทัพประชาชนโคํนล๎มระบอบทักษิณ (กปท.) หรือที่หลายคนเรียกวํา “ม็อบเสธ.อ๎าย 2”
เมื่อวันที่ 4 ส.ค.2556 กลุํมพรรคประชาธิปัตย์ได๎จัดเวทีปราศรัยเดินหน๎าผําความจริง  หยุดล๎าง
ผิดคนโกง เมื่อวันที่ 6 ส.ค.2556 กลุํมเครือขํายนักศึกษาปฏิรูปประเทศไทย (คปท.) เมื่อวันที่ 11 
ต.ค.2556 ทุกกลุํมที่ออกมาชุมนุมทางการเมืองที่มีเปูาหมายคือขับไลํรัฐบาล  (ส านักขําวอิสรา, 
2556) ผลของการชุมนุมท าให๎รัฐบาลเริ่มตอบโต๎การกลุํมผู๎ชุมนุมด๎วยการออกพระราชบัญญัติ
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ระหวํางวันที่ 9 ตุลาคม 2556 เหตุการณ์บานปลายจนท าให๎
ฝุายไมํเห็นด๎วยกับรัฐบาล น าโดยนายไพบูลย์ นิติตะวัน สมาชิกวุฒิสภาสรรหา ยื่นค าร๎องตํอศาล
รัฐธรรมนูญให๎ถอดถอนนายกรัฐมนตรีจากต าแหนํง ในกรณีส านักนายกรัฐมนตรีย๎ายนายถวิล 
เปลี่ยนศรีจากต าแหนํงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหํงชาติไปเป็นที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ศาล
รัฐธรรมนูญมีมติเอกฉันท์ถอดถอนนายกรัฐมนตรีจากต าแหนํงคณะรัฐมนตรีที่เหลือเลือกนาย
นิวัฒน์ธ ารง บุญทรงไพศาล รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวําการกระทรวงพาณิชย์ ให๎ปฏิบัติ
หน๎าที่รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรี เหตุการณ์ชุมนุมทวีความรุนแรงขึ้น  จนวันที่ 20 
พฤษภาคม 2557 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู๎บัญชาการทหารบก ประกาศกฎอัยการศึกในรูป
ของประกาศกองทัพบก โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 หลัง
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ประกาศกฎอัยการศึกแล๎วให๎ผู๎ชุมนุมสองฝุายยุติการชุมนุม พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา สั่งยุบ 
ศอ.รส. ซึ่งตั้งโดยรัฐบาลรักษาการ แล๎วตั้งกองอ านวยการรักษาความสงบเรียบร๎อย (กอ.รส.) 
โดยเป็นผู๎บังคับบัญชาเอง กอ.รส. และสามารถเชิญตัวบุคคลมารายงานตัวได๎ พลเอกประยุทธ์ยัง
สั่งให๎ต ารวจ กองทัพเรือ กองทัพอากาศและกระทรวงกลาโหมอยูํในบังคับของ กอ.รส. 
(กองทัพบก 2558.) 

ในเย็นวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 พลเอกประยุทธ์ ประกาศผํานการประกาศทาง
โทรทัศน์วํา กองทัพควบคุมประเทศแล๎ว (ส านักขําว BBC, 2558) เป็นรัฐประหารตํอรัฐบาล
รักษาการอยํางเป็นทางการ และมีการจัดตั้งคณะรักษาความสงบแหํงชาติ (คสช.) ซึ่งเป็นคณะผู๎
ยึดอ านาจการปกครองขึ้น หลังรัฐประหารเมื่อเวลา 16:30 น. คสช.จับสมาชิกคณะรัฐมนตรี 
ตลอดจนแกนน า กปปส., นปช. และพรรคการเมือง หลังเชิญตัวมายังสโมสรทหารบกที่ถนน
วิภาวดีรังสิต แล๎วถูกน าตัวไปกักขังที่กรมทหารราบที่ 1 รักษาพระองค์ (หนังสือพิมพ์ Post 
Today, 2558) โดยบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2557 
คสช. ประกาศตนเองเป็นรัฐฏาธิปัตย์ หรือผู๎ถือครองอ านาจอธิปไตยซึ่งเป็นอ านาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศท้ังที่ไมํได๎มีฐานที่มาใด ๆจากปวงชน และสถาปนาระบบอ านาจ คสช. ที่ไมํเปิด
ให๎ประชาชนสามารถโต๎แย๎ง คัดค๎านหรือได๎รับการเยียวยาจากการใช๎อ านาจของรัฐ มีผู๎ที่ถูก
ละเมิดสิทธิมนุษยชนและได๎รับผลกระทบจากการใช๎อ านาจของคณะรักษาความสงบแหํงชาติอีก
เป็นจ านวนมาก กลไกการใช๎อ านาจของ คสช. ตลอดสองปีเศษที่ผํานมา ในฐานะที่เป็นทั้ง
เครื่องมือส าคัญในการควบคุมและรองรับอ านาจการปกครอง ถูกใช๎เป็นเครื่องมือในการกดบังคับ
การแสดงออกทางการเมืองทุกประเภท และท าให๎การละเมิดสิทธิมนุษยชนจากการใช๎อ านาจ
ของ คสช. และเจ๎าหน๎าที่ทหารด าเนินไปอยํางเป็นระบบ โดยสามารถแบํงกลไกเหลํานี้ออกเป็น 
4 ประการหลักๆ ได๎แกํ 1) การเรียกบุคคลรายงานตัวและการจับตาสอดสํองโดยรัฐ 2) การสร๎าง 
“กฎหมาย” และ “กระบวนการยุติธรรมที่ชี้น าโดยทหาร” 3) การใช๎กฎหมายปกติและกฎหมาย
พิเศษเป็นเครื่องมือปราบปรามทางการเมือง 4) การใช๎รัฐธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ. 2557 รองรับ
การใช๎อ านาจให๎ปราศจากการรับผิด 
 
ทศวรรษแห่งกรรมการปรองดอง"สู่ (ป.ย.ป.) คณะกรรมการบริหารความขัดแย้ง 
 

 ในอดีตรัฐบาลสมัยตํางๆ พยายามสร๎างความปรองดองมาแล๎วหลายครั้ง ไมํวําจะเป็น
คณะกรรมการตํางๆ เชํน คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค๎นหาความจริงเพ่ือการปรองดอง
แหํงชาติ (คอป.) ปี พ.ศ. 2553 คณะกรรมการประสานและติดตามผลการด าเนินงานตาม
ข๎อเสนอแนะของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค๎นหาความจริงเพ่ือการปรองดองแหํงชาติ 
(ปคอป.) ปี พ.ศ.2554 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการสร๎างความปรองดอง
แหํงชาติ (กมธ.ปรองดอง) ปี พ.ศ. 2554  รําง พ.ร.บ.ปรองดอง และรําง พ.ร.บ.นิรโทษกรรม 
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2555-2556 แตํไมํส าเร็จ จนกระทั่งถึงรัฐบาลชุดปัจจุบันใช๎อ านาจพิเศษตามรัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2557 (ฉบับชั่วคราว) ใช๎มาตรา 44 ออกค าสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความ
สงบแหํงชาติ (คสช.) ที่ 3/2560 (ค าสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ, 2560) เพ่ือจัดตั้ง 
"คณะกรรมการบริหารราชการแผํนดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ตามยุทธศาสตร์ชาติ และ
การสร๎างความสามัคคีปรองดอง" (ป.ย.ป.)" เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2560 โดย พล.อ.ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน๎า คสช. คือ ความพยายามครั้งใหมํของฝุายบริหาร ในการ
กํอตั้ง "คณะกรรมการเตรียมการเพ่ือสร๎างความสามัคคีปรองดอง" มีจ านวนกรรมการอยํางน๎อย 
33 คน (ส านักขําว BBC. ไทย, 2560) โดยมี พล.อ.ประยุทธ์ เป็นประธาน มี พล.อ.ประวิตร วงษ์
สุวรรณ รองนายกฯ และรัฐมนตรีวําการกระทรวงกลาโหม เป็นรองประธาน มีที่ปรึกษาและ
กรรมการอ่ืนอีก 23 คน ประกอบด๎วย 1.รองประธาน สนช.คนหนึ่งที่ได๎รับมอบหมาย 2.รอง
ประธาน สปท.คนหนึ่ งที่ ได๎รับมอบหมาย 3.รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี  4.
รัฐมนตรีวําการกระทรวงกลาโหม 5.รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศ 6.รัฐมนตรีวําการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 7.รัฐมนตรีวําการกระทรวงยุติธรรม 8.
รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทย 9.ผู๎อ านวยการส านักขําวกรองแหํงชาติ 10.เลขาธิการสภา
ความมั่นคงแหํงชาติ 11.เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 12.ผู๎บัญชาการทหารสูงสุด 13.ผู๎
บัญชาการทหารบก 14.ผู๎บัญชาการทหารเรือ 15.ผู๎บัญชาการทหารอากาศ 16.ผู๎บัญชาการ
ต ารวจแหํงชาติ 17.อัยการสูงสุด 18.เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม 19.เลขาธิการสถาบัน
พระปกเกล๎า 20.ผู๎แทน คสช. 21.ปลัดกระทรวงกลาโหม 22.ปลัดกระทรวงมหาดไทย และ 23.
ผู๎อ านวยการส านักนโยบายและแผนกลาโหม ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และกรรมการที่
ปรึกษาอยํางน๎อย 8 คน ประกอบด๎วย 1.ประธานสภานิติบัญญัติแหํงชาติ (สนช.) 2.ประธานสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) 3.ประธานคณะอนุกรรมการทุกคณะภายใต๎คณะกรรมการ
เตรียมการเพ่ือสร๎างความสามัคคีปรองดอง (ถ๎ามี) 4.พล.อ.บุญสร๎าง เนียมประดิษฐ์ 5.นาย
ปณิธาน วัฒนายากร 6.นายสุจิต บุญบงการ 7.นายสุทธิพันธ์ จิราธิวัฒน์ และ 8.นายเอนก เหลํา
ธรรมทัศน์ 

ผู๎เขียนเห็นวํา เมื่อพิจารณารายชื่อคณะกรรมการเตรียมการเพ่ือสร๎างความสามัคคี
ปรองดองเกือบทั้งหมด หากไมํใชํคนในคณะรัฐมนตรี (ครม.) ก็เป็นข๎าราชการเมืองหรือ
ข๎าราชการประจ า ถึงแม๎วํา คสช.และกองทัพจะปฏิเสธวําทหารไมํใชํคูํขัดแย๎ง กับใครแตํหากดู
จากวิกฤตการเมืองในรอบ 10 ปีที่ผํานมา มีการท ารัฐประหารโดยกองทัพถึง 2 ครั้งในปี 2549 
และปี 2557 โคํนล๎มท าให๎ทหารกลายเป็นคูํขัดแย๎งทางการเมืองไปโดยปริยาย ถึงแม๎วํา
คณะกรรมการเหลํานั้นจะออกมาแสดงความคิดเห็นวําตนเองไมํใชํคูํขัดแย๎ง ผู๎เขียนเห็นวํา
คณะกรรมการเหลํานี้ต๎องมาจากหลายภาคสํวนและเป็นคนกลางจริงๆ เชํน จากภาครัฐ  ฝุาย
การเมือง อาจารย์ นักวิชาการ ภาคประชาสังคม ภาคประชาชนและภาคเอกชน จึงจะได๎รับการ
ยอมรับจากทุกฝุายและจะท าให๎เกิดเป็นรูปธรรมและเกิดผลส าเร็จได ๎
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บทสรุป 
 

ความขัดแย๎งในสังคมไทยหยั่งลึกและกระจายไปทุกสังคมการบริหารความขัดแย๎งต๎อง
ใช๎ศาสตร์และศิลป์ โดยน๎อมน ากระแสพระราชด ารัสขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวภูมิ
พลอดุลยเดชฯ รัชการที่ 9 มาเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายและการสร๎างความปรองดอง
ให๎เกิดขึ้นในประเทศ กลําวคือ ปัญหาเกิดจากความคิดตํางกันซึ่งปัญหาดังกลําวสามารถแก๎ได๎
จากการสร๎างความสามัคคีและความสมานฉันท์ การใช๎หลักวิชาในการแก๎ปัญหาและสร๎างความ
ปรองดอง การมีความคิดแตกตํางกันได๎แตํต๎องท างานให๎สอดคล๎องกัน แม๎จะขัดกันบ๎างก็ต๎องให๎
สอดคล๎องกัน มีความรู๎เหมือนกันแตํความเห็นตํางกัน ดังนี้ ก็จะต๎องปรึกษากันมากกวําที่จะเถียง
กัน ไมํใช๎แตํอารมณ์ ปรึกษาโดยใช๎ปัญญา ปรึกษาหารือกันจนกวําจะได๎ค าตอบ เพราะวํา ความ
จริงมีอันเดียว  ความเท็จมีหลายหรือทางที่ผิดมีมากมาย ความจริงทางที่ดีมีทางเดียวที่จะ
สามารถน าพาสูํความส าเร็จ คือ มีความสามัคคี รํวมคิด รํวมท า รู๎จักการให๎ คือ ให๎ความรัก 
ความเมตตากัน ให๎น้ าใจไมตรี ให๎อภัย ให๎สงเคราะห์ อนุเคราะห์ โดยมุํงดีมุํงเจริญตํอกัน ยึดถือ
ประโยชน์ของบ๎านเมืองเป็นที่หมาย ลดการคิดถึงประโยชน์เฉพาะตัวและความขัดแย๎งกันในสิ่งที่
มิใชํสาระด๎วยความบริสุทธิ์และจริงใจตํอกัน 
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