
หลกัการทีเ่ป็นรากฐานของ

กฎหมายปกครอง





ลทัธกิารปกครองรฐั

▪ลทัธริาชาธปิไตย
▪ลทัธคิณาธปิไตย
▪ลทัธปิระชาธปิไตย

ผูม้อีาํนาจอธปิไตย
ผูใ้ชอ้าํนาจอธปิไตย





แนวคดิของมงเตสกเิยอ

การแบง่แยกการใชอ้าํนาจอธปิไตย

ในรฐัทกุรฐัจะมอีาํนาจอยู่ ๓ อย่าง คอื อาํนาจนิตบิญัญตั ิอาํนาจ

บรหิาร และอาํนาจพจิารณาพพิากษาคดี

บคุคลใดก็ตามซึง่มอีาํนาจมกัจะใชอ้าํนาจนัน้เกนิเลยอยู่เสมอ 

และจะใชอ้าํนาจนัน้จนกวา่จะถงึขดีจาํกดัเท่าทีต่นจะใชอ้าํนาจได ้

เพือ่มใิหม้กีารใชอ้าํนาจเกนิขอบเขต จงึตอ้งมใิหอ้าํนาจท ัง้สามไป

รวมอยู่ทีบ่คุคลเดยีวกนัดงัเช่นในระบบสมบูรณาญาสทิธริาชย์



อทิธพิลของความคดิของมงเตสกเิยอ

รฐัธรรมนูญของสหรฐัอเมรกิา ค.ศ.1787
จะตอ้งแบง่แยกอาํนาจอธปิไตยออกเป็น ๓ อาํนาจ คอื 

อาํนาจนติบิญัญตั ิอาํนาจบรหิาร และอาํนาจตลุาการ

ระบบประธานาธบิดี

จะตอ้งมกีารแบง่แยกองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจท ัง้สามโดยให ้

รฐัสภาเป็นผูใ้ชอ้าํนาจนิตบิญัญตัิ

รฐับาลเป็นผูใ้ชอ้าํนาจบรหิาร

ศาลเป็นผูใ้ชอ้าํนาจตลุาการ



ความหมายของหลกัการแบง่แยกอาํนาจ

อาํนาจอธปิไตยหรอือาํนาจปกครองแผ่นดนิเป็นหน่ึงเดยีว

แบง่แยกมไิด ้อาํนาจอธปิไตยแบง่ออกเป็น ๓ ดา้น คอื อาํนาจ

อธปิไตยทางนิตบิญัญตั ิทางบรหิาร และทางตลุาการ

รฐัเป็นนามธรรม ไมม่ตีวัตนดงัเช่นบคุคลธรรมดา จงึไมส่ามารถ

ใชอ้าํนาจอธปิไตยกระทาํการต่างๆ ไดด้ว้ยตนเอง แต่ตอ้งอาศยั

องคก์รของรฐั และเจา้หนา้ทีข่องรฐั



ความหมายของหลกัการแบง่แยกอาํนาจ (ต่อ)

รฐัอาจใชอ้าํนาจอธปิไตยกระทาํการต่างๆ โดยทางองคก์รเพยีง

องคก์รเดยีวก็ได ้ดงัเช่นในระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย์

เพือ่คุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของราษฎรจากการใชอ้าํนาจตาม

อาํเภอใจของผูม้อีาํนาจ จงึตอ้งมกีารกระจายการใชอ้าํนาจ

อธปิไตยกระทาํการทางนิตบิญัญตั ิทางบรหิารและทางตลุาการ 

ใหแ้ก่องคก์รของรฐัต่างองคก์รเป็นผูใ้ชแ้ยกต่างหากจากกนั



องคก์รของรฐัฝ่ายนติบิญัญตัิ

สภาผูแ้ทนราษฎร

วุฒสิภา

องคก์รของรฐัฝ่ายบรหิาร

รฐับาล-ฝ่ายการเมอืง

ฝ่ายปกครอง-ฝ่ายประจาํ

องคก์รของรฐัฝ่ายตลุาการ

ศาลรฐัธรรมนูญ

ศาลยุตธิรรม

ศาลปกครอง

ศาลทหาร



สาระสาํคญัของหลกัการแบง่แยกอาํนาจ

รฐัธรรมนูญของรฐัเสรปีระชาธปิไตยจะบญัญตัใิหม้กีารแยกองคก์ร

ผูใ้ชอ้าํนาจอธปิไตยกระทาํการทางตลุาการออกจากองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจ

อธปิไตยกระทาํการทางนิตบิญัญตัแิละทางบรหิารอย่างเคร่งครดั

ศาลเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธปิไตยพจิารณาพพิากษาคดแีต่เพยีงผูเ้ดยีว 

องคก์รอืน่ไมอ่าจมาร่วมใชอ้าํนาจน้ีกบัศาลได ้และศาลก็จะตอ้งจาํกดั

ตนเองอยู่แต่เฉพาะการพจิารณาพพิากษาคดเีท่านัน้ ศาลจะไปร่วมใช ้

อาํนาจอธปิไตยกระทาํการทางนิตบิญัญตัแิละบรหิารมไิด ้



สาระสาํคญัของหลกัการแบง่แยกอาํนาจ (ต่อ)

ผูพ้พิากษาหรอืตลุาการจะดาํรงตาํแหน่งในองคก์รของรฐัฝ่ายนิตบิญัญตัิ

หรอืองคก์รของรฐัฝ่ายบรหิารในเวลาเดยีวกนัมไิด ้

ในส่วนทีเ่กี่ยวกบัการใชอ้าํนาจอธปิไตยกระทาํการทางนิตบิญัญตัแิละ

ทางบรหิารนัน้ อาจจดัระเบยีบไดเ้ป็น ๓ ระบบ

ระบบสมชัชา

ระบบประธานาธบิดี

ระบบรฐัสภา



หลกันิตริฐั

การกระทาํขององคก์รของรฐัฝ่ายบรหิารจะตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย

ทีต่ราขึ้นโดยองคก์รของรฐัฝ่ายนิตบิญัญตั ิองคก์รของรฐัฝ่าย

บรหิารจะมอีาํนาจส ัง่การใหร้าษฎรกระทาํการหรอืละเวน้ไมก่ระทาํ

การอย่างหน่ึงอย่างใดได ้ก็ต่อเมือ่มบีทบญัญตัแิห่งกฎหมายให ้

อาํนาจไวอ้ย่างชดัแจง้ และจะตอ้งใชอ้าํนาจนัน้ภายในกรอบที่

กฎหมายกาํหนดไวด้ว้ย

การควบคุมไมใ่หก้ารกระทาํขององคก์รของรฐัฝ่ายบรหิารขดัต่อ

กฎหมาย จะตอ้งเป็นอาํนาจหนา้ทีข่ององคก์รของรฐัฝ่ายตลุาการ



ภารกจิของรฐัทีต่อ้งดาํเนินการเพือ่ประโยชนส์าธารณะ

การใชอ้าํนาจรฐัควบคุมการใชส้ทิธเิสรภีาพของเอกชน เพือ่

ป้องกนัไมใ่หเ้กดิความไมส่งบเรยีบรอ้ยขึ้นในสงัคม

การใหบ้รกิารสาธารณะสนองตอบความตอ้งการของสงัคมในเรื่อง

ทีเ่อกชนไมส่ามารถใหบ้รกิารตอบสนองได ้



บรกิารสาธารณะ (ความหมาย)

เป็นกจิกรรมทีนิ่ตบิคุคลตามกฎหมายมหาชน (รฐั องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ รฐัวสิาหกจิ องคก์ารมหาชน) มหีนา้ทีจ่ดัทาํ

หรอืจดัหา โดยอาจดาํเนินการเองหรอืมอบหมายใหเ้อกชนเป็น

ผูด้าํเนินการแทน

เป็นกจิกรรมทีม่วีตัถปุระสงคเ์พือ่ประโยชนส์าธารณะและ

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน



ประเภทของบรกิารสาธารณะ

บรกิารสาธารณะทางปกครอง

เป็นกจิกรรมทีโ่ดยสภาพแลว้เป็นงานในหนา้ทีข่องนิตบิคุคลตาม

กฎหมายมหาชนและตอ้งอาศยัอาํนาจรฐัในการจดัทาํ จงึตอ้งมกีาร

ควบคุมการทาํงานโดยระบบบงัคบับญัชา และประชาชนจะไดร้บั

บรกิารโดยไมจ่าํเป็นตอ้งเสยีค่าตอบแทน

บรกิารสาธารณะทางปกครอง

การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย การป้องกนัประเทศ การคลงั ฯลฯ



ประเภทของบรกิารสาธารณะ

บรกิารสาธารณะทางอตุสาหกรรมและพาณิชยกรรม

เป็นการผลติสนิคา้ จาํหน่ายสนิคา้ ใหบ้รกิารซึง่เป็นกจิกรรมที่

คลา้ยคลงึวสิาหกจิเอกชนท ัง้ในดา้นวตัถแุห่งบรกิาร วธิกีารทาํงาน

ทีค่ลอ่งตวัและมเีงนิทนุจากการเรยีกเก็บค่าตอบแทนจาก

ผูใ้ชบ้รกิาร

บรกิารสาธารณะทางอตุสาหกรรมและพาณิชยกรรม

การเดนิรถโดยสารประจาํทาง การใหบ้รกิารทีเ่ป็นสิง่สาธารณูปโภค

ต่างๆ การผลติและจาํหน่ายนํา้มนัเชื้อเพลงิ ฯลฯ



ประเภทของบรกิารสาธารณะ

บรกิารสาธารณะทางสงัคมและวฒันธรรม

เป็นการใหบ้รกิารทางสงัคมและวฒันธรรมทีต่อ้งการความอสิระ 

คลอ่งตวัในการทาํงาน โดยไมมุ่ง่เนน้การหากาํไร

บรกิารสาธารณะทางสงัคมและวฒันธรรม

การแสดงนาฏศิลป์ พพิธิภณัฑ ์การกฬีา การศึกษาวจิยั ฯลฯ



หลกัวา่ดว้ยความเสมอภาค

ผูใ้ชบ้รกิารสาธารณะ

การเขา้ทาํงานในหน่วยงานของรฐั

หลกัวา่ดว้ยความต่อเนื่อง

ผลทีม่ต่ีอสญัญาทางปกครอง

ผลทีม่ต่ีอการนดัหยุดงานของ

เจา้หนา้ทีข่องรฐั
หลกัวา่ดว้ยการปรบัปรุงใหส้อดคลอ้ง

กบัความตอ้งการของประชาชน
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