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การกระทําทางปกครอง

Oการกระทําทางปกครอง คือ ผลติผลของ

การใช้อํานาจรัฐตามกฎหมายขององค์กร

ของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายปกครอง



การกระทําทางปกครอง

O การกระทําทางปกครองอาจเป็นผลติผลของการใช้อํานาจรัฐ
ตามกฎหมายของ
O องค์กรของรัฐฝ่ายนิติบญัญติั

O องค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร

O องค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระ

O หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนญู

O องค์กรเอกชน



ประเภทของการกระทําทางปกครอง
การกระทําทาง

ปกครอง

นิติกรรมทาง

ปกครอง

กฎ

คําสัง่ทาง

ปกครอง

ปฏิบติัการทาง

ปกครอง



ความหมายและลกัษณะเฉพาะของนิติกรรม

O เป็นการกระทําขององค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายปกครองท่ีกระทําโดยอาศยัอํานาจตาม
พระราชบญัญติัเพ่ือแสดงเจตนาให้ปรากฏตอ่บคุคล

O เจตนาท่ีแสดงออกนัน้ต้องมุง่หมายท่ีจะให้เกิดผลทางกฎหมายอย่างใดอย่างหนึง่ขึน้

O ผลทางกฎหมายท่ีมุง่หมายจะให้เกิดคือการสร้างนิติสมัพนัธ์ขึน้ระหวา่งบคุคลสองฝ่าย โดยฝ่าย
หนึง่มีอํานาจหรือสิทธิเรียกร้องให้อีกฝ่ายหนึง่กระทําการหรืองดเว้นการกระทําอย่างหนึง่อย่างใด 
ซึง่มีผลเป็นการก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบตอ่สถานภาพของสิทธิหรือ
หน้าท่ีของอีกฝ่ายหนึง่

O นิติสมัพนัธ์ดงักลา่วเกิดขึน้โดยการแสดงเจตนาฝ่ายเดียวขององค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ฝ่ายปกครอง โดยท่ีอีกฝ่ายหนึง่ไมจํ่าต้องให้ความยินยอม



ความหมายและลกัษณะเฉพาะของปฏิบตัิการ

O เป็นการกระทําขององค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายปกครองท่ีกระทํา

โดยอาศยัอํานาจตามพระราชบญัญติั

O การกระทําดงักลา่วขาดลกัษณะหนึง่ลกัษณะใดของนิติกรรมทางปกครอง

O ปฏิบติัการทางปกครองอาจก่อให้เกิดนิติสมัพนัธ์ขึน้ระหวา่งองค์กรของรัฐ

หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายปกครองกบับคุคลคนอ่ืนได้ (ปฏิบติัการท่ีไมช่อบ

ด้วยกฎหมาย ซึง่ทําให้บคุคลใดเสียหาย ยอ่มเป็นการกระทําละเมิด ท่ี

องค์กรของรัฐฝ่ายปกครองจําต้องรับผิดชดใช้คา่สนิไหมทดแทนให้แก่

ผู้ เสียหาย)



ประเภทของนิติกรรมทางปกครอง
O กฎ

O นิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป 

โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดหรือบคุคลใด

เป็นการเฉพาะ

O บคุคลท่ีถกูบงัคบัให้กระทําการหรือถกูห้ามมิให้

กระทําการหรือได้รับอนญุาตให้กระทําการ ต้อง

เป็นบคุคลท่ีถกูนิยามไว้เป็นประเภท เช่น 

ข้าราชการ นกัศกึษา

O ต้องเป็นกรณีท่ีถกูกําหนดไว้อย่างเป็นนามธรรม 

(ต้องขาดเข็มขดั, ห้ามสบูบหุร่ี)

O คําสัง่ทางปกครอง

O นิติกรรมทาง

ปกครองท่ีขาด

ลกัษณะข้อหนึง่ข้อ

ใดของกฎ



สัญญาทางปกครอง

Oหมายถึง สญัญาท่ีคู่สญัญาอยา่งนอ้ยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง เป็น
หน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซ่ึงกระทาํแทนรัฐ 
และมีลกัษณะเป็นสญัญาสมัปทาน สญัญาท่ีใหจ้ดัทาํ
บริการสาธารณะ หรือ จดัใหมี้ส่ิงสาธารณูปโภคหรือ
แสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ



ประเภทสัญญาทางปกครอง

O สญัญาสมัปทาน : 

O สญัญาใหจ้ดัทาํบริการสาธารณ :

O สญัญาใหจ้ดัใหมี้ส่ิงสาธารณูปโภค 

O สญัญาใหใ้หแ้สวงผลประโยชน์จากทรัพยากร :



การใช้อํานาจหน้าท่ี (มหาชน)

O เพ่ือให้บรรลผุลตามเป้าประสงค์

O ด้วยความเหมาะสม สมควร

O ไม่เป็นการสร้างภาระจนเกินควร



นิติกรรมทางปกครองท่ีไมช่อบด้วยกฎหมาย

O ทําโดยปราศจากอํานาจ

O ใช้อํานาจ แตผิ่ดวตัถปุระสงค์

O ไม่ได้ทําตามรูปแบบ/ขัน้ตอน

O ขดัตอ่กฎหมาย



กรณีพิพาททางปกครอง

O ขดัแย้งระหวา่งรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือ เจ้าเจ้าท่ีรัฐ กบั ประชาชน

O เน่ืองจากการใช้อํานาจท่ีมิชอบบงัคบับญัชาตอ่ผู้ ใต้บงัคบับญัชา

O คูก่รณีฝ่ายหนึง่เป็นผู้ใช้อํานาจรัฐ และ อีกฝ่ายหนึง่เป็นผู้ ท่ีต้องปฏิบติัตาม



ลกัษณะพิเศษของกรณีพิพาททางปกครอง

O สถานภาพทางกฎหมายของคูก่รณี

O เป้าหมายของการแก้ปัญหา

O บทบญัญติัของกฎหมาย
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