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ศกึษาแนวคิด ทฤษฎีการปกครอง ท่ีเป็นรากฐานของการ

ปกครอง และการพฒันาระบบประชาธิปไตยจากแนวคดิ

ตะวนัตก และเนน้การปกครองทอ้งถ่ินไทย ประวตัิและ

พฒันาการ ความสมัพนัธร์ะหวา่งการปกครองสว่น

ทอ้งถ่ินกบัการปกครองสว่นกลางในแงอ่  านาจ รูปแบบ

ปัญหาและผลกระทบตอ่การพฒันาสงัคมและการพฒันา

ระบอบประชาธิปไตยของไทยในปัจจบุนั
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เพื่อใหน้กัศึกษามีความรู้ความเขา้ใจในปรัชญา
ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน
รูปแบบและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เพ่ือใหน้กัศึกษาสามารถวิเคราะห์
ความส าคญั ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐ
กบัการปกครองทอ้งถ่ินไทย

กรณีศึกษาและงานวิจยัเก่ียวกบัการ
ปกครองทอ้งถ่ินทั้งของประเทศไทย
และประเทศอ่ืนๆ รวมทั้งแนว
ทางการกระจายอ านาจ การปรับปรุง
การปกครองทอ้งถ่ินไทย

เพ่ือใหน้กัศึกษาไดรู้้เก่ียวกบัพฒันาการการปกครอง
ทอ้งถ่ินไทย ทั้งดา้นรูปแบบ จุดมุ่งหมายการจดัตั้ง
อ  านาจหนา้ท่ี โครงสร้าง รายได้ และการควบคุม
ก ากบัดูแลองคก์รปกครองทอ้งถ่ินไทยไทยในอนาคต

Objective
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คะแนนเก็บ กลางภาค ปลายภาค









การปกครองทอ้งถิน่ ?

หลักการของการปกครอง
ทอ้งถิน่?
ความส าคัญของการปกครอง
ทอ้งถิน่ ? 
การปกครองทอ้งถิน่ไทย 
สัมพันธกั์บการบริหารราชการ
ไทยอย่างไร?



ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน   
ความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน   
หลกัการของการปกครองทอ้งถ่ิน   
รูปแบบขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 
ความสมัพนัธร์ะหวา่งการปกครองทอ้งถ่ินกบัการปกครองประเทศ 
บทบาทและความส าคญัของรฐั              
อ านาจภายในรฐั 
รูปแบบการใชอ้  านาจในระบบการบรหิารราชการแผน่ดิน 
การก ากบัดแูลองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 
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ทอ้งถิน่

การใช ้

อ านาจนโยบาย

รฐับาล

นกัทฤษฎี ?

หลกัการ

การใชอ้  านาจ และการก ากบัดแูล

แนวคดิ ทฤษฎ ีการปกครอง
ทอ้งถิน่
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นกัศกึษามีสว่นรว่มในการ
ปกครองสว่นทอ้งถ่ินใน

ระดบัใด ?



ภารกิจ

การปกครอง

เศรษฐกิจ

• การใหบ้รกิารสาธารณะ

• ไฟฟ้า ประปา ถนน

ทางสงัคม

ก ากบัดแูล
ทางตรง

• ดา้นบคุคล(มีความผิด/
ถอดถอน)

• งบประมาณ

ทางออ้ม

• ควบคมุเงินอดุหนนุ

หน้า 13



บทที่ 2 แนวคิดการปกครองท้องถิ่น

David Mathews :

Politics of the People

ประชาธิปไตยตอ้งมีการปกครอง                        
ของประชาชนมากทีสุ่ด 

รือ้ฟ้ืนความคดิ อุดมการณป์กครอง
ตนเอง 



แนวคดิประชาธิปไตยท้องถิ่น

Robert Dahl / Bookchin
• ประชาธิปไตยทีแ่ทจ้ริงเกิดไดใ้นเมืองเล็กๆ ขนาดยอ่ม 

• อาศัยหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไข
ปัญหา 

• ร่วมท าประโยชนใ์หบ้า้นเมืองโดยประชาชนเอง  



William Holloway

อาณาเขตแน่นอน

ประชากรตามเกณฑ์

มีอ านาจปกครองตนเอง

บริหารการคลัง

สภามาจากการเลือกตัง้



Danial Wit

ส่วนกลางใหอ้ านาจ

ประชาชนมอี านาจ

มีองคก์รของตนเอง



Mongtagu,Haris G

มอีสิระในการเลือกตัง้ผู้บริหาร

ปราศจากการควบคุมจากรัฐ

อยู่ภายใต้อ านาจอธิปไตย



อาณาเขตส่วน
หนึ่ง

ของประชาชน
โดยประชาชน

มีองคก์ร
ด าเนินการ

ใชบ้คุลากรและ
งบตนเอง

มีอิสระในการ
ด าเนินกิจการ



แบง่เบาภาระ
รฐับาล

สนองความ
ตอ้งการ

เรยีนรู ้
ประชาธิปไตย

ผูน้  าทาง
การเมือง

พึ่งพาตนเอง



การใหอ้  านาจอิสระในการ
ด าเนินกิจการทกุเรื่อง
เป็นไปไดห้รอืไม่







รูปแบบทั่วไป

จังหวัด

เทศบาล

รูปแบบพเิศษ

บรรษัท
ร่วม

พัฒนา

องคก์ร
ร่วมหรือ
สหภาพ

เขต
ทรัพยส์ิน

เขตพเิศษ

การบรหิารราชการสว่นกลาง

การบรหิารราชการสว่นทอ้งถ่ิน

ภาพที ่2.4 โครงสร้างกรปกครองทอ้งถิน่
ของประเทศญี่ปุ่น



รูปแบบทัว่ไป
กฎหมายปกครองตนเองส่วนทอ้งถิ่น จดัระดบัชั้นการปกครอง

ทอ้งถิ่นของญี่ปุ่ นออกเป็น 2 ชั้น (Two-Teir System) คือ ระดบับน 

(Upper Tier) ไดแ้ก ่จงัหวดั (Prefecture) และ ระดบัล่าง (Lower Tier) 

ไดแ้ก ่เทศบาล (Municipal)

จงัหวดั

นคร เมือง หมู่บา้น

เทศบาล

ให้ค าแนะน าและแนวทางแก่เทศบาลเท่าน้ัน 
ไม่สามารถใช้อ านาจส่ังการเทศบาลได้



จงัหวดั

จงัหวดัเป็นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น
ระดบับน 

ซ่ึงมีจ านวนทัง้สิ้น 47 แหง่ แต่มีช่ือเรยีกที่
แตกต่าง



ผูว้่า และ สภา
นายกเทศมนตร ีและ สภา





(2) โด (Do) มี 1 จงัหวดั คือ ฮอกไกโด ซ่ึงอยู่เหนือสดุของประเทศและพฒันานอ้ยที่สดุใน

บรรดาจงัหวดัท ัง้หมด

(3) ฟ ุ(Fu) เป็นจงัหวดัที่มีความเป็นเมืองสูง มี 2 จงัหวดัคือ เกยีวโต และโอซากา

(4) เคง (ken) เป็นจงัหวดัซ่ึงมีสภาพเป็นพื้นที่ชนบทสว่นใหญ่ มีท ัง้หมด 43 จงัหวดั













รูปแบบพเิศษ

นอกจากจังหวัดและเทศบาลแล้ว ญ่ีปุ่นยังมีองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพเิศษอีก 4 ประเภทคือ

2.2.1 เขตพเิศษ (Special Ward)
การปกครองส่วนท้องถิน่รูปแบบนีม้ีเฉพาะในโตเกียวเท่าน้ัน เน่ืองจากเป็น

จังหวัดซึ่งเป็นที่ตั้งของเมืองหลวง จึงมีความจ าเป็นจะต้องจัดตั้งองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีลักษณะคล้ายกับเทศบาล จ านวน 23 แห่ง โดยมี
นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภามาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชน



2.2.2 เขตทรพัยส์นิ (Property Ward)

เขตทรพัยส์นิจดัต ัง้ข้ึนเพื่อดูแลทรพัยส์นิร่วมที่เกดิจากการรวมตวักนัขององคก์ร

ปกครองทอ้งถิ่นหลายแหง่(สาธารณูปโภค)

2.2.3 องคก์รร่วมหรอืสหภาพ (Joint Local Development Corporation)

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นหลายแห่งร่วมกนัจดัต ัง้สหภาพข้ึนเพื่อใหด้ าเนินกิจการ

สาธารณะบางอย่างที่ทอ้งถิ่นขนาดเล็กท ัง้หลายไม่สามารถจดัท าไดด้ว้ยตนเองเช่นกิจการ

เกี่ยวกบัการก าจดัขยะ กจิการเกี่ยวกบัอคัคีภยั กจิการเกี่ยวกบัการศึกษาภาคบงัคบั



2.2.4  บรรษทัร่วมพฒันาทอ้งถิ่น (Joint Local Development 

Corporation

องคก์รน้ีจดัต ัง้ข้ึนโดยความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น

ตั้งแต่ 2 แห่ง ข้ึนไป เพื่อด าเนินการพฒันาต่าง ๆ ที่ ก าหนดไว ้ใน

แผนพฒันาเมือง 







9 ภาค
6 เทศมณฑลมหานคร
35 เทศมณฑล
เกรเทอรล์อนดอน



ทอ้งถ่ิน

ชั้นเดยีว

สภามหานคร สภาเอกรูป

สองชัน้)

ชั้นบน

ส านกับรหิารมหา
นครลอนดอน

นายกเทศมนตร/ี
สภา

ชัน้ลา่ง

สภาเขต/สหการแห่ง
ลอนดอน

สภาเขต/สภาแขวง

ประชากร
พืน้ท่ีการปกครอง

เศรษฐกิจ









การปกครองทอ้งถ่ินของประเทศฝรัง่เศส

โครงสรา้งการบริหารของ อปท.

ภาค Region 

จงัหวดั Department 

เทศบาล Commune 

จ ำนวน 22 แห่ง                      และ

อีก 4 แห่งในจงัหวดัโพน้ทะเล 

จ ำนวน 96 แห่ง                      และ

อีก 4 แห่งในจงัหวดัโพน้ทะเล 

จ ำนวน 36,580 แห่ง                      

และอีก 183 แห่งในจงัหวดัโพน้ทะเล



การปกครองทอ้งถ่ินของประเทศฝรัง่เศส

โครงสรา้งการบริหารของ อปท. ภาค Region

สภาภาค

องคก์รฝ่ายบรหิาร

คณะกรรมการ

เศรษฐกิจและสงัคม

มำจำกกำรเลือกตัง้โดยตรงของ

ประชำชนท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัในภำค

นัน้ๆ อยูใ่นวำระ 6 ปีมำจำกกำรเลือกตัง้จำกสมำชกิสภำ

ภำค อยูใ่นวำระ 6 ปีมีสมำชกิ 40-110 คน มีวำระในกำรด ำรงต ำแหนง่ 6 ปี สมำชกิมี 4 

ประเภท ไดแ้ก ่ตวัแทนของวิสำหกิจ ตวัแทนสหภำพแรงงำน ตวัแทน

องคก์รที่มีสว่นร่วมกำรด ำเนนิกิจกำรของภำค ผูท้รงคณุวฒิุดำ้น

ตำ่งๆที่ก ำหนดกฎหมำย  



การปกครองทอ้งถ่ินของประเทศฝรัง่เศส

โครงสรา้งการบรหิารของ อปท.

จงัหวดั Department

ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบรหิาร คณะกรรมาธิการ          

จงัหวดั

ไดแ้ก ่สมาชิก

สภาจงัหวดั มา

จากการ

เลือกตัง้ตาม

เขตท่ีเรยีกว่า 

“กงัตอ๊ง” 

มีสมาชิก 10-15

คน ประกอบดว้ย 

(1) ประธานสภา

จงัหวดั (2) รอง

ประธานสภา

จงัหวดั 4-10 

ไดแ้ก ่

ประธานสภา มา

จากการเลือกตัง้

ของสมาชิกสภา

จงัหวดั อย ูใ่น

วาระ 3 ปี 



นายกเทศมนตรี

การปกครองทอ้งถ่ินของประเทศฝรัง่เศส

โครงสรา้งการบรหิารของ อปท.

เทศบาลสภา

• มาจากการเลือกตัง้ทางออ้ม 

• ด ารงต าแหน่ง 2 อยา่งคือ (1) เป็น

ผ ูบ้รหิาร (2) เป็นตวัแทนของรฐัสว่นกลาง 

• ไมถ่กูเพิกถอนจากสมาชิกสภาเทศบาลได้

• มีเทศมนตรเีป็นผ ูช้่วยอยา่งนอ้ย 1 คน และ

อาจมีเทศมนตรพิีเศษได้

เทศบาล Commune

1 2
• มาจากการเลือกตัง้

โดยตรง 

• มีวาระในการด ารง

ต าแหน่ง 6 ปี 

• มีจ านวนสมาชิก



การปกครองทอ้งถ่ินของประเทศฝรัง่เศส

โครงสรา้งการบรหิารของ อปท.

รปูแบบพิเศษ

เทศบาลนครปารสี 

จงัหวดัปารสี 

เขต

เมืองใหญ่ 

Lyon Marseille

เขต เขต



สปัดาหห์นา้
ประวตัิศาสตรท์อ้งถ่ินไทย



การปกครองทอ้งถิ่นไทย 



การเมอืงการปกครอง
กอ่นการเปลีย่นแปลง พ.ศ.2475

รชักาลที ่5

ทรงรเิริม่ใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่
รว่มกบัรัฐ ดแูลกจิการรักษาความ
สงบเรยีบรอ้ยของหมูบ่า้น ต าบลพ.ร.บ.ปกครองทอ้งถิน่ ร.ศ.116
(พ.ศ.2440) มกีารเลอืกผูน้ าตาม
ธรรมชาตเิป็น “ผูใ้หญบ่า้น” และให ้
ผูใ้หญบ่า้นเลอืก “ก านัน” กนัเอง



การเมอืงการปกครอง
กอ่นการเปลีย่นแปลง พ.ศ.2475

รชักาลที ่5

ร.ศ.124 (พ.ศ.2448) ทรงสนับสนุน
ใหร้าษฎรรว่มจัดตัง้ “สขุาภบิาลทา่
ฉลอม” ณ ต าบลทา่ฉลอม จ.
สมทุรสาคร (หวัเมอืง)

พ.ศ. 2440 รว่มจัดตัง้สขุาภบิาลเขต
เมอืง “สขุาภบิาลกรงุเทพฯ”

ร.ศ.127 (พ.ศ.2451) ทรงตรา 
พ.ร.บ.จัดการสขุาภบิาล 



กระจาย
อ านาจ ?

อิสระการ
บรหิารงาน

การมีสว่น
รว่ม ?

การตรากฎ

ดา้นบคุคล
ดา้นงบประมาณ

หนา้ท่ี
การบรจิาค



พ.ร.บ.จดัการสขุาภบิาล ร.ศ.127 (2451)

....ใหร้าษฎรในทอ้งถิน่ชว่ยกนับรหิารด าเนนิงานเกีย่วกบัการรักษาความสะอาดของ
บา้นเมอืง ถนนหนทาง ตลาด และอืน่ๆในทอ้งถิน่  การป้องกนัและรักษาโรคภัยไขเ้จ็บ
แกร่าษฎร การดแูลรักษาทางสญัจรไปมา การศกึษาขัน้ตน้ของราษฎร.....

โดยมจีดุมุง่หมาย

แบง่สขุาภบิาล เป็น 2 ประเภท

สขุาภบิาลเมอืง ในเขตเมอืง ทีต่ัง้
ของศาลากลางจังหวัดสขุาภบิาลทอ้งที ่ ในเขตต าบล

สรปุ ทรงวางรากฐานการปกครอง
ตนเองของชมุชน 



การเมอืงการปกครอง
กอ่นการเปลีย่นแปลง พ.ศ.2475

รชักาลที ่6 พ.ศ.2453 - 2468

จัดตัง้สภาประชาธปิไตย
ระดบัชาตเิรยีกวา่ “ดสุติ
ธาน”ี และสรา้งขบวนการ
ลกูเสอื
สภาพของสขุาภบิาล 
และการปกครองทอ้งถิน่
นิง่ไมม่กีารเปลีย่นแปลง
ใดๆ 



การเมอืงการปกครอง
กอ่นการเปลีย่นแปลง พ.ศ.2475

รชักาลที ่7

....ขา้พเจา้เห็นวา่ สทิธเิลอืกตัง้ของประชาชน 
ควรจะเริม่ตน้ทีก่ารปกครองทอ้งถิน่ในรูปแบบ
เทศบาล ประชาชนควรมสีทิธมิเีสยีงในกจิการ
ทอ้งถิน่ ขา้พเจา้เห็นว่า เป็นการผดิพลาด ถา้
เราจะมีการปกครองระบบรัฐสภา ก่อนที่
ประชาชนจะมโีอกาสเรยีนรูแ้ละมปีระสบการณ์
อย่างดเีกีย่วกับการใชส้ทิธเิลอืกตัง้ในกจิการ
ปกครองทอ้งถิน่.....



การเมอืงการปกครอง
กอ่นการเปลีย่นแปลง

พ.ศ.2475

รชักาลที ่7

Richard D. Craig 
(2470)



การเมอืงการปกครอง
กอ่นการเปลีย่นแปลง พ.ศ.2475

รชักาลที ่7

ใหม้กีารยกรา่งกฎหมายจัดตัง้
“เทศบาล” 

ทรงสนพระทัยรปูแบบการปกครอง
ตนเองแบบ “เทศบาล”

สรปุ การเมอืงการปกครองไทย หลงัการ
เปลีย่นแปลงการปกครองเป็นแบบ “อ า
มาตยาธปิไตย” (Bureaucratic Policy)
ขา้ราชการประจ ามบีทบาทมาทางการเมอืง

ยกระดบัสขุาภบิาลเป็น “เทศบาล” 
ท ัง้หมด



การเมอืงการปกครอง
หลังการเปลีย่นแปลง

พ.ศ.2476

คณะราษฎรมนีโยบายในการกระจาย
อ านาจสูท่อ้งถิน่ ผา่น พ.ร.บ.จัด
ระเบยีบเทศบาล

การปกครอง

แบง่เทศบาลออกเป็น 3 แบบ 
คอื เทศบาลนคร เทศบาลเมอืง เทศบาลต าบล

แบง่เทศบาลออกเป็น 2 องคก์ร 
คอื สภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี

2488 - 117 แห่ง



การเมอืงการปกครอง
หลังการเปลีย่นแปลง

พ.ศ.2495

จอมพล ป.พบิลูสงคราม น าเอา
รปูแบบสขุาภบิาลมาใชอ้กีครัง้ ผา่น 
พ.ร.บ. สขุาภบิาล พ.ศ.2495

การปกครอง

ก าหนดหลักเกณฑ ์
• เป็นทีต่ัง้ของทีว่า่การอ าเภอหรอืกิง่อ าเภอ หรอื 
• ชมุชนทีม่ตีลาดการคา้ 100 หอ้ง มรีาษฎรอยา่งนอ้ย 1,500กรรมการบรหิารประกอบดว้ย 
• กรรมการโดยต าแหน่ง 
• กรรมการโดยการแตง่ตัง้ 

• กรรมการโดยการเลอืกตัง้

ใหน้ายอ าเภอเป็นประธานคณะกรรมการสุขาภบิาล 

ใหป้ลดัอ าเภอคนหนึ่งเป็นปลดัสุขาภบิาล 



การเมอืงการปกครอง
หลังการเปลีย่นแปลง

พ.ศ.2498-2499

พ.ร.บ.ระเบยีบบรหิารราชการสว่น
จังหวดั (อบจ.) 

การปกครอง

พ.ร.บ.ระเบยีบบรหิารราชการสว่น
ต าบล (อบต.- ก านัน) ฝ่ายบรหิาร = ขา้ราชการ



การเมอืงการปกครอง
หลังการเปลีย่นแปลง

พ.ศ.2509

ยบุ อบต. ตัง้คณะกรรมการสภา
ต าบลขึน้แทน 

การปกครอง

รัฐบาล จอมพล ถนอม กติตขิจร 

กรรมการบรหิารประกอบดว้ย

• กรรมการโดยต าแหน่ง  คอื  ก านัน ผูใ้หญบ่า้น และแพทยป์ระจ าต าบล
• กรรมการโดยการแตง่ตัง้  คอื  คร ูซึง่นายอ าเภอแตง่ตัง้ 
• กรรมการโดยการเลอืกตัง้ คอื ราษฎรจากหมูบ่า้นละ 1 คน 



การเมอืงการปกครอง
หลังการเปลีย่นแปลง

พ.ศ.2515

รวมเทศบาลกรงุเทพกบัเทศบาล
ธนบรุเีขา้ดว้ยกนักลายเป็น 
“กรงุเทพมหานคร”(กทม.) 

การปกครอง

ประกาศคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่335

ผูว้า่ราชการกรงุเทพมหานครมาจาก
การแตง่ต ัง้มวีาระ 4 ปี 
ผูว้า่ราชการกรงุเทพฯ มาจากการ
เลอืกตัง้โดยตรงของประชาชนในปี 
จาก พรบ 2518



การเมอืงการปกครอง

หลงัการเปลีย่นแปลง

พ.ศ.2521

ตรา “พระราชบญัญตัเิมอืงพทัยา”

การปกครอง

ก าเนิดองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่รูปแบบพเิศษครัง้แรก

การบรหิารเมอืงพทัยา                แบ่งออกเป็น 2

องคก์ร 

• สภาเมอืงพทัยา 

• ฝ่ายบรหิารสภาเมอืงพทัยา

มสีมาชกิ 2 ประเภทไดแ้ก่ 

• ประเภทเลอืกตัง้ 

• ประเภทแต่งตัง้

• “นายกเมอืงพทัยา” มาจากเลอืกต ัง้ของ

สมาชกิ 

• “ปลดัเมอืงพทัยา” มาจากการแต่งต ัง้โดย

สภาเมอืงพทัยา
8 + 9



การเมอืงการปกครอง
หลังการเปลีย่นแปลง

พ.ศ.2535-2539

การปกครอง

สงัคมไทยเริม่ตืน่ตวัในนโยบายการปรับปรงุ                     
การปกครองทอ้งถิน่

1. ใหส้มาชกิสภาจงัหวดั(สจ.)เลอืกนายก อบจ.

2. สตรสีามารถด ารงต าแหน่งปลดัอ าเภอคนแรกไดใ้นปี พ.ศ.2536

3. สตรสีามารถด ารงต าแหน่งผูว้่าราชการไดค้นแรกในปี พ.ศ.2537

4. รฐับาลเสนอร่าง พ.ร.บ.สภาต าบลและองคก์ารบรหิารส่วนต าบล 

5. สตรสีามารถด ารงต าแหน่งนายอ าเภอคนแรกในปี พ.ศ.2539



การเมอืงการปกครอง
หลังรัฐธรรมนูญ

พ.ศ.2540-2542

พ.ศ.2540

• ออก พ.ร.บ. องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540

• ออก พ.ร.บ. ยกเลกิ พ.ร.บ. สุขาภบิาล พ.ศ.2495

• ออก พ.ร.บ.เปลีย่นแปลงฐานะสุขาภบิาลเป็นเทศบาล พ.ศ.2542

• แกไ้ขเพิม่เตมิ พ.ร.บ.สภาต าบลและองคก์ารบรหิารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ดา้นโครงสรา้งสมาชกิและการบรหิาร 

• แกไ้ขเพิม่เตมิ พ.ร.บ.องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 ในการเพิม่อ  านาจหนา้ที ่อบจ.

• แกไ้ขเพิม่เตมิ พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2536 ก าหนดการเลอืกต ัง้และวาระของนายกเทศมนตร ี

• ออก พ.ร.บ.ระเบยีบบรหิารราชการเมอืงพทัยา 



การเมอืงการปกครอง
หลังรัฐธรรมนูญ

พ.ศ.2543-2546

พ.ศ.2540

กฎหมายทีก่ าหนดทศิทางของ อปท.ตามรัฐธรรมนูญ 2540

• พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ.2542

• พ.ร.บ.ระเบยีบบรหิารงานบคุคลสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ.2542

• พ.ร.บ.วา่ดว้ยการเขา้ชือ่เสนอขอ้บัญญัตทิอ้งถิน่ พ.ศ.2542

• พ.ร.บ.วา่ดว้ยการลงคะแนนเสยีงเพือ่ถอดถอนสมาชกิสภาทอ้งถิน่หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542

• พ.ร.บ.การเลอืกตัง้สมาชกิสภาทอ้งถิน่และผูบ้รหิารทอ้งถิน่ พ.ศ.2545

• ปรับปรงุแกไ้ข พ.ร.บ.ตา่งๆ ใหผู้บ้รหิารทอ้งถิน่มาจากการเลอืกตัง้โดยตรงของประชาชนและไม่เกนิ 2
สมัย



การเมอืงการปกครอง
ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550

1. ประเด็นหลกัความเป็นอสิระแกท่อ้งถิน่

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่วา่เป็นหนว่ยงานหลกัในการจดัท า
บรกิารสาธารณะโดยรฐัมหีนา้ทีส่ง่เสรมิการด าเนนิการใหม้คีวาม
อสิระ 

2. ประเด็นการก ากบัดแูลทอ้งถิน่ (มาตรา 282)

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตอ้งก าหนดมาตรฐานกลาง 

3. ประเด็นการก าหนดการสง่เสรมิและชว่ยเหลอืให ้อปท. มคีวามเขม้แข็ง
ในการบรหิารงาน 



การเมอืงการปกครอง
ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550

4. ประเด็นโครงสรา้ง อปท.(มาตรา 
284)

5. ประเด็นอ านาจหนา้ทีข่อง อปท.
(มาตรา 283)และตาม พ.ร.บ. ก าหนด
แผนฯ

6. ประเด็นการจดัเก็บภาษแีละรายได ้
(มาตรา 283)

7. ประเด็นเรือ่งการบรหิารงานบคุคล
ของ อปท. (มาตรา 288) 



หมวดที่ 14 การปกครองส่วนทอ้งถิน่
รฐัธรรมนญู 2550
ใหมี้มาตรฐานกลางเป็นแนวทางใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเลือกไปปฏิบตัิได้ รวมทัง้มีกลไกตรวจสอบการด าเนินงาน

โดยประชาชนเป็นหลกั (ม.282)
รัฐธรรมนูญ 2540
(ไม่มีบทบญัญตัินี)้

รฐัธรรมนญู 2550
ใหมี้การจดัตัง้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพเิศษ ท่ีมีโครงสรา้งการบรหิารท่ีแตกต่างจากท่ีบญัญตัิไวก็้ได้ แต่ผูบ้รหิาร

ตอ้งมาจากการเลือกตัง้ (ม.284)
รฐัธรรมนญู 2540
(ไม่มีบทบญัญตัินี)้

รฐัธรรมนญู 2550
ประชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธิมีส่วนรว่มในการบรหิารกิจการขององคก์รปกครองส่วน ทอ้งถ่ิน การกระท าใดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน ตอ้งมีการแจง้ขอ้มลูรายละเอียดใหท้ราบเป็นเวลาพอสมควร และหากมีการรอ้งขอตอ้งจดัให้
มีการรบัฟังความคิดเห็นก่อน หรอืใหล้งประชามติก่อนด าเนินการ (ม.287)
รฐัธรรมนญู 2540
(ไม่มีบทบญัญตัินี)้

รฐัธรรมนญู 2550
ใหพ้นกังานส่วนทอ้งถ่ินเป็นขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และมีองคก์รพทิกัษร์ะบบคณุธรรมของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน

เพ่ือสรา้งระบบคุม้ครองคณุธรรมและจรยิธรรมในการบรหิารบคุคล (ม.288)
รฐัธรรมนญู 2540
(ไม่มีบทบญัญตัินี)้



๑.อธิบายลักษณะของ “การปกครองส่วนทอ้งถิน่”  ใหเ้ข้าใจพอ
สังเขป?

๒.การปกครองส่วนทอ้งถิน่ของไทยสามารถปกครองตวัเองไดโ้ดย
อิสระ ปราศจากการก ากับโดยอ านาจของรัฐส่วนกลางได้หรือไม่ 
เพราะเหตุใด?

๓.การปกครองทอ้งถิน่ของตา่งประเทศสามารถน าเร่ืองใดมาปรับ
ใช้ในการปกครองส่วนทอ้งถิน่ของไทยได ้จงยกตวัอย่างและ
อธิบาย?



๑.อธิบายประวัตคิวามเป็นมาในการเปล่ียนแปลงทีส่ าคัญของ“การ
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ไทย”  ให้เข้าใจพอสังเขป?

๒.การปกครองส่วนทอ้งถิน่ของไทยสามารถปกครองตัวเองได้โดยอสิระ
ปราศจากการก ากับโดยอ านาจของรัฐส่วนกลางได้หรือไม่ เพราะเหตุใด?



การจดัรูปแบบการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินไทย
• โครงสร้างการบริหารราชการส่วนท้องถิน่ของไทย

• องคก์ารบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 

• เทศบาล

• องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.)

• กรุงเทพมหานคร

• เมอืงพัทยา



“ในประเทศที่พฒันาแลว้ ระบบการปกครองทอ้งถ่ินเกิดขึน้ก่อนท่ีจะมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย และการปกครองทอ้งถ่ินของประเทศท่ีพฒันาแลว้ จะเป็นพืน้ฐานของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย.............

ถา้เราลองเปรยีบเทียบการปกครองทอ้งถ่ินของไทยกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้ เราก็จะ
พบวา่ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีไมมี่พืน้ฐานของการปกครองทอ้งถ่ินท่ีเป็นอิสระมาก่อน และ
ตามประวตัิศาสตรข์องประเทศไทยเราเป็นประเทศท่ีรวมอ านาจไวก้บัสว่นกลางมาโดยตลอด
............”

อมร จนัทรสมบรูณ์

คอนสติติวชั่นแนลลิสม ์ทางออกของประเทศไทย, 
2537



หัวข้อที่ 1
โครงสร้างการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินของไทย

การจดัระเบียบบรหิารราชการส่วนทอ้งถ่ิน (Local Administration) ถือไดว้่าเป็นการบรหิารราชการตาม
หลักการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) ท่ีรฐับาลเป็นผูก้ระจายอ านาจใหอ้งคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถ่ิน โดยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินเป็นผูบ้รหิารราชการในการจดัท าบรกิารสาธารณะ มี
ผูบ้รหิาร และสภาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตัง้โดยตรงจากประชาชนในเขตพืน้ท่ี และมี
การก ากบัดแูลของรฐับาลโดยผ่านทางจงัหวดั และอ าเภอ

การจดัตัง้องคก์รส่วนทอ้งถ่ินจะมีองคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก่ เป็นองคก์รนิติบคุคล มีพืน้ท่ีและ
ขอบเขตการปกครองที่แน่นอน รวมทัง้มีอ  านาจในการก าหนดนโยบาย และออกขอ้บงัคบัเพื่อใหมี้การ
ปฏิบตัิตามนโยบายนัน้ๆได ้นอกจากนีย้งัมีสภาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน และผูบ้รหิารมาจากการ
เลือกตัง้โดยตรงของประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตัง้ในเขตพืน้ท่ีขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินนัน้ๆ 

การบรหิารราชการส่วนทอ้งถ่ินนัน้เป็นการกระจายอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าบรกิารสาธารณะของ
สว่นกลางและสว่นภมิูภาคใหแ้ก่สว่นทอ้งถ่ิน โดยมีรายไดเ้ป็นขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินเอง ซึง่มา
จากการจดัหารายไดด้ว้ยตนเอง และจากเงินอดุหนนุของรฐับาล รวมทัง้มีอิสระในการปกครองตนเอง 
สามารถใชด้ลุยพินิจภายในขอบเขตของกฎหมายท่ีไดใ้หอ้  านาจหนา้ท่ีไว้



ในปัจจบุนัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินของไทยมี 2 ระบบ ไดแ้ก่ ระบบทั่วไป ประกอบดว้ย องคก์ารบรหิาร
สว่นจงัหวดั เทศบาล องคบ์รหิารสว่นต าบล ซึง่เป็นรูปแบบการปกครองที่ใชเ้หมือนกนัทั่วประเทศ และการ
ปกครองทอ้งถ่ินระบบพเิศษ 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา ส  าหรบัโครงสรา้งการบรหิาร
ราชการสว่นทอ้งถ่ินทัง้ระบบแสดงไดด้งัภาพตอ่ไปนี้

การบรหิารราชการสว่นทอ้งถ่ิน

การปกครองทอ้งถ่ินระบบทั่วไป
- องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั
- เทศบาล
- องคก์ารบรหิารสว่นต าบล

อบจ.
จ านวน 75 แห่ง

อบต.
จ านวน 6,157 แหง่

เทศบาล 1,619 แหง่
-เทศบาลนคร 23 แหง่
-เทศบาลเมือง 140 แห่ง
-เทศบาลต าบล 1,456 แหง่

การปกครองทอ้งถ่ินระบบพเิศษ
- กรุงเทพมหานคร
- เมืองพทัยา



หัวข้อที ่2
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

องคก์ารบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในระบบทั่วไป
ซึง่เป็นระบบที่ใชใ้นจงัหวดัต่างๆ ทกุจงัหวดั มีพืน้ท่ีรบัผิดชอบเต็มพืน้ท่ีของจงัหวดั อ  านาจ
หนา้ท่ีหลกัประกอบดว้ย การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั และประสาน
การจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั สนบัสนนุสภาต าบลและราชการสว่นทอ้งถ่ินอ่ืนในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน ประสานและใหค้วามรว่มมือในการปฏิบตัิหนา้ท่ีและแบง่สรรเงินใหแ้ก่ 
สภาต าบลและราชการสว่นทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมทัง้มีอ  านาจหนา้ท่ีคุม้ครอง
ดแูล บ ารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มในเขตจงัหวดันัน้ๆ ฯลฯ การจดั
ระเบียบบรหิารราชการขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัในขณะนี ้เป็นไปตามขอ้ก าหนด
ของพระราชบญัญตัิองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั พ.ศ. 2540 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2546



1. โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด
การจดัระเบียบการบรหิารราชการขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัในขณะนีเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนดของ

พระราชบญัญตัิองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2546 โดยองคก์าร
บรหิารสว่นจงัหวดัมีโครงสรา้งองคก์ารแสดงไดด้งันี ้

องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั (อบจ.)

สมาชิกสภาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั
(สจ. มีจ านวน 24-48 คน)

ประธานสภา อบจ.

สภาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั นายกองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั

คณะกรรมการวิสามญั
(3-7 คน)

คณะกรรมการสามญั
ประจ าสภา (3-7 คน)

รองประธานสภา อบจ. 2 คน

เลขานกุารสภา อบจ.

รองนายก อบจ. 2-4 คน

ปลดั อบจ.

สว่นแผน
และงบประมาณ

สว่นอ านวยการ สว่นการช่าง

สว่นกิจการ
สภา อบจ.

สว่นการคลงั อื่นๆ



จากโครงสรา้งองคก์าร การบรหิารราชการขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั ประกอบดว้ยองคก์รท่ีส  าคญั 
2 องคก์ร คือ สภาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั เป็นฝ่ายนิติบญัญตัิ และนายกองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั เป็น
ฝ่ายบรหิาร องคก์รทัง้สองมีลกัษณะ และวิธีด าเนินงาน โดยสรุปไดด้งันี ้

1.1 สภาองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด มีสมาชิกองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัท่ีมาจากการเลือกตัง้
โดยตรงของประชาชน ซึง่จะมีจ านวนมากนอ้ยเท่าใดนัน้จะก าหนดจากจ านวนประชาชนในแตล่ะจงัหวดั โดย
ก าหนดจากหลกัฐานทะเบียนราษฎรท่ี์ประกาศในปีสดุทา้ยก่อนปีท่ีมีการเลือกตัง้ ดงันี ้

จ านวนประชาชนในจังหวดั จ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวดั (คน)

จ านวนรองนายก อบจ. 

(คน)

ไม่เกิน 500,000 คน
500,001 – 1,000,000 คน
1,000,001 – 1,500,000 คน
1,500,001 – 2,000,000 คน
ตั้งแต่ 2,000,001 ข้ึนไป

24
30
36
42
48

2
2
3
3
4

สภาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัประกอบดว้ย ประธานสภา รองประธานสภา และสมาชิกสภา โดยสมาชิกสภาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัจะเลือกกนัเอง

โดยเลือก 1 คนเป็นประธานสภา  และเลือกอีก 2 คนเป็นรองประธานสภา   สมาชิกสภา อบจ. อยูใ่นต าแหนง่คราวละ 4 ปี  ซึ่งผูส้มคัรสมาชิก อบจ. จะตอ้งมี
คณุสมบตัทิั่วไป และไมมี่ลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ีกฎหมายก าหนด



สภาองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด มีหนา้ท่ีทางดา้นนิติบญัญตัิ และควบคมุฝ่ายบรหิาร รวมทัง้ควบคมุ
ตรวจสอบการบรหิารงานของฝ่ายบรหิาร ประกอบดว้ย

1.1.1 หน้าทีด่้านนิตบิญัญัติ มีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณารา่งขอ้บญัญตัิขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั
รวมทัง้ขอ้บญัญตัิชั่วคราวขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั ขอ้บญัญตัิดงักลา่วนี ้องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั
ก าหนดขึน้เพ่ือใชใ้นการบรหิารราชการขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัในเขตพืน้ท่ีของจงัหวดันัน้ๆ

1.1.2 หน้าทีด่้านการควบคุมฝ่ายบริหาร แมว้่านายกองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัจะตอ้งบรหิารกิจการ
ขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัใหเ้ป็นไปตามระเบียบ ขอ้บงัคบั และบทบญัญตัิของกฎหมายวา่ดว้ยการบรหิาร
ราชการขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัแลว้ก็ตาม แตห่ากเกิดขอ้สงสยัในการบรหิารราชการ สภาองคก์าร
บรหิารสว่นจงัหวดัอาจใชว้ิธีการตัง้กระทูถ้าม หรอือาจตัง้คณะกรรมการวิสามญัเพ่ือด าเนินการเรือ่งใดเรือ่งหนึ่ง 
หรอืพิจารณาสอบสวนเรือ่งราวต่างๆ ท่ีอยู่ในวงงานของสภาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั เป็นตน้

1.1.3 หน้าทีท่างด้านการควบคุมตรวจสอบการบริหารงานของฝ่ายบริหาร ในแตล่ะปีฝ่ายบรหิาร
จะตอ้งจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั เรยีกวา่ รา่งขอ้บญัญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี รวมทัง้รา่งขอ้บญัญตัิงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม เสนอต่อสภาฯ พิจารณา ทัง้นีร้า่ง
ขอ้บญัญตัิดงักลา่วถือไดว้่ามีความส าคญัเป็นอย่างย่ิง เพราะเป็นสิ่งที่แสดงใหเ้ห็นว่า แผนงานโครงการพฒันา
ต่างๆ ท่ีฝ่ายบรหิารไดก้ าหนดขึน้นัน้สอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนหรอืไม่ และการใช้
จ่ายเงินงบประมาณตามแผนงานโครงการตา่งๆ เป็นไปดว้ยความประหยดัและมีประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใด 
หากสภาฯ เห็นว่ามีขอ้ผิดพลาด ขาดตกบกพรอ่งหรอืขดัแยง้กบักฎหมายก็ทว้งติงใหแ้กไ้ขใหส้มบูรณถ์กูตอ้ง
ก่อนน าไปใชจ้่าย และหากรา่งขอ้บญัญตัิดงักลา่วมิไดเ้ป็นเพ่ือแกไ้ขปัญหาหรอืไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของประชาชน สภาฯอาจพิจารณาไม่รบัหลกัการ ซึง่กรณีนีผู้ว้่าราชการจงัหวดัจะแตง่ตัง้คณะกรรมการขึน้มาชดุ
หนึ่งใหป้รบัปรุงแกไ้ขรา่งขอ้บญัญตัิดงักลา่วแลว้คืนใหแ้ก่นายกองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั น าเขา้สูส่ภาฯ 
พิจารณาภายใน 7 วนั หากนายกองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัไม่ด าเนินการภายในก าหนด ผูว้่าราชการจงัหวดัจะ
ไดร้ายงานตอ่รฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือสั่งใหน้ายกองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัพน้จากต าแหน่ง



1.2 นายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด ท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายบรหิารท่ีมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของ
ประชาชน  เป็นผูน้  าองคก์าร และมีหนา้ท่ีบรหิารกิจการขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัตา่งๆ ทัง้มีอ  านาจในการแต่งตัง้ผูท่ี้มีคณุสมบตัิและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม
เช่นเดียวกบัผูส้มคัรรบัเลือกตัง้เป็นนายกองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั เป็นรองนายกองคก์ารบรหิารสว่น
จงัหวดัได ้เพื่อช่วยปฏิบตัิหนา้ท่ีตามท่ีนายกองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัมอบหมาย และยงัสามารถแตง่ตัง้
เลขานกุารและท่ีปรกึษาเพื่อช่วยบรหิารกิจการแตต่อ้งรวมกนัแลว้ไม่เกิน 5 คน ทัง้นีค้ณะผูบ้รหิารท่ีนายกฯ 
แตง่ตัง้จะตอ้งไม่เป็นสมาชิกสภาฯ โดยนายกฯ จะมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี และด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกนัเกิน 2 วาระไม่ได้

ในการบรหิารกิจการขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั คณะผูบ้รหิารขององคก์ารบรหิารส่วนจังหวดัจะ
จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั เพ่ือใชเ้ป็นแนวทางในการบรหิารกิจการ และการด าเนินงาน
ตามแผนพฒันาฯนัน้ จะอยู่ภายใตก้ารก ากบัดแูล และตรวจสอบของสภาฯ การบรหิารกิจการขององคก์าร
บรหิารสว่นจงัหวดันี ้นายกฯ และรองนายกฯ จะเป็นผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการ และลกูจา้งขององคก์าร
บรหิารสว่นจงัหวดั โดยมีปลดัฯ เป็นผูบ้งัคบับญัชารองจากนายกฯ และรองนายกฯ ส าหรบัคณุสมบตัิของ
ผูส้มคัรนายกองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั กฎหมายไดก้ าหนดคณุสมบตัิทั่วไป และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม 

เช่น ตอ้งมีอายไุม่ต  ่ากวา่ 30 ปี จบการศกึษาตัง้แตป่รญิญาตรขีึน้ไป มีสญัชาติไทยโดยการเกิด มีช่ืออยู่ใน
ทะเบียนบา้นในเขตจงัหวดัท่ีสมคัรรบัเลือกตัง้เป็นเวลาติดตอ่กนัไม่นอ้ยกว่า 1 ปี เป็นตน้



1.3 โครงสร้างการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด องคก์ารบรหิารสว่น
จงัหวดัมีการแบง่สว่นราชการบรหิารงาน ดงันี ้

1.3.1 ส่วนอ านวยการ หรือส านักงานปลัดองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด มีอ  านาจ
หนา้ท่ีเก่ียวกบัราชการทั่วไป รวมทัง้ราชการใดๆ ท่ีมิไดก้  าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของสว่นราชการ
ใดโดยเฉพาะ ก ากบัและเรง่รดัการปฏิบตัิราชการของสว่นราชการในองคก์ารบรหิารส่วน
จงัหวดัใหเ้ป็นไปตามนโยบายและแผนปฏิบตัิการ

1.3.2 ส่วนแผนและงบประมาณ หรือกองแผนและงบประมาณ รบัผิดชอบงาน
วิเคราะหน์โยบายและแผน จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั ประสานงานการ
จดัท าแผนพฒันาจงัหวดั การจดัท าขอ้บญัญตัิงบประมาณรายจ่าย ขออนมุตัิด  าเนินการตาม
ขอ้บญัญตัิ การโอนเงินงบประมาณ การแกไ้ขเปลี่ยนแปลงงบประมาณโดยการเงินอดุหนนุ 
และงานพฒันารายไดข้ององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั

1.3.3 ส่วนกจิการสภาองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด หรือกองกจิการสภาองคก์าร
บริหารส่วนจังหวัด รบัผิดชอบงานการประชมุของสภาฯ งานติดตามผลการปฏิบตัิงาน
ตามท่ีสภาฯ มีมติ งานระเบียนและทะเบียนประวตัิรวมทัง้สทิธิและสวสัดิการของสมาชิกสภา
ฯ งานเลขานกุารสภาฯ ประธานสภาฯ และรองประธานสภาฯ และงานสง่เสรมิการมีสว่นรว่ม
ของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน



1.3.4 ส่วนการคลัง หรือกองคลัง รบัผิดชอบดา้นการเงิน การบญัชี ทรพัยส์ิน พสัดแุละ
ระเบียบการคลงัขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั

1.3.5 ส่วนการช่าง หรือกองช่าง รบัผิดชอบในการส ารวจออกแบบ การควบคมุงาน
การก่อสรา้ง และควบคมุฝ่ายเครื่องจกัร รวมทัง้การปอ้งกนัสาธารณภยั

1.3.6 กองอืน่ๆ ตามความตอ้งการและเหมาะสมขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั เช่น 
กองสาธารณสขุ กองกิจการขนสง่ กองทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม กองพสัดแุละ
ทรพัยส์ิน เป็นตน้ ซึง่องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสามารถจดัตัง้ไดต้ามความจ าเป็น และ
เหมาะสมกบัการใหบ้รกิารสาธารณะ



2. อ านาจหน้าทีข่ององคก์ารบริหารส่วนจังหวัด

องคก์ารบริหารส่วนจังหวัด มีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีส าคญั 2 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญตัิ
องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั พ.ศ. 2540 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3 ) พ.ศ. 2546 และพระราชบญัญตัิก าหนด
แผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เรือ่งการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการจดั
ระเบียบบรกิารสาธารณะขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั โดยมีสาระส าคญัดงันี ้

2.1 พระราชบญัญัตอิงคก์ารบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และแก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่3) 
พ.ศ. 2546 ประกอบดว้ย การมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินกิจการภายในเขตองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั เช่น การ
ตราขอ้บญัญตัิขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัท่ีไม่ขดัหรอืแยง้กบักฎหมาย การจดัท าแผนพฒันาองคก์าร
บรหิารสว่นจงัหวดั การสนบัสนนุสภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบอ่ืน รวมทัง้การแบ่งสรรเงินให้
ตามท่ีกฎหมายก าหนด นอกจากนีก้ารปฏิบตัิงานตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัจะตอ้ง
เป็นไปเพ่ือประโยชนส์ขุของประชาชน โดยใชว้ิธีการบรหิารกิจการบา้นเมืองที่ดี และตอ้งค านงึถึงการมีสว่น
รว่มของประชาชนดว้ย

2.2 พระราชบญัญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่  พ.ศ. 2542 และกฎหมายอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง ไดก้ าหนดอ านาจและหนา้ท่ีท่ีส  าคญั เช่น การจดัท า
ระบบบรกิารสาธารณะเพ่ือประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถ่ินขององคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถ่ินนัน้ๆ ซึง่
สอดคลอ้งและคลา้ยคลงึกบัหนา้ท่ีขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัตามพระราชบญัญตัิองคก์ารบรหิารสว่น
จงัหวดั



3. ความสัมพันธร์ะหว่างรัฐบาลกับองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด
ความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐับาลในสว่นกลางกบัองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัจะเกิดขึน้ใน 

2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ ความสมัพนัธใ์นลกัษณะท่ีเป็นการรว่มมือประสานงานกนัและสนบัสนนุ
สง่เสรมิการปฏิบตัิงาน กบัความสมัพนัธใ์นลกัษณะของการใชอ้  านาจก ากบัดูแลการปกครอง
สว่นทอ้งถ่ิน กลา่วคือ

3.1 ความสมัพนัธใ์นลกัษณะท่ีเป็นความรว่มมือ ประสานงาน และสนบัสนนุ
สง่เสรมิการปฏิบตัิงาน ความสมัพนัธใ์นลกัษณะนีเ้กิดขึน้ไดห้ลายลกัษณะ เช่น การจดั
ฝึกอบรม การประชมุเพ่ือกระตุน้เตือนหรอืสง่เสรมิใหอ้งคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัเกิดการ
ปรบัปรุงคณุภาพและประสทิธิภาพในการท างาน การใหค้  าแนะน า ค าปรกึษาในดา้น
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้ก าหนดตา่งๆ และงานดา้นวิชาการ รวมทัง้การอดุหนนุทางดา้น
งบประมาณ และวสัดอุปุกรณ ์เครื่องมือเครื่องใชต้า่งๆ

3.2 ความสมัพนัธใ์นลกัษณะท่ีเป็นการใชอ้  านาจก ากบัดแูลของรฐับาล แมว้า่
บทบญัญตัิแหง่รฐัธรรมนญูในหมวดท่ีวา่ดว้ยการปกครองสว่นทอ้งถ่ินจะใหอ้ิสระในการ
ก าหนดนโยบาย การปกครอง การบรหิารการคลงั การบรหิารงานบคุคล และอ านาจหนา้ท่ี
ขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัไวเ้ฉพาะแลว้ก็ตาม แตท่วา่รฐับาลในสว่นกลางสามารถก ากบั
ดแูลองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั โดยกระท าไดใ้น 4 ดา้น ดงันี ้



3.2.1 การก ากับดูแลสภาองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดและนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจังหวัด กลา่วคือ เม่ือสภาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัไดพ้ิจารณาผ่านร่างขอ้บญัญตัิของ
องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัแลว้ จะตอ้งเสนอใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัใหค้วามเห็นชอบก่อนที่จะ
ประกาศใชไ้ด ้รวมทัง้ในกรณีท่ีเกิดความขดัแยง้ระหวา่งสภาฯ กบันายกฯ ผูว้า่ราชการจงัหวดั
มีหนา้ท่ีวินิจฉยัชีข้าด เป็นตน้

3.2.2 การก ากับดูแลการบริหารงานบุคคล ในพระราชบญัญตัิระเบียบบรหิารงาน
บคุคลสว่นทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดใหค้ณะกรรมการมาตรฐานการบรหิารงานบคุคล
สว่นทอ้งถ่ิน คณะกรรมการกลางของทอ้งถ่ิน และคณะกรรมการระดบัจงัหวดัในลกัษณะ
โครงสรา้งแบบไตรภาคีท่ีประกอบดว้ย ขา้ราชการสว่นกลาง ขา้ราชการสว่นภมูิภาค 
ผูท้รงคณุวฒุิ และผูบ้รหิารหรือพนกังานขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัรบัผิดชอบการ
บรหิารงานบคุคลขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั

3.2.3 การก ากับดูแลการเงนิการคลังขององคก์ารบริหารส่วนจังหวัด โดยรฐับาล
ในสว่นกลางจะวางแนวทางปฏิบตัิงานทางดา้นงบประมาณ การเงิน การคลงั เพ่ือเป็นกรอบ
ในการด าเนินการ รวมทัง้การก าหนดเง่ือนไขของการขอรบัเงินอดุหนนุจากรฐับาลดว้ย

3.2.4 การก ากับดูแลด้านการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนจังหวัด โดย
รฐับาลในสว่นกลางจะเป็นผูก้  าหนดหลกัเกณฑแ์นวทางการปฏิบตัิงาน รวมทัง้การตรวจสอบ
ดแูลใหป้ฏิบตัิตามหลกัเกณฑด์งักลา่ว



4. การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนจังหวัด
โดยปกติการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดันัน้จะมุง่เนน้การบริหารงาน  

ใน 3 ดา้นหลกั ไดแ้ก่ การบรหิารงานทั่วไป การบรหิารงานคลงั และการบรหิารงานบคุคล ซึง่
มีสาระส าคญัพอสรุปไดด้งันี ้

4.1 การบริหารงานทั่วไป โดยนายกฯ และรองนายกฯ จะเป็นผูก้  าหนดนโยบาย
และแนวทางการบรหิารงานตามท่ีไดแ้ถลงไวต้อ่สภาฯ และมีขอ้บญัญตัิเป็นกลไกส าคญัใน
การบรหิารงานใหส้  าเรจ็ตามนโยบายของฝ่ายบรหิารโดยมีปลดัฯ รองปลดัฯ ขา้ราชการ และ
ลกูจา้งเป็นผูน้  านโยบายการบรหิารงานไปปฏิบตัิใหเ้กิดผล และเป็นการตอบสนองความ
ตอ้งการและขอ้เรยีกรอ้งของประชาชน

4.2 การบริหารงานคลัง มีกระบวนการด าเนินงานที่เริม่จากการจดัท า
งบประมาณ การอนมุตัิงบประมาณ การบรหิารงบประมาณ การควบคมุงบประมาณ การ
รายงานการใชจ้่ายงบประมาณ การตรวจสอบและการประเมินผล ทัง้นีร้ายไดข้ององคก์าร
บรหิารสว่นจงัหวดัจะจดัเก็บจาก (1) ภาษีอากร (2) รายไดท่ี้มิใช่ภาษีอากร เช่น คา่ธรรมเนียม 
รายไดจ้ากทรพัยส์ิน รายไดจ้ากสาธารณปูโภคและการพาณิชย ์(3) รายไดจ้ากการลงทนุ 
และ (4) รายไดจ้ากเงินอดุหนนุจากรฐับาล สว่นรายจ่ายจะมีรายจ่ายตามงบประมาณ คือ 
รายจ่ายงบกลาง และรายจ่ายตามแผนงาน เป็นตน้



4.3 การบริหารงานบุคคล ยดึหลกัท่ีส  าคญั 4 ประการ (1) การวางแผน
อตัราก าลงัของขา้ราชการและลกูจา้ง (2) การบรหิารงานบคุคลโดยระบบคณุธรรม (3) มี
องคก์รบรหิารงานบคุคลท าหนา้ท่ีใหค้วามเหน็ชอบในการแตง่ตัง้และพน้จากต าแหน่งของ
ขา้ราชการองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั ไดแ้ก่ คณะกรรมการขา้ราชการองคก์ารบรหิารสว่น
จงัหวดั “ ก.จ.จ.” และ (4) มีองคก์รก าหนดมาตรฐานการบรหิารงานบคุคลของขา้ราชการ
สว่นจงัหวดั ไดแ้ก่ คณะกรรมการกลางขา้ราชการองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั   “ ก.จ.” ซึง่มี
หนา้ท่ีก าหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกบัการบรหิารงานบคุคลของขา้ราชการองคก์ารบรหิาร
สว่นจงัหวดั และลกูจา้งในจงัหวดันัน้ๆ

นอกจากนีใ้นสว่นกลางยงัมีคณะกรรมการมาตรฐานการบรหิารงานบคุคลสว่น
ทอ้งถ่ิน “ ก.ถ.” ท าหนา้ท่ีก าหนดมาตรฐานกลางการบรหิารงานบคุคลสว่นทอ้งถ่ิน รวมทัง้
แนวทางในการรกัษาระบบคณุธรรม และแนวทางการพฒันาการบรหิารงานบคุคลสว่น
ทอ้งถ่ินดว้ย



โดยสรุป องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัเป็นราชการบรหิารสว่นทอ้งถ่ินรูปแบบหนึ่ง    ใน
ปัจจบุนัมี 75 แหง่ โดยมีสภาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัเป็นฝ่ายนิติบญัญัติ และนายก
องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัเป็นฝ่ายบรหิาร ทัง้ 2 ฝ่ายมาจากการเลือกตัง้โดยตรงจาก
ประชาชนผูมี้สทิธ์ิเลือกตัง้ในเขตจงัหวดั มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี องคก์าร
บรหิารสว่นจงัหวดัไดจ้ดัตัง้ขึน้ครัง้แรกตามพระราชบญัญตัิระเบียบบรหิารราชการสว่นจงัหวดั 
พ.ศ. 2498 มีฐานะเป็นนิติบคุคล นายกองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัมีหนา้ท่ีด าเนินกิจการ
ภายในเขตพืน้ท่ีรบัผิดชอบ เช่น การตราขอ้บญัญตัิท่ีไมข่ดัหรอืแยง้ตอ่กฎหมาย จดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั และสนบัสนนุสภาต าบล และองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ในการพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นตน้



เทศบาล

“ บรรดาสถาบนัการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินดงักลา่วนี ้นบัวา่เทศบาลเป็นสถาบนัท่ีมี
ความส าคญัอยา่งยิ่ง โดยเฉพาะเป็นหน่วยการปกครองท่ีจดัตัง้ขึน้ในชมุชนท่ีมีความเจรญิ 
นานาประเทศตา่งประสบความส าเรจ็ในการใชเ้ทศบาลเป็น “ เครื่องมือ” ท่ีส  าคญัในการ
ปกครองประเทศใหบ้รรลวุตัถปุระสงคด์งักลา่วขา้งตน้ไดอ้ยา่งมีประสทิธิภาพ เทศบาลมี
ความส าคญัในฐานะสถาบนัท่ีมี “ ความจ าเป็น” ส าหรบัการปกครองประเทศของบรรดา
ประเทศท่ีพฒันาทัง้หลาย ”

ประหยดั  หงสท์องค า   การปกครองทอ้งถ่ิน, 
2526



เทศบาลเป็นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในเขตชมุชนเมือง การจดัตัง้เทศบาลไมไ่ดท้  า
ทั่วราชอาณาจกัร แตจ่ดัตัง้ขึน้เป็นแหง่ๆ ไป ตามแตร่ฐับาลจะเหน็สมควรยกฐานะทอ้งถ่ิน
ขึน้เป็นเทศบาลโดยการตราพระราชกฤษฎีกา         ยกฐานะทอ้งถ่ินขึน้เป็นเทศบาลเป็น
แหง่ๆ ไป ในปัจจบุนัเทศบาลมี 3 ประเภท ไดแ้ก่ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง 
และเทศบาลนคร แตก่ารท่ีรฐับาลจะยกฐานะทอ้งถ่ินใดขึน้เป็นเทศบาลประเภทใดนัน้ จะ
พิจารณาจากองคป์ระกอบทางดา้นจ านวนประชากรในทอ้งถ่ินนัน้ๆ ความเจรญิทาง
เศรษฐกิจหรือรายไดข้องทอ้งถ่ิน และการพฒันาความเจรญิภายในทอ้งถ่ิน ในการยก
ฐานะของทอ้งถ่ินเป็นเทศบาลนัน้ ในพระราชกฤษฎีกาการจดัตัง้เทศบาลจะตอ้งระบช่ืุอ
และเขตของเทศบาลนัน้ไวด้ว้ย พรอ้มทัง้ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑข์องเทศบาลแตล่ะ
ประเภทตามท่ีบญัญตัิไวใ้นกฎหมาย



ประเภทของเทศบาล
ตามพระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ.2496 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ.2546 มีเทศบาล 3

ประเภท ไดแ้ก่ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร แตล่ะประเภทมีสาระส าคญัโดยสรุปดงันี ้
(ประยรู กาญจนดลุ, 2545 : 30-31) 

1 . เทศบาลต าบล ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินซึง่มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะขึน้เป็นเทศบาลต าบลตามดลุยพินิจ
ของรฐับาล โดยกฎหมายมิไดก้ าหนดไวว้่าจะตอ้งมีจ านวนราษฎร และรายไดข้องทอ้งถ่ินเป็นเท่าใด ดงันัน้ 
ทอ้งถ่ินใดท่ีรฐับาลเห็นสมควรยกฐานะขึน้เป็นเทศบาลต าบลก็สามารถกระท าไดต้ามความเหมาะสม

2. เทศบาลเมอืง มี 2 ชนิด ไดแ้ก่
2.1 ทอ้งถ่ินท่ีเป็นท่ีตัง้ของศาลากลางจงัหวดัทกุแห่ง แมว้่าในปัจจบุนัศาลากลางของบางจงัหวดั

อาจยา้ยออกไปนอกเขตชมุชนเมืองไปตัง้ในบรเิวณศนูยร์าชการก็ตาม บรเิวณที่ตัง้ของศาลากลางใหม่นัน้
จะจดัตัง้เป็นเทศบาลต าบลไม่ได ้แตอ่าจตัง้เป็นเทศบาลนครได ้ถา้มีประชากร รายไดท้อ้งถ่ิน และการ
พฒันาความเจรญิภายในทอ้งถ่ินเป็นไปตามเกณฑท่ี์ก าหนดของเทศบาลนคร

2.2 ทอ้งถ่ินชมุชน ท่ีมีราษฎรตัง้แต ่10,000 คนขึน้ไป มีรายไดพ้อควรแก่การปฏิบตัิหนา้ท่ีของ
เทศบาลเมือง ตามกฎหมายเทศบาลก าหนดไว ้รฐับาลก็สามารจะจดัตัง้เทศบาลเมืองไดโ้ดยยกพระราช
กฤษฎีกาการจดัตัง้เทศบาลเมือง ซึง่จะระบช่ืุอและเขตเทศบาลของทอ้งถ่ินนัน้ๆ ไวด้ว้ยเสมอ

3. เทศบาลนคร ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินชมุชนท่ีมีราษฎรตัง้แต่ 50,000 คนขึน้ไป รวมทัง้มีรายไดพ้อควรแก่
การปฏิบตัิหนา้ท่ีของเทศบาลนครตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้การจะจดัตัง้ชมุชนใดเป็นเทศบาลนครไดน้ัน้ 
นอกจากจะตอ้งมีจ านวนประชากร รายไดข้องทอ้งถ่ิน และการพฒันาความเจรญิภายในทอ้งถ่ินตาม
เกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดแลว้ ยงัตอ้งตราพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้เทศบาลนครโดยระบช่ืุอและเขตเทศบาล
ไวด้ว้ยเสมอ



1. โครงสร้างของเทศบาล

การจดัระเบียบบรหิารราชการของเทศบาลในปัจจบุนันีเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนดของพระราชบญัญตัิ
เทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 โดยมีโครงสรา้งของเทศบาล ดงันี ้

คณะกรรมการวิสามญั

เทศบาล

สภาเทศบาล

คณะกรรมการสามญั

นายกเทศมนตรี

ปลดัเทศบาล

กองสาธารณสขุกองการศกึษา ฯลฯ

ส านกัปลดัเทศบาล กองช่าง

โครงสร้างเทศบาลตาม พรบ.เทศบาล (ฉบับ
ที ่12) พ.ศ. 2546



โครงสรา้งเทศบาลประกอบดว้ย 2 สว่น คือ สภาเทศบาล ท าหนา้ท่ีนิติบญัญตัิ และ
นายกเทศมนตรี ท าหนา้ท่ีบรหิารกิจการของเทศบาล โดยมีสาระส าคญัสรุปไดด้งันี ้

1.1 สภาเทศบาล ประกอบดว้ยสมาชิกสภาเทศบาลท่ีมาจากการเลือกตัง้โดยตรง
จากประชาชนผูมี้สทิธ์ิเลือกตัง้ตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตัง้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรอื
ผูบ้รหิารทอ้งถ่ิน เทศบาลแตล่ะประเภทจะมีสมาชิกสภาเทศบาลแตกต่างกนั คือ

เทศบาลต าบล มีสมาชิกสภาเทศบาลต าบล จ านวน 12 คน
เทศบาลเมอืง มีสมาชิกสภาเทศบาลเมือง  จ านวน 18 คน
เทศบาลนคร มีสมาชิกสภาเทศบาลนคร   จ านวน 24 คน 
อนึ่ง ในการก าหนดเขตเลือกตัง้สมาชิกเทศบาลนัน้ เทศบาลต าบล จะแบง่เขต

เทศบาลออกเป็นเขตเลือกตัง้ 2 เขต แตล่ะเขตจะมีสมาชิกสภาเทศบาลได ้6 คน รวมเป็น 12
คน ส าหรบั เทศบาลเมอืง จะแบง่เขตเทศบาลออกเป็นเขตเลือกตัง้ 3 เขต แต่ละเขตจะมี
สมาชิกสภาเทศบาลได ้6 คน รวมเป็น 18 คน  และ เทศบาลนคร จะแบง่เขตเทศบาลนคร
ออกเป็นเขตเลือกตัง้ 4 เขต แตล่ะเขตจะมีสมาชิกสภาเทศบาลได ้6 คน รวมเป็น 24 คน 
ส าหรบัคณุสมบตัิสมาชิกสภาเทศบาลจะตอ้งมีคณุสมบตัิตามขอ้ก าหนดของกฎหมาย เช่น มี
อายไุมต่  ่ากวา่ 25 ปี มีสญัชาติไทยโดยการเกิด และมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเทศบาลท่ี
สมคัรรบัเลือกตัง้เป็นเวลาติดต่อกนัไมน่อ้ยกวา่ 1 ปี เป็นตน้ นอกจากนีย้งัจะตอ้งไมมี่
คณุสมบตัิตอ้งหา้มอ่ืนๆ เช่น ติดยาเสพติด เป็นบคุคลลม้ละลาย วิกลจรติ เป็นภิกษุสามเณร 
ฯลฯ ทัง้นีส้มาชิกสภาเทศบาลจะมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี



สภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิตบิัญญัตขิองเทศบาล มีหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เช่น 
เลือกประธานและรองประธานสภาเทศบาลฝ่ายละ 1 คน แลว้เสนอผูว้า่ราชการจงัหวดั
แตง่ตัง้ หรือบางกรณีสภาเทศบาลอาจมีมติใหป้ระธานสภา และ/หรอื รองประธานสภา
เทศบาลพน้จากต าแหน่ง เลือกสมาชิกสภาเทศบาลแลว้ตัง้เป็นคณะกรรมการสามญัของสภา
เทศบาล  หรือเลือกตัง้บคุคลผูเ้ป็น หรอืมิไดเ้ป็นสมาชิกสภาเทศบาลตัง้เป็นคณะกรรมการ
วิสามญัของสภาเทศบาล เพ่ือช่วยเหลือในกิจการของสภาเทศบาล รบัทราบนโยบายและ
รายงานแสดงผลงานตามนโยบายของนายกเทศมนตร ีอนมุตัิรา่งแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันา
และแผนพฒันาสามปีของเทศบาล ใหค้วามเหน็ชอบขอ้บญัญตัิของเทศบาล รา่งขอ้บญัญตัิ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และรา่งขอ้บญัญตัิงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมของเทศบาล 
และมีสทิธ์ิตัง้กระทูถ้ามนายกเทศมนตรหีรอืรองนายกเทศมนตรใีนการประชมุสภาเทศบาล 
รวมทัง้สามารถเสนอญตัติขอเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไมมี่การลงมติได้

อนึ่ง ในแตล่ะปีสภาเทศบาลจะมีสมยัประชมุสามญั 4 สมยัๆ หนึ่งไมเ่กิน 30 วนั แต่
ทัง้นีห้ากมีความจ าเป็นเพ่ือประโยชนข์องเทศบาลเอง ประธานสภาเทศบาล หรอื
นายกเทศมนตร ีหรอืสมาชิกสภาจ านวนไมน่อ้ยกวา่กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกที่มีอยู่ก็
สามารถจะท าค ารอ้งย่ืนตอ่ผูว้า่ราชการจงัหวดัขอใหเ้ปิดประชมุวิสามญัได้



1.2 นายกเทศมนตรี ประชาชนผูมี้สทิธ์ิเลือกตัง้ในเขตเทศบาลจะเป็นผูเ้ลือกตัง้
นายกเทศมนตรีโดยตรง เช่นเดียวกบัสมาชิกสภาเทศบาล มีวาระด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี 
และจะด ารงต าแหน่งติดตอ่กนัเกิน 2 วาระไมไ่ด ้ผูส้มคัรรบัเลือกตัง้เป็นนายกเทศมนตรี
จะตอ้งมีคณุสมบตัิทั่วไป เช่น อายไุมต่  ่ากวา่ 30 ปี ส  าเรจ็การศกึษาไมต่  ่ากวา่ปรญิญาตร ี        
มีสญัชาติไทยโดยก าเนิด มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเทศบาลท่ีสมคัรรบัเลือกตัง้เป็นเวลา
ติดต่อกนัไมน่อ้ยกวา่ 1 ปี รวมทัง้ไมเ่ป็นผูพ้น้ต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้รหิาร
ทอ้งถ่ิน หรอืผูบ้รหิารทอ้งถ่ิน รองผูบ้รหิารทอ้งถ่ิน เลขานกุารหรอืท่ีปรกึษาผูบ้รหิารทอ้งถ่ิน
เพราะสาเหตท่ีุมีสว่นไดส้ว่นเสียไมว่า่ทางตรงหรอืทางออ้มในสญัญาหรอืกิจการท่ีกระท ากบั
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน นอกจากนีย้งัตอ้งไมมี่คณุสมบตัิตอ้งหา้ม เช่น ติดยาเสพติด เป็น
บคุคลลม้ละลาย วิกลจรติ เป็นภิกษุสามเณร นกัพรตหรือนกับวช หรอือยูใ่นระหว่างเพิกถอน
สทิธ์ิเลือกตัง้ เป็นตน้



นายกเทศมนตรี เป็นผูบ้รหิารกิจการของเทศบาลสามารถแตง่ตัง้ทีมบรหิารของตนเองได ้คือ
(1) ตัง้รองนายกเทศมนตรไีดต้ามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด เช่น เทศบาลต าบล 2 คน, เทศบาล

เมือง 3 คน และเทศบาลนคร 4 คน ทัง้นีร้องนายกเทศมนตรจีะตอ้งไม่เป็นสมาชิกสภาเทศบาล รวมทัง้ตอ้งมี
คณุสมบตัิและไม่มีคณุสมบตัิตอ้งหา้ม ฯ เหมือนกบันายกเทศมนตรี

(2) ตัง้ที่ปรกึษานายกเทศมนตร ีและเลขานกุารนายกเทศมนตร ีเพ่ือช่วยบรหิารกิจการของ
เทศบาลไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด คือ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ตัง้ที่ปรกึษาฯ และ
เลขานกุารฯ ไดร้วมกนัไม่เกิน 2,3 และ 5 คน ตามล าดบั 

นายกเทศมนตรี ในฐานะท่ีเป็นฝ่ายบรหิารกิจการของเทศบาล มีหนา้ท่ีส  าคญัโดยสรุปไดด้งันี ้
(1) ก่อนเขา้รบัหนา้ท่ีบรหิารกิจการของเทศบาล นายกเทศมนตรจีะตอ้งแถลงนโยบายต่อสภา

เทศบาล โดยไม่มีการลงมติ และเม่ือบรหิารกิจการเทศบาลแลว้จะตอ้งจดัท ารายงานผลการปฏิบตัิงานตาม
นโยบายท่ีไดแ้ถลงไวต้่อสภาเทศบาลเป็นประจ าทกุปี

(2) ในระหวา่งปฏิบตัิหนา้ท่ี นายกเทศมนตรจีะตอ้งก าหนดนโยบายและรบัผิดชอบในการบรหิาร
ราชการของเทศบาลใหเ้ป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบั ขอ้บญัญตัิ และนโยบายท่ีไดแ้ถลงไว ้นอกจากนีย้งัมี
อ านาจหนา้ท่ี สั่ง อนญุาต และอนมุตัิเก่ียวกบัราชการของเทศบาล วางระเบียบเพื่อใหง้านของเทศบาล
เป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย ควบคมุและรบัผิดชอบในการบรหิารราชการของเทศบาล และเป็นผูบ้งัคับบญัชา
พนกังานเทศบาลและลกูจา้งเทศบาล



2 อ านาจหน้าทีข่องเทศบาล
เทศบาลมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีส าคญั 2 ฉบบั ฉบับแรกเป็นอ านาจหนา้ท่ีตาม

พระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 และฉบบัทีส่อง เป็นอ านาจ
หนา้ท่ีตามพระราชบญัญตัิก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 ทัง้นีอ้  านาจหนา้ท่ีของเทศบาลโดยสรุปมีดงันี ้

2.1 อ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 
2546 ไดก้ าหนดใหเ้ทศบาลมีอ านาจหนา้ท่ีในการบรหิารกิจการของเทศบาล โดยการจดัท าบรกิารสาธารณะ
เพ่ือแกไ้ขปัญหาของประชาชน หรอืตอบสนองความตอ้งการขัน้พืน้ฐานของประชาชนในเขตเทศบาล

เทศบาลต าบล มีหนา้ท่ีประกอบดว้ย
- รกัษาความสงบเรยีบรอ้ยของประชาชน
- จดัใหมี้และบ ารุงรกัษาทางบก และทางน า้
- รกัษาความสะอาดของถนน หรอืทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทัง้การก าจดัมลูฝอยและสิ่งปฏิกลู
- ปอ้งกนัและระงบัโรคติดตอ่
- จดัใหมี้เครือ่งใชใ้นการดบัเพลิง
- จดัใหร้าษฎรไดมี้การศกึษาอบรม
- สง่เสรมิการพฒันาสตร ีเดก็ เยาวชน ผูส้งูอาย ุและผูพ้ิการ
- บ ารุงศิลปะ จารตีประเพณี ภมิูปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน



ในสว่นของเทศบาลเมอืง นอกจากจะมีอ านาจหนา้ท่ีเหมือนกบัเทศบาลต าบลแลว้ ยงัตอ้งมีหนา้ท่ี
เพ่ิมเติมอีก ดงันี ้

- จดัใหมี้น า้สะอาดหรอืการประปา ใหมี้โรงฆ่าสตัว ์ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษแ์ละรกัษาคน
เจ็บไข ้ใหมี้และบ ารุงทางระบายน า้ ใหมี้และบ ารุงสว้มสาธารณะ ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรอืแสงสวา่ง ใหมี้
การด าเนินการโรงรบัจ าน า หรอืสถานสินเช่ือทอ้งถ่ิน

ส าหรบัเทศบาลนครนัน้ นอกจากจะมีหนา้ท่ีเหมือนกบัเทศบาลเมืองแลว้ยงัตอ้งมีหนา้ท่ีเพ่ิมอีก
ดงันี ้

- จดัใหมี้และบ ารุงการสงเคราะหม์ารดาและเด็ก กิจการอ่ืนซึง่จ  าเป็นเพ่ือการสาธารณะสขุ การ
ควบคมุสขุลกัษณะและอนามยัในรา้นจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพ และสถานบรกิารอ่ืนๆ การจดัการเก่ียวกบั
ท่ีอยู่อาศยั และปรบัปรุงแหลง่เสื่อมโทรม จดัใหมี้และควบคมุตลาด ท่าเทียบเรอื ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ การ
วางผงัเมือง และการควบคมุการก่อสรา้ง และสง่เสรมิกิจการท่องเท่ียว      

2.2 อ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลตามพระราชบญัญตัิ ก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดใหเ้ทศบาลมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าระบบบรกิาร
สาธารณะเพ่ือประโยชนส์ขุของประชาชนในเขตพืน้ท่ีเทศบาล โดยใชว้ิธีการบรหิารกิจการบา้นเมืองที่ดี และ
ใหค้  านงึถึงการมีสว่นรว่มของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล การจดัท างบประมาณ การจดัซือ้
จดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบตัิงาน และการเปิดเผยขอ้มลูข่าวสาร



3. ความสัมพนัธร์ะหว่างรัฐบาลส่วนกลางกับเทศบาล

เช่นเดียวกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ความสมัพนัธร์ะหว่างรฐับาลสว่นกลางกับเทศบาลมี 
2 ลกัษณะ ไดแ้ก่

3.1 ความสมัพนัธใ์นลกัษณะการรว่มมือ ประสานงาน และสนบัสนนุสง่เสรมิการปฏิบตัิงาน เพ่ือให้
เทศบาลสามารถพฒันาทอ้งถ่ิน แกไ้ขปัญหาตา่งๆ และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพืน้ท่ีได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการจดัฝึกอบรมและประชมุเพ่ือใหเ้กิดการปรบัปรุงประสิทธิภาพในการท างาน การ
ใหค้  าแนะน าในดา้นกฎหมายและระเบียบ ขอ้บงัคบัตา่งๆ การใหค้วามรูท้างดา้นวิชาการ รวมทัง้การอดุหนนุ
ดา้นงบประมาณ และวสัดอุปุกรณต์่างๆ เป็นตน้

3.2 ความสมัพนัธใ์นลกัษณะการใชอ้  านาจก ากบัดแูลองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน โดยจะกระท าใน 
4 ลกัษณะ ดงันี ้

3.2.1 การก ากบัดแูลสภาเทศบาลและนายกเทศมนตร ีเช่น พระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496  และ
แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัตา่งๆ ไดใ้หอ้  านาจรฐับาลสว่นกลาง หรอืสว่นภมิูภาคสามารถจะก ากบัดูแลสภาเทศบาล
และนายกเทศมนตรไีด ้ตวัอย่างเช่น รฐัมนตรกีระทรวงมหาดไทยสั่งใหน้ายกเทศมนตรพีน้จากต าแหน่งได ้
เป็นตน้

3.2.2 การก ากบัดแูลการบรหิารงานบคุคลของเทศบาล เช่น มีการตราพระราชบญัญตัิระเบียบ
บรหิารงานบคุคลสว่นทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 การก าหนดใหมี้คณะกรรมการมาตรฐานการบรหิารงานบคุคลส่วน
ทอ้งถ่ิน เป็นตน้



3.2.3 การก ากบัดแูลการเงินและการคลงัของเทศบาล โดยรฐับาลสว่นกลางจะวาง
แนวทางปฏิบตัิงานดา้นงบประมาณ การเงินการคลงัของเทศบาล

3.2.4 การก ากบัดแูลดา้นการบรหิารงานของทอ้งถ่ิน โดยรฐับาลสว่นกลางเป็นผู้
ก  าหนดกฎเกณฑแ์นวทางการปฏิบตัิงาน และตรวจสอบดแูลใหเ้ทศบาลปฏิบตัิตาม
หลกัเกณฑแ์ละแนวทางดงักลา่ว รวมทัง้ดแูลมิใหเ้ทศบาลออกขอ้บญัญตัิเทศบาลท่ีขดัหรือ
แยง้กบักฎหมายหลกัอ่ืนๆ

สรุปไดว้า่เทศบาลเป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีความเก่าแก่คูก่บัสงัคมไทยมาเป็น
เวลาชา้นาน และถือเป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ินตน้แบบขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินอ่ืนๆ 
ในดา้นการกระจายอ านาจการปกครอง และสง่เสรมิการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย



องคก์ารบริหารส่วนต าบล

องคก์ารบรหิารสว่นต าบล (อบต.) ถือเป็นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่กลชิ้ด
กบัประชาชนมากท่ีสดุ มีจ านวนมากท่ีสดุ และเป็นองคก์รปกครองท่ีถือไดว้า่มีอ  านาจ
หนา้ท่ีท่ีจะแกไ้ขปัญหาตา่งๆ ของประชาชนและสามารถตอบสนองความตอ้งการ
เบือ้งตน้ของประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดี ในปัจจบุนัการจดัระเบียบบรหิารราชการของ
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลเป็นไปตามขอ้ก าหนดของพระราชบญัญตัิสภาต าบลและ
องคก์ารบรหิารสว่นต าบล พ.ศ. 2537 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 ทัง้นีจ้ะ
ไดก้ลา่วถงึสาระส าคญัขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลใน 3 สว่น ไดแ้ก่ โครงสรา้งการ
บรหิาร อ  านาจหนา้ท่ี และความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐับาลสว่นกลางกบัองคก์ารบรหิาร
สว่นต าบล ดงันี ้



1. โครงสร้างการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล

องคก์ารบรหิารสว่นต าบลมีโครงสรา้งองคก์ารตามพระราชบญัญตัิสภาต าบลและองคก์ารบริหาร
สว่นต าบล (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 ดงันี ้

องคก์ารบรหิารสว่นต าบล

สภาองคก์ารบรหิารสว่นต าบล

ประธานสภา อบต.

สภา อบต. เลือกปลดั อบต. 
หรอืสมาชิกสภา อบต. 1 คน
เป็นเลขานกุารสภา อบต.

รองประธานสภา อบต.

นายก อบต.

รองนายก อบต.

เลขานกุารนายก อบต.

พนกังานสว่นต าบล

ปลดั อบต. พนกังานสว่นอื่นๆ



โครงสรา้งขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลแบง่เป็น 2 สว่น ไดแ้ก่ สภาองคก์ารบรหิารสว่น
ต าบล และนายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบล มีสาระส าคญัโดยสรุปไดด้งันี ้

1.1 สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นฝ่ายนิติบญัญตัิขององคก์ารบรหิารสว่น
ต าบล ประกอบดว้ย สมาชิกสภาองคก์ารบรหิารสว่นต าบล ซึง่มาจากการเลือกตัง้โดยตรง
จากประชาชนผูมี้สทิธ์ิเลือกตัง้ในเขตพืน้ท่ีองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนัน้ๆ โดยสมาชิกสภาฯ 
จะมาจากการเลือกตัง้หมูบ่า้นละ 2 คน ถา้ อบต. ใดมีเพียง 1 หมูบ่า้นกฎหมายใหเ้ลือก
สมาชิกสภาฯ ได ้6 คน และในกรณีท่ี อบต. ใดมี 2 หมูบ่า้นก็ก าหนดใหแ้ตล่ะหมู่บา้นเลือก
สมาชิกสภาไดห้มูบ่า้นละ 3 คน ดงันัน้จ านวนสมาชิกสภาฯ จะมีจ านวนสมาชิกตัง้แต ่6 คน
ขึน้ไป สภา อบต. จะเลือกสมาชิกสภาฯ 1 คน เป็นประธาน อบต. และอีก 1 คน เป็นรอง
ประธาน อบต.  และจะเลือกปลดั อบต. หรอืสมาชิกสภาฯ 1 คน เป็นเลขานกุารของสภาฯ 
สมาชิกสภาองคก์ารบรหิารสว่นต าบลมีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี โดยผูส้มคัรสมาชิกสภาฯ 
จะตอ้งมีคณุสมบตัิทั่วไป เช่น มีอายไุมต่  ่ากวา่ 25 ปี มีสญัชาติไทยโดยก าเนิด มีช่ืออยูใ่น
ทะเบียนบา้นในเขต อบต. ท่ีสมคัรรบัเลือกตัง้เป็นเวลาติดตอ่กนัไมน่อ้ยกว่า 1 ปี และตอ้งไมมี่
คณุสมบตัิตอ้งหา้มอ่ืนๆ เช่น ติดยาเสพติดใหโ้ทษ เป็นบคุคลลม้ละลาย วิกลจรติ เป็นภิกษุ
สามเณร นกัพรตหรอืนกับวช อยูใ่นระหวา่งเพิกถอนสทิธ์ิเลือกตัง้ ตอ้งค าพิพากษาใหจ้ าคกุ
และถกูคมุขงัโดยหมายศาล เคยถกูใหอ้อก ปลดออกหรือใหอ้อกจากราชการ หน่วยงานของ
รฐั รฐัวิสาหกิจเพราะทจุรติต่อหนา้ท่ี เป็นตน้



สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นฝ่ายนิติบญัญตัิมีหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญตัิ และหนา้ท่ีดา้นการ
ควบคมุฝ่ายบรหิาร และหนา้ท่ีดา้นการควบคมุตรวจสอบการบรหิารงานของนายกองคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
และทีมบรหิารงาน ดงันี ้

1.1.1 หน้าทีด่้านนิตบิญัญัติ ไดแ้ก่ การใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นต าบลตามท่ี
นายก อบต. เสนอ โดยแผนดงักลา่วจะเป็นแนวทางในการบรหิารกิจการของ อบต. นอกจากนีย้งัมีอ  านาจ
หนา้ท่ีพิจารณาและใหค้วามเห็นชอบรา่งขอ้บญัญตัิองคก์ารบรหิารส่วนต าบล รา่งขอ้บญัญตัิงบประมาณ
รา่ยจ่ายประจ าปี ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล และรา่งขอ้บญัญตัิงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม

1.1.2 หน้าทีด่้านควบคุมการปฏบิตังิานของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมาย นโยบาย แผนพฒันาต าบล ขอ้บญัญตัิ ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ

1.1.3 หน้าทีด่้านควบคุมตรวจสอบการบริหารกจิการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยในที่
ประชมุสภาองคก์ารบรหิารสว่นต าบล สมาชิกสภาฯ มีสิทธ์ิตัง้กระทูถ้ามนายก อบต. หรอืรองนายก อบต. อนั
เก่ียวกบังานในหนา้ท่ี สามารถเสนอญตัติเปิดอภิปรายทั่วไป เพ่ือใหน้ายก อบต. แถลงขอ้เท็จจรงิหรอืแสดง
ความคิดเห็นในปัญหาเก่ียวกบัการบรหิารกิจการของ อบต. โดยไม่มีการลงมติ

การประชมุของสภาองคก์ารบรหิารสว่นต าบล ในแตล่ะปีจะมีสมยัประชมุสามญั 2 สมยั และไม่เกิน 
4 สมยั สมยัหนึ่งๆ ไม่เกิน 15 วนั ถา้จ าเป็นสามารถขยายเวลาแต่ตอ้งไดร้บัอนญุาตจากนายอ าเภอ และถา้
จ าเป็นสมาชิกสภาฯ อาจย่ืนค ารอ้งตอ่นายอ าเภอใหเ้ปิดประชมุวิสามญัได ้แตจ่ะตอ้งมีสมาชิกสภาฯ ไม่นอ้ย
กว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภาฯ ท่ีมีอยู่ลงช่ือย่ืนค ารอ้ง



1.2 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายบรหิาร มาจากการเลือกตัง้โดยตรงของ
ประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตัง้ในเขตพืน้ท่ีของ อบต. นัน้ๆ มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี และจะด ารง
ต าแหน่งติดตอ่กนัเกิน 2 วาระไม่ได ้นายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลเป็นผูบ้รหิารกิจการของ อบต. สามารถ
จดัตัง้ทีมบรหิารของตนได ้ประกอบดว้ย รองนายก อบต. เพ่ือช่วยเหลืองานบรหิารไดไ้ม่เกิน 2 คน และตัง้
เลขานกุารนายก อบต. ได ้1 คน ทัง้นีร้องนายก อบต. และเลขานกุารนายก อบต. จะตอ้งแตง่ตัง้จากบคุคลท่ี
ไม่ใช่สมาชิกสภาฯ หรอืเจา้หนา้ท่ีของรฐั

ส าหรบัผูส้มคัรรบัเลือกตัง้เป็นนายก อบต. จะตอ้งมีคณุสมบตัิทั่วไปตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น มี
อายไุม่ต  ่ากวา่ 30 ปี จบการศกึษาไม่ต  ่ากวา่มธัยมศกึษาตอนปลาย ฯลฯ รวมทัง้จะตอ้งไม่เป็นผูมี้คณุสมบตัิ
ตอ้งหา้ม เช่น ติดยาเสพติดใหโ้ทษ เป็นบคุคลลม้ละลาย วิกลจรติหรอืจิตฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ เป็นภิกษุ
สามเณร นกับวช ฯลฯ

ในการบรหิารกิจการขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล นายก อบต. มีหนา้ท่ีบงัคบับญัชาพนกังานสว่น
ต าบลท่ีเป็นฝ่ายประจ า และก่อนที่จะเขา้รบัหนา้ท่ีนายก อบต. จะตอ้งแถลงนโยบายบรหิารกิจการ อบต. ต่อ
สภาฯ โดยไม่มีการลงมติ และจะตอ้งจดัท ารายงานผลการปฏิบตัิงานตามนโยบายท่ีตนไดแ้ถลงไวต้่อสภาฯ 
เป็นประจ าทกุปี ในการบรหิารกิจการของ อบต. นัน้กฎหมายวา่ดว้ยสภาต าบล และองคก์ารบรหิารสว่น
ต าบล (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของนายก อบต. ไวด้งันี ้

- ก าหนดนโยบายใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ญตัติต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
- สั่ง อนญุาต หรอือนมุตัิเก่ียวกบัราชการของ อบต.
- วางระเบียบเพื่อใหง้านของ อบต. เป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย
- ควบคมุและรบัผิดชอบในการบรหิารราชการของ อบต. ตามกฎหมาย และเป็นผูบ้งัคบับญัชา

ขา้ราชการและลกูจา้งของ อบต.



2. อ านาจหน้าทีข่ององคก์ารบริหารส่วนต าบล

เป็นท่ีทราบกนัโดยทั่วไปแลว้วา่ อบต. เป็นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสดุ  รู ้
ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในเขตพืน้ท่ีดีท่ีสดุ รวมทัง้มีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะจัดท าบรกิาร
สาธารณะต่างๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดไดเ้ป็นอย่างดี การท าหนา้ท่ีต่างๆเหลา่นีจ้ะส าเรจ็โดยสมบรูณไ์ดน้ัน้ 
อบต. จะตอ้งมีอ  านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ดงันี ้

2.1 อ านาจหน้าทีต่ามพระราชบญัญัตสิภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัที ่5) 
พ.ศ. 2546

- มีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบล ทัง้ในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม

- มีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขตพืน้ท่ี เช่น จดัใหมี้และบ ารุงรกัษาทางน า้และทางบก การรกัษาความสะอาด
ของถนน ทางน า้ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ ก าจดัสิ่งปฏิกลู ปอ้งกนัโรคและระงบัโรคติดตอ่ ป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั สง่เสรมิการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม สง่เสรมิการพฒันาสตร ีเดก็ เยาวชน ผูส้งูอาย ุ
และผูพ้ิการ คุม้ครองดแูลและบ ารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม บ ารุงรกัษาศิลปะ จารตี
ประเพณี ภมิูปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน เป็นตน้

นอกจากนี ้อบต. อาจจดัท ากิจกรรมอ่ืนๆ เพ่ือความเป็นอยู่ท่ีดีและประโยชนส์ขุของประชาชน โดยใช้
วิธีการบรหิารกิจการบา้นเมืองที่ดี และใหค้  านงึถึงการมีสว่นรว่มของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาต าบล 
การจดัท างบประมาณ การจดัซือ้จดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบตัิงาน รวมทัง้การเปิดเผย
ขอ้มลูข่าวสารแก่ประชาชน



2.2 อ านาจหน้าทีข่อง อบต. ตามพระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะอ านาจหนา้ท่ีใน
การจดัระบบบรกิารสาธารณะเพื่อประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถ่ิน เช่น การจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง การสาธารณปูโภคและก่อสรา้งอื่นๆ การสาธารณปูการ การ
สง่เสรมิการฝึกและการประกอบอาชีพ การพาณิชย ์การสง่เสรมิการลงทนุ การสง่เสริมการ
ทอ่งเท่ียว การจดัการศกึษา การสงัคมสงเคราะห ์การพฒันาคณุภาพชีวิตเดก็ สตรี คนชรา 
และผูด้อ้ยโอกาส      การบ ารุงรกัษาศิลปะ จารตีประเพณี ภมูิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรม
อนัดีของทอ้งถ่ิน    การสง่เสรมิการกีฬา การสง่เสรมิประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิ
เสรภีาพของประชาชน สง่เสรมิการมีสว่นรว่มของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
(มาตรา 16)



3. ความสัมพันธร์ะหว่างรัฐบาลส่วนกลางกับองคก์ารบริหารส่วนต าบล
โดยทั่วไปจะปรากฏใน 2 ลกัษณะ ดงันี ้

3.1 ความสมัพนัธท์างดา้นการรว่มมือ ประสานงาน และสนบัสนนุสง่เสรมิการ
ปฏิบตัิงาน เพื่อให ้อบต. สามารถบรหิารงานพฒันาทอ้งถ่ินและด าเนินการแกไ้ขปัญหาและ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพืน้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น จดัฝึกอบรม หรอื
จดัประชมุเพ่ือใหเ้กิดการปรบัปรุงประสทิธิภาพในการท างาน การใหค้  าปรกึษาในดา้น
กฎหมาย ระเบียบ และดา้นวิชาการแก่ทอ้งถ่ิน การอดุหนนุดา้นงบประมาณ และวสัดุ
อปุกรณต์า่งๆ เป็นตน้

3.2 ความสมัพนัธท์างดา้นการใชอ้  านาจหนา้ท่ีก ากบัดแูลองคก์ารบริหารสว่น
ต าบลโดยรฐับาลสว่นกลาง จะก ากบัดแูลใน 4 ลกัษณะ ดงันี ้(สมบรูณ ์สขุส  าราญ, 2545 : 
349-350)

3.2.1 การก ากบัดแูลสภาฯ และนายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบล เช่น ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัมีอ านาจยบุสภา อบต. ตามความเหน็ของนายอ าเภอ หรอืสั่งใหน้ายก อบต. พน้จาก
ต าแหน่งตามขอ้เสนอแนะของนายอ าเภอตามมาตรา 87/1 วรรค 5 หรอืมาตรา 92 ของ
พระราชบญัญตัิสภาต าบลและองคก์ารบรหิารสว่นต าบล (ฉบบัท่ี 5 ) พ.ศ. 2546



3.2.2 การก ากบัดแูลการบรหิารงานบคุคลของพนกังาน อบต. และลกูจา้ง โดย
พระราชบญัญตัิระเบียบบรหิารงานบคุคลสว่นทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดใหค้ณะกรรมการ
มาตรฐานการบรหิารงานบคุคลสว่นทอ้งถ่ิน คณะกรรมกลางของ อบต. และคณะกรรมการ
ระดบัจงัหวดั ซึง่รวมเป็นโครงสรา้งในระบบไตรภาคีรบัผิดชอบการบรหิารงานบคุคลของ 
อบต.

3.2.3 การก ากบัดแูลการเงินการคลงัขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล โดยรฐับาล
สว่นกลางไดว้างแนวทางปฏิบตัิงานดา้นงบประมาณ การเงิน การคลงัให ้อบต. ปฏิบตัิ 
รวมทัง้ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัเง่ือนไขการรบัเงินอดุหนนุจากรฐับาลสว่นกลาง

3.2.4 การก ากบัดแูลดา้นการบรหิารงานทอ้งถ่ิน โดยรฐับาลสว่นกลางจะเป็นผูก้  าหนด
หลกัเกณฑแ์นวทางปฏิบตัิงาน และตรวจสอบดแูลให ้อบต. ปฏิบตัิตามหลกัเกณฑแ์ละแนว
ปฏิบตัิดงักลา่วโดยราชการสว่นภมูิภาค

นอกจากนีห้ากประชาชนเหน็วา่นายกฯ หรอืสมาชิกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลไม่
สมควรด ารงต าแหน่งตอ่ไป ประชาชนผูมี้สทิธ์ิเลือกตัง้จ  านวนไมน่อ้ยกวา่ 3 ใน 4 ลงคะแนน
เสียงเพ่ือถอดถอนได ้และประชาชนยงัมีสว่นออกขอ้บญัญตัิฯ รา่งขอ้บญัญตัิงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และรา่งขอ้บญัญตัิงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมไดด้ว้ย



กรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานคร (กทม.) เป็นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ มีลกัษณะเฉพาะตาม
พระราชบญัญตัิระเบียบบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2542
(ทองหลอ่ กลว้ยไม,้ 2546 : 242) ไดก้ลา่วถึงลกัษณะเฉพาะของกรุงเทพมหานคร ไวด้งันี ้

1) เป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ินเพียงองคก์รเดียวในเขตพืน้ท่ีจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบรุ ี(เดิม) 
เป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีไม่มีองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบรหิารส่วนต าบล
เหมือนกบัจงัหวดัอ่ืนๆ 

2) ไม่มีการปกครองสว่นภมิูภาคซ า้ซอ้นคงมีเฉพาะการปกครองสว่นกลางและการปกครองสว่น
ทอ้งถ่ินเท่านัน้

3)  มีการแยกอ านาจการบรหิารออกจากอ านาจนิติบญัญตัิ โดยทัง้สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
และผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครตา่งไดร้บัเลือกตัง้โดยตรงจากประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตัง้จงึไม่จ  าเป็นท่ี
องคก์รทัง้สองจะตอ้งขอรบัการไวว้างใจกนัและกนั ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครสามารถปฏิบตัิงานไดเ้ตม็ท่ี
โดยไม่ตอ้งกงัวลกบัปัญหาคะแนนเสียงในสภานิติบญัญตัิแต่ประการใด

4) อ  านาจการบรหิารท่ีแทจ้รงิอยู่ท่ีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ทัง้นีเ้พราะกฎหมายประสงคจ์ะให้
ฝ่ายบรหิารมีอ านาจเขม้แข็ง ดงันัน้ ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครจึงสามารถจดัตัง้ทีมบริหารกิจการของ 
กทม. เองได ้และจะมอบอ านาจหนา้ท่ีบางประการใหแ้ก่รองผูว้่าราชการ กทม. มากนอ้ยเท่าใดก็ไดต้ามแต่
จะพิจารณาเห็นวา่มีความเหมาะสม ลกัษณะเฉพาะดงักลา่วนีจ้ึงท าใหก้ารบรหิารงานของ กทม. เป็นไป
อย่างมีเอกภาพ



กรุงเทพมหานคร มีลกัษณะเฉพาะทางดา้นโครงสรา้งอ านาจหนา้ท่ี และความสมัพนัธก์บัรฐับาลสว่นกลาง ดงันี ้

1. โครงสร้างของกรุงเทพมหานคร

พระราชบญัญตัิระเบียบบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ไดบ้ญัญตัิให ้กทม. มีฐานะเป็นนิติบคุคล มีโครงสรา้งการ
บรหิารราชการ ประกอบดว้ย สภากรุงเทพมหานคร เป็นฝ่ายนิติบญัญตัิ และผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นฝ่ายบรหิาร โดยทัง้ 2
ฝ่ายมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชนผูมี้สทิธ์ิเลือกตัง้ท่ีมีภมูลิ  าเนาในเขตพืน้ท่ีของกรุงเทพมหานคร ทัง้นีโ้ครงสรา้งการบรหิาร
ราชการของกรุงเทพมหานคร แสดงไดด้งัภาพต่อไปนี้

กรุงเทพมหานคร

สภา กทม.

ประธานสภา กทม.
รองประธานสภา กทม. 2 คน

ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร

ปลดักรุงเทพมหานคร

รองผูว้า่ราชการ
กรุงเทพมหานคร 4 คน

ประชาชน 100,000 คน
เลือกตัง้สมาชิกสภา กทม.

ได ้1 คน สว่นราชการตา่งๆ

สภาเขต

ประธานสภาเขต
รองประธานสภาเขต 2 คน

ประชาชนเลือกตัง้สมาชิกสภาเขต
อย่างนอ้ยเขตละ 7 คน
ประชาชน 100,000 คน

เลือกตัง้สมาชิกสภาเขตได ้1 คน



1.1 สภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตัง้
โดยตรงจากประชาชนผูมี้สทิธ์ิเลือกตัง้ในเขตเลือกตัง้ตา่งๆ ของกรุงเทพมหานคร การเลือก
ตัง้แตล่ะครัง้กรุงเทพมหานคร ไดก้  าหนดเขตเลือกตัง้โดยใชเ้กณฑจ์ านวนประชากร กลา่วคือ
ถา้พืน้ท่ีใดมีราษฎร 1 แสนคนจะจดัตัง้เป็น 1 เขตเลือกตัง้ ในแตล่ะเขตเลือกตัง้มีสมาชิกสภา 
กทม. ได ้1 คน ปัจจบุนั กทม. แบง่เขตเลือกตัง้เป็น 50 เขต สมาชิก กทม. มีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละ 4 ปี ส  าหรบัการบรหิารกิจการของสภา กทม. นัน้จะมีการเลือกตัง้สมาชิก
สภา กทม. เป็นประธานสภา และรองประธานสภา กทม. 2 คน

สภากรุงเทพมหานครมอี านาจหน้าที ่ดังนี้
1.1.1 เสนอและพิจารณาใหค้วามเหน็ชอบในการตราขอ้บญัญตัิของ กทม.
1.1.2 พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบในรา่งขอ้บญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

ของ กทม.
1.1.3 ควบคมุการบรหิารงานของฝ่ายบรหิาร กทม. โดยตัง้กระทูถ้าม เสนอญตัติ

เพ่ือใหพ้ิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ เปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อใหผู้ว้า่ราชการ กทม. 
แถลงขอ้เทจ็จรงิ

นอกจากนีย้งัมีอ  านาจในการอนมุตัิขอ้ก าหนด การวินิจฉยัคณุสมบตัิสมาชิกสภา 
กทม. รวมทัง้การตีความขอ้บงัคบัตา่งๆ รว่มกบัฝ่ายบรหิาร แกไ้ขปัญหาความเดือดรอ้นของ
ประชาชน กทม. 



1.2 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชน 
สามารถแตง่ตัง้รองผูว้า่ฯ ไดจ้  านวนไมเ่กิน 4 คน ท าหนา้ท่ีช่วยบรหิารราชการตามท่ีผูว้า่ฯ 
มอบหมาย      มีวาระด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี มีหนา้ท่ีบรหิารกิจการของ กทม.  เป็น
ผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ กทม. และลกูจา้ง กทม. ส  าหรบัการพน้จากต าแหน่งของผูว้า่ฯ มี
กฎหมายก าหนดไวช้ดัเจนแลว้ เช่น ออกตามวาระ ตาย ลาออก ขาดคณุสมบตัิหรอืมีลกัษณะ
ตอ้งหา้มตามกฎหมาย กระท าการอนัเป็นการตอ้งหา้มตามกฎหมาย ถกูจ าคกุ ยบุสภา กทม. 
รมต. มหาดไทยโดยมติของ ครม. สั่งใหอ้อกจากต าแหน่ง หรอืราษฎรลงคะแนนเสียงใหพ้น้จาก
ต าแหน่ง

ส าหรบัอ านาจหนา้ท่ีของผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร มีดงันี ้

1.2.1 ก าหนดนโยบายและบรหิารราชการของ กทม. ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
1.2.2 สั่ง อนญุาต อนมุตัิเก่ียวกบัราชการของ กทม.
1.2.3 แตง่ตัง้ และถอดถอนรองผูว้า่ฯ กทม. เลขานกุาร ท่ีปรกึษา หรอืคณะกรรมการต่างๆ
1.2.4 บรหิารราชการตามท่ี ครม. นายกรฐัมนตรี หรอื รมว.มหาดไทยมอบหมาย
1.2.5 วางระเบียบเพื่อใหง้านของ กทม. ด าเนินการไปโดยเรียบรอ้ย
1.2.6 รกัษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญตัิ กทม.



2. อ านาจหน้าทีข่องกรุงเทพมหานคร
ในกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบรหิารราชการของ กทม. ไดก้  าหนดใหมี้อ านาจหนา้ท่ีตามท่ี

ไดก้  าหนดไวใ้หเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของ อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพทัยา อีกนยัหนึ่งอาจ
กลา่วไดว้า่อ  านาจหนา้ท่ีและความรบัผิดชอบทัง้หมดขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินทกุประเภท
เป็นอ านาจหนา้ท่ีของ กทม. ดว้ย ทัง้นีมี้สาระส าคญัโดยสรุป ดงันี ้

1) การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยของประชาชน การสง่เสรมิและสนบัสนนุการปอ้งกนัและ  
รกัษาความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยส์ินของประชาชน

2) การทะเบียนราษฎรต์ามท่ีกฎหมายก าหนด
3) การปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั
4) การรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของบา้นเมือง ฯลฯ
5) การผงัเมือง
6) การจดัใหมี้และบ ารุงรกัษาทางบก ทางน า้ ทางระบายน า้

ฯลฯ



การด าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ีของ กทม. นัน้ในกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบรหิารราชการ 
กรุงเทพมหานคร ไดก้  าหนดใหจ้ดัโครงสรา้งองคก์ารประกอบดว้ยหน่วยงานหลกั ไดแ้ก่ 
ส านกังานเลขานกุารสภา กทม. ส  านกังานเลขานกุารผูว้า่ราชการ กทม. ส  านกังานคณะกรรมการ
ขา้ราชการ กทม. ส  านกังานปลดั กทม. ส  านกังานหรอืสว่นราชการท่ีเรยีกช่ืออยา่งอื่นซึง่มีฐานะ
เป็นส านกั นอกจากนีย้งัไดจ้ดัตัง้ส  านกังานเขต (ปัจจบุนัมีจ านวน 50 เขต) และสภาเขต โดย
ส านกังานเขตมีผูอ้  านวยการเขตเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและลกูจา้ง กทม. ท่ีรบัผิดชอบการ
ปฏิบตัิราชการภายในเขตนัน้ๆ

สภาเขต ประกอบดว้ยสมาชิกสภาเขตมาจากการเลือกตัง้โดยตรงจากประชาชนมีจ านวน
อยา่งนอ้ยเขตละ 7 คน สภาเขตมีวาระด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี มีหนา้ท่ีสอดสอ่งและติดตาม 
ก ากบั ควบคมุดแูลการบรหิารกิจการของผูอ้  านวยการเขต อยา่งไรก็ตามสภาเขตไมใ่ช่เป็นสภา
นิติบญัญตัิ เพราะ กทม. เป็นนิติบคุคลเพียงหน่วยเดียว สภาเขตจงึไมส่ามารถออกขอ้บงัคบัตัง้
งบประมาณของตนเอง หรอืมีอ านาจควบคมุ แตง่ตัง้ หรอืถอดถอนผูอ้  านวยการเขตได ้อ  านาจ
หนา้ท่ีหลกัของสภาเขต ไดแ้ก่ การเป็นท่ีปรกึษาของผูอ้  านวยการเขตทางดา้นการบริหารกิจการ
ของ กทม. ในระดบัเขต



3. ความสัมพนัธร์ะหว่างรัฐบาลส่วนกลางกับกรุงเทพมหานคร

รฐับาลสว่นกลางมีความสมัพนัธก์บั กทม. ในหลายๆ ดา้นท่ีส  าคญั ไดแ้ก่ ความสมัพนัธท์างดา้น
นโยบาย การบรหิารงาน การบรหิารงานบคุคล และดา้นการบรหิารงานคลงั กลา่วคือ

3.1 ความสัมพนัธด์้านนโยบาย เน่ืองจากเป็นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน กฎหมายได้
ก าหนดให ้กทม. ตอ้งปฏิบตัิหนา้ท่ีตามท่ี ครม., นรม. และ รมว.มหาดไทย มอบหมายใหด้  าเนินการ ทัง้นีเ้ป็น
เพราะ กทม. เป็นสว่นหนึ่งของประเทศไทย และเป็นราชการสว่นทอ้งถ่ินจงึตอ้งปฏิบตัิตามการก ากบัดแูลของ
สว่นกลาง

3.2 ความสัมพนัธด์้านการบริหารงาน รมว.มหาดไทยเป็นผูร้กัษาการตามพระราชบญัญัติ
ระเบียบบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2542 ดงันัน้จึงมี
อ านาจก ากบัดแูลให ้กทม. ปฏิบตัิราชการใหถ้กูตอ้งตามกฎหมาย และกรณีท่ีมีขอ้ขดัแยง้ระหวา่งผูว้่า
ราชการ กทม. กบั สภา กทม. จนอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการของ กทม. ได ้ผูว้่าราชการ กทม. 
อาจย่ืนขอ้เสนอพรอ้มเหตผุลให ้รมว. มหาดไทยยบุสภา กทม. ได ้แตก่ารยบุสภา กทม. ในทกุกรณีจะมีผลให้
ผูว้่าราชการ กทม. พน้จากต าแหน่งดว้ยเช่นกนั อนึ่ง รมว. มหาดไทยยงัมีอ  านาจในการก ากบัดแูลสมาชิก
สภา กทม. ดว้ย      หากเห็นว่าสมาชิกสภา กทม. รายใดมีการกระท าท่ีเสียหายอาจรอ้งขอใหส้ภา กทม. 
วินิจฉยัใหอ้อกจากต าแหน่งได ้ส  าหรบัผูว้่าราชการ กทม. นัน้ รมว. มหาดไทยโดยมติ ครม. มีค าสั่งใหผู้ว้่า
ราชการ กทม. พน้จากต าแหน่งไดห้ากผูว้่าราชการ กทม. ประพฤติปฏิบตัิตนใหเ้กิดความเสื่อมเสียแก่เกียรติ
ศกัดิข์องต าแหน่ง



3.3 ความสัมพันธด์้านการบริหารงานบุคคล การบรหิารงานบคุคลของ 
กทม. จะมีคณะกรรมการขา้ราชการ กทม. หรอืเรยีกอีกช่ือหนึ่งวา่ ก.ก. รบัผิดชอบก ากบั
ดแูลการบรหิารงานบคุคลของผูว้า่ราชการ กทม.  กฎหมายก าหนดใหป้ระธาน ก.ก. ตอ้ง
เป็น รมว. มหาดไทย ดงันัน้จงึมีอ  านาจในการก ากบัดแูลการบรหิารงานบคุคลของ กทม. 
โดยเฉพาะในระดบันโยบายดว้ย

3.4 ความสัมพันธด์้านการบริหารการคลัง กทม. เป็นองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถ่ินของไทย จงึมีสทิธ์ิท่ีจะรอ้งขอใหร้ฐับาลสว่นกลางจดัตัง้งบประมาณอดุหนนุ
กิจการของ กทม. ส  าหรบัภารกิจบางอยา่งท่ีรฐับาลสว่นกลางมอบหมายให ้กทม. เป็น
ผูด้  าเนินการแทน และรฐับาลสว่นกลางก็มีอ  านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดแูลการบรหิาร 
การคลงัของ กทม. ใหถ้กูตอ้งตามระเบียบของทางราชการ



เมืองพทัยา

ตามท่ีไดก้ลา่วไวแ้ลว้ในตอนตน้วา่ ในปัจจบุนัระบบการปกครองสว่นทอ้งถ่ินของไทยมี 2 ระบบ ท่ีส  าคญั 
ไดแ้ก่ ระบบทั่วไป และระบบพิเศษ ระบบทั่วไปจะมีลกัษณะ คือเป็นรูปแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอยู่ใน
ทกุๆ พืน้ท่ีของประเทศไทย องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในระบบทั่วไปนีป้ระกอบดว้ย เทศบาล องคก์ารบรหิาร
สว่นจงัหวดั และองคก์ารบรหิารสว่นต าบล ส าหรบัระบบพิเศษนัน้เป็นระบบท่ีใชเ้ฉพาะในบางทอ้งถ่ิน บาง
รูปแบบก็ใชเ้ตม็พืน้ท่ีทัง้จงัหวดั ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร (เดิมเป็นพืน้ท่ีของจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบรุ)ี ใน
พืน้ท่ีของ กทม. จะไม่มีองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็น อบจ. เทศบาล หรอื อบต. ท่ีท า
หนา้ท่ีใหบ้รกิารสาธารณะแก่ประชาชนเช่นเดียวกบั กทม. ในขณะเดียวกนัยงัมีการปกครองสว่นทอ้งถ่ินระบบ
พิเศษอีกรูปแบบหนึ่งซึง่เป็นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินท่ีมีพืน้ท่ีรบัผิดชอบเพียงบางส่วนของจงัหวดั องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถ่ินระบบพิเศษในรูปแบบหลงันี ้ไดแ้ก่ “เมืองพทัยา” ซึง่เป็นพืน้ท่ีสว่นหนึ่งในเขตจงัหวดัชลบรุ ี
เมืองพทัยาเป็นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินท่ีไม่ใช่ทัง้เทศบาล อบจ. หรอื อบต. แตเ่ป็นองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถ่ินเฉพาะพืน้ท่ี ซึง่ตามพระราชบญัญตัิระเบียบบรหิารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 ไดก้ าหนดใหเ้มือง
พทัยาเป็นราชการบรหิารส่วนทอ้งถ่ินซึง่มีรูปแบบพิเศษ เป็นองคก์รอิสระ เป็นนิติบคุคลหรอือาจกลา่วไดว้่า การ
ด าเนินงานของเมืองพทัยาคลา้ยกบัระบบเทศบาล แตท่วา่มีรูปแบบและวิธีการบรหิารท่ีแตกต่างไป ซึง่อาจเรยีก
ไดว้่า “ระบบเทศบาลแบบผูจ้ดัการเมือง หรอืนกับรหิารมืออาชีพ” ในระยะแรก และตอ่มาไดเ้ปลี่ยนเป็น “นายก
เมืองพทัยา” ท่ีมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชนในปัจจบุนัตามบทบญัญตัิแห่งรฐัธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ส าหรบัเมืองพทัยา มีประวตัิและความเป็นมาตัง้แตค่รัง้กรุงศรอียธุยา ดงัจะได้
กลา่วต่อไป 



ค าวา่ “พทัยา” นัน้มีประวตัิเลา่กนัมาว่า เม่ือ พ.ศ. 2310 ก่อนที่จะเสียกรุงศรอียธุยาแก่พม่า 2 เดือน 
พระยาตาก (สิน) ซึง่ขณะนัน้เป็น พระยาก าแพงเพชร เห็นวา่ถา้ในกรุงศรอียธุยาตอ่สูก้บัพม่าอ่อนแออย่างที่
เป็น ก็คงจะเสียกรุงเป็นแน่ จึงคิดหนีไปตัง้ตวัใหม่ หาสมคัรพรรคพวกไดป้ระมาณ 500 คน ยกออกจากค่าย
วดัพิชยั มุ่งไปทางตะวนัออกเฉียงใตแ้ละไดร้บกบัพม่าท่ียกติดตามไปถึง 4 ครัง้ จนกระทั่งไดเ้ดินทพัลว่งหนา้
ไปแขวงเมืองชลบรุ ีพระยาตากไดพ้กัทพัที่บรเิวณหนา้วดัใหญ่อินทราราม (ปัจจบุนั) และจงึเคลื่อนทพัมุ่งไป
ยงัจนัทบรุ ีระหวา่งทางไดพ้กัทพัที่บา้นหนองไผ่ (ซึง่อยู่ดา้นหลงัสถานีต ารวจภธูรพทัยา รมิถนนสขุมุวิท
ปัจจบุนั) ต  าบลนาเกลือ แขวงเมืองบางละมงุ พระราชพงศาวดารฉบบัพระราชหตัถเลขา เล่ม 2 กลา่วไวว้่า 
“ขณะที่นายกลมเป็นนายชมุชนคมุไพรพ่ลอยู่ท่ีนั่นคอยสกดัจะตอ่รอง และพระยาก าแพงเพชรขึน้ข่ีชา้งพลาย
ถือปืนนกสบัรางแดงพรอ้มดว้ยพลทหารแห่แวดลอ้มหนา้หลงั ตรงเขา้ไปในระหวา่งพวกพลนายกลมซึ่งมา
สกดัอยู่นัน้ ดว้ยเดชะบารมีบนัดาลใหน้ายกลมเกรงกลวัเดชานภุาพวางอาวธุเสียสิน้ พวกพลทัพเขา้อ่อนนอ้ม
เป็นขา้ แลว้น าทพัไปหยดุประทบั ณ ท่ีมีหนองน า้...........

ครัน้รุง่ขึน้วนัองัคารแรม 6 ค ่า เดือนย่ี นายกลมจงึน าไพรพ่ลหนึ่งหม่ืน น าทพัไปถึงต าบลแห่งหนึ่ง
และไดห้ยดุพกัแรมท่ีนั่น 1 คืน รุง่ขึน้เดินทพัมาถึงจอมเทียนและทุ่งไก่เตีย้ สตัหีบ หยดุพกัแรมแห่งละคืน 
ต่อมาต าบลแห่งนัน้ชาวบา้นเรยีกว่า “ทพัพระยา” และตอ่มาเรยีกใหม่เป็น “พทัธยา” มีทัง้ตวั ท. ทหาร และ 
ธ.ธง เน่ืองจากเห็นวา่บรเิวณที่พระยาตากมาตัง้ทพันัน้ท าเลดี มีลมทะเลช่ือลมพทัธยา คือลมที่พดัมาจากทิศ
ตะวนัตกเฉียงใต ้ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือในตน้ฤดฝูน จงึเรยีกสถานท่ีแห่งนีว้่า “หมู่บา้นพทัธยา” 
ต่อมาปัจจบุนัไดเ้ขียนใหม่เป็น “พทัยา” 



เหตกุารณส์ าคญัของเมืองพทัยาเกิดขึน้เม่ือวนัท่ี 29 มิถนุายน 2502 เม่ือมีรถบรรทกุขนาดใหญ่ของ
ทหารอเมรกินัประมาณ 4-5 คนั ไดบ้รรทกุทหารเต็มคนัรถประมาณคนัละ 100 คน มาจากจงัหวดั
นครราชสีมาซึง่มีฐานทพัของทหารอเมรกินัอยู่ท่ีนั่น และเช่าบา้นพกัตากอากาศของพระยาสนุทร พกัอยู่เป็น
ประจ า บา้นดงักลา่วอยู่ทางตอนใตข้องหาดพทัยา โดยผลดักนัพกัผ่อนเป็นงวดๆ ละ 1 สปัดาห์ ดว้ย
พฤติการณเ์ช่นนีจ้ึงเป็นจดุเริม่ตน้ของการมาท่องเท่ียวพทัยา และตอ่มาพทัยาไดเ้ปลี่ยนจากหมู่บา้น
ชายทะเลท่ีสงบมาเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวตากอากาศท่ีทนัสมยั ดงัที่เห็นกนัอยู่ในปัจจุบนั

ก่อนเดือนพฤศจิกายน 2521 พทัยามีฐานะเป็นสขุาภิบาลนาเกลือ ซึง่ตัง้ขึน้เม่ือ พ.ศ. 2499 มีพืน้ท่ี
เฉพาะต าบลนาเกลือ ต่อมาขยายไปถึงพทัยาใต ้เม่ือปี พ.ศ. 2507 มีพืน้ท่ีในการปกครองดแูลประมาณ 22.2 
ตร.กม. แตเ่น่ืองจากพทัยาไดเ้จรญิเติบโตขึน้อย่างรวดเรว็ กลายเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีไดร้บัความนิยมมาก
ทัง้ชาวไทยและชาวตา่งประเทศ หน่วยการปกครองที่เป็นสขุาภิบาลอยู่เดิมไม่อาจจะบรหิารงานและ
ใหบ้รกิารไดท้นักบัความเจรญิอย่างรวดเรว็ได ้รฐับาลจงึไดต้ราพระราชบญัญตัิระเบียบบรหิารราชการเมือง
พทัยา พ.ศ. 2521 ขึน้ ดว้ยผลแห่งพระราชบญัญตัินีจ้ึงไดย้บุสขุาภิบาลนาเกลือ และไดจ้ดัตัง้เมืองพทัยาเม่ือ
วนัท่ี 29 พ.ย. 2521 เป็นรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ผูจ้ดัการเมือง (City Manage) และใหเ้มือง
พทัยามีฐานะเทียบเท่าเทศบาลนคร จวบจนกระทั่งรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มีผลบงัคบั
ใช ้โดยก าหนดใหผู้บ้รหิารทอ้งถ่ินและสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตัง้ จึงยกเลิกพระราชบญัญตัิระเบียบ
บรหิารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 และตราพระราชบญัญตัิระเบียบบรหิารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542
บงัคบัใชมี้ผลตัง้แตว่นัท่ี 30 พ.ย. 2542 อย่างไรก็ตามเพ่ือใหเ้ขา้ใจสภาพการด าเนินงานของเมืองพทัยา ใน
เรือ่งนีจ้ะขอน าเสนอใน 3 ประเดน็ ไดแ้ก่ โครงสรา้งองคก์าร อ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าบรกิารสาธารณะใหแ้ก่
ชาวเมืองพทัยา และความสมัพนัธร์ะหว่างรฐับาลสว่นกลางกบัเมืองพทัยา ซึง่มีสาระส าคญัดงันี ้



1. โครงสร้างเมอืงพัทยา
พระราชบญัญตัิระเบียบบรหิารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดใหโ้ครงสรา้ง

การบรหิารเมืองพทัยา ประกอบดว้ย สภาเมืองพทัยา และนายกเมืองพทัยา แสดงไดด้งัภาพ
ตอ่ไปนี้

เมืองพทัยา

สภาเมืองพทัยา

สมาชิกสภาเมืองพทัยา 24 คน

นายกเมืองพทัยา

รองนายกเมืองพทัยาไม่เกิน 4 คน

ปลดัเมืองพทัยา
เลขานกุารสภาเมืองพทัยา

ประธานสภาเมืองพทัยา
รองประธานสภาเมืองพทัยา 2 คน

ปลดัเมืองพทัยา

ส านกัปลดัเมืองพทัยา สว่นราชการต่างๆ



1.1 สภาเมอืงพัทยา ประกอบดว้ยสมาชิกเมืองพทัยาจ านวน 24 คน มาจากการ
เลือกตัง้โดยตรงของประชาชนผูมี้สทิธ์ิเลือกตัง้ในเขตเมืองพทัยา สภาเมืองพทัยาจะเลือก
สมาชิกสภา 1 คน เป็นประธานสภาเมืองพทัยา และเลือกอีก 2 คนเป็นรองประธานสภาเมือง
พทัยา แลว้เสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัชลบรุแีตง่ตัง้ สมาชิกสภาเมืองพทัยามีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละ 4 ปี ประธานสภาเมืองพทัยามีหนา้ท่ีด าเนินการประชมุ และด าเนินกิจการ
อ่ืนๆ ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของเมืองพทัยา ในฐานะท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญตัิ สภาเมืองพทัยาจงึมี
อ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัฝ่ายนิติบญัญตัิขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ไดแ้ก่

1.1.1 เสนอและพิจารณาใหค้วามเห็นชอบในการตราขอ้บญัญตัิของเมืองพทัยา
1.1.2 พิจารณาและใหค้วามเหน็ชอบในรา่งขอ้บญัญตัิงบประมาณรา่ยจ่ายประจ าปีของ

เมืองพทัยา
1.1.3 ควบคมุการบรหิารงานของฝ่ายบรหิารโดยการตัง้กระทูถ้ามนายกเมืองพทัยา

เก่ียวกบังานในหนา้ท่ี การเสนอญตัติใหเ้มืองพทัยาด าเนินการอย่างใดอยา่งหนึ่งในงานท่ีอยูใ่น
อ านาจหนา้ท่ีของเมืองพทัยา การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อใหน้ายกเมืองพทัยาแถลงขอ้เทจ็จรงิ
หรอืแสดงความคิดเหน็ในปัญหาที่เก่ียวกบัการบรหิารราชการเมืองพทัยา ฯลฯ

1.1.4 อ านาจในการอนมุตัิขอ้ก าหนดของเมืองพทัยา
1.1.5 อ านาจในการวินิจฉยัเก่ียวกบัคณุสมบตัิของสมาชิกสภาและการตีความขอ้บงัคบั
1.1.6 รว่มกบัฝ่ายบรหิารเมืองพทัยาในการแกไ้ขปัญหาความเดือดรอ้นของประชาชน

เมืองพทัยา



1.2 นายกเมอืงพัทยา เป็นฝ่ายบรหิารมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชนผูมี้
สทิธ์ิเลือกตัง้ในเขตเมืองพทัยา นายกเมืองพทัยามีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี แตจ่ะ
ด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกิน 2 วาระไมไ่ด ้ในการบรหิารกิจการของเมืองพทัยา นายกเมืองพทัยา
สามารถจดัตัง้ทีมบรหิารเมืองพทัยาไดต้ามความจ าเป็น และเหมาะสม เช่น รองนายกเมือง
พทัยาไมเ่กิน 4 คน เลขานกุารและผูช้่วยเลขานกุารนายกเมืองพทัยา ประธานท่ีปรกึษา หรอื
คณะที่ปรกึษาของนายกเมืองพทัยาได ้ทัง้นีน้ายกเมืองพทัยา มีอ านาจหนา้ท่ีดงันี ้

1.2.1 ก าหนดนโยบาย และรบัผิดชอบในการบรหิารราชการของเมืองพทัยาใหเ้ป็นไป
ตามกฎหมาย ขอ้บญัญตัิ และนโยบาย

1.2.2 สั่ง อนญุาต และอนมุตัิเก่ียวกบัราชการของเมืองพทัยา
1.2.3 แตง่ตัง้ และถอดถอนรองนายกเมืองพทัยา เลขานกุาร และผูช้่วยเลขาฯ ประธานท่ี

ปรกึษา หรอืคณะท่ีปรกึษาของนายกเมืองพทัยา

1.2.4 วางระเบียบเพ่ือใหง้านของเมืองพทัยาเป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย
1.2.5 ปฏิบตัิหนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามท่ี ครม., นรม., รมต. หรอื ผวจ.ชลบรุ ีมอบหมาย หรอื

ตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของนายกเมืองพทัยา



2. อ านาจหน้าทีใ่นการจัดท าบริการสาธารณะของเมอืงพัทยา

ในการบรหิารกิจการเมืองพทัยา กฎหมายไดก้ าหนดโครงสรา้งการบรหิาร ประกอบดว้ย
หน่วยงานต่างๆ ดงันี ้

สภาเมืองพทัยา นายกเมืองพทัยารองนายกเมืองพทัยาไม่เกิน 4 คน

ปลดัเมืองพทัยา

รองปลดัเมืองพทัยา 2 คน

หน่วยงานตรวจสอบภายในสถานธนานบุาล

ส านกัปลดัเมืองพทัยากองวิชาการและแผนงานส านกัการคลงั ส านกัการช่าง

ส านกัการศกึษากองอนามยัและสิ่งแวดลอ้มกองสวสัดิการสงัคมแขวงเกาะลา้น



นายกเมืองพทัยา เป็นผูบ้รหิารกิจการของเมืองพทัยาใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บญัญตัิ ฯลฯ ไดจ้ดัโครงสรา้งการ
บรหิารเมืองพทัยาโดยแบง่ออกเป็น ส านกัปลดัเมืองพทัยา ส านกัการศกึษา กองวิชาการและแบบแผน กองอนามยัและสิ่งแวดลอ้ม ส านกั
การคลงั กองสวสัดิการสงัคม ส านกัการชา่ง แขวงเกาะลา้น สถานธนานบุาล และหน่วยงานตรวจสอบภายใน โดยแตล่ะหน่วยงานมี
อ านาจหนา้ท่ีตามขอ้บญัญตัิของเมืองพทัยา ส าหรบัอ านาจหนา้ท่ีโดยรวมของเมืองพทัยานัน้ พระราชบญัญตัิระเบียบบรหิารราชการ
เมืองพทัยา พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดไวด้งันี ้

1) การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย
2) การสง่เสรมิและรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอ้มและทรพัยากรธรรมชาติ
3) การคุม้ครองและดแูลรกัษาทรพัยส์ินอนัเป็นสาธารณะสมบตัิของแผน่ดิน
4) การวางผงัเมืองและการควบคมุการก่อสรา้ง
5) การจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและการปรบัปรุงแหล่งเสื่อมโทรม
6) การจดัการจราจร
7) การรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรยีบรอ้ยของบา้นเมือง
8) การก าจดัขยะมลูฝอยและสิ่งปฏิกลู และการบ าบดัน า้เสีย
9) การจดัใหมี้น า้สะอาด หรอืการประปา
10) การจดัใหมี้การควบคมุตลาด ท่าเทียบเรอื และท่ีจอดรถ
11) การควบคมุอนามยัและความปลอดภยัในรา้นจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพและสถานบรกิารอื่น
12) การควบคมุและสง่เสรมิกิจการท่องเท่ียว
13) การบ ารุงรกัษาศิลปะ จารตีประเพณี ภมูปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน
14) อ านาจหนา้ท่ีอื่นตามที่กฎหมายก าหนดใหเ้ป็นของเทศบาลนคร หรอืของเมืองพทัยา

ในการบรหิารกิจการของเมืองพทัยานัน้ นายกเมืองพทัยาอาจแตง่ตัง้รองนายกเมืองพทัยา จ านวน 4 คน เลขานกุารนายกเมือง
พทัยาและผูช้ว่ยเลขานกุารนายกเมืองพทัยาไม่เกินจ านวนรองนายกเมืองพทัยา  เพื่อชว่ยบรหิารกิจการของเมืองพทัยา พรอ้มกนันัน้ก็
อาจแตง่ตัง้ท่ีปรกึษานายกเมืองพทัยา ประกอบดว้ย ประธานที่ปรกึษา 1 คน และท่ีปรกึษาอีก 4 คน รวมเป็น 5 คน ใหค้  าปรกึษาในการ
บรหิารกิจการตา่งๆ ของเมืองพทัยา



3. ความสัมพันธร์ะหว่างรัฐบาลส่วนกลางกับเมอืงพัทยา
เช่นเดียวกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินอ่ืนๆ รฐับาลสว่นกลางมีความสมัพนัธก์บัเมือง

พทัยาใน 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่
3.1 ความสัมพันธใ์นด้านการร่วมมอื ประสานงาน และสนับสนุนส่งเสรมิการ

ปฏิบัตงิาน โดยมีเปา้หมายเพ่ือใหเ้มืองพทัยาสามารถบรหิารงานพฒันาทอ้งถ่ินและ
ด าเนินการเพ่ือแกไ้ขปัญหา และตอบสนองตอ่ขอ้เรยีกรอ้งของชาวเมืองพทัยาไดอ้ย่างมี
ประสทิธิภาพ รฐับาลสว่นกลางไดจ้ดัฝึกอบรม/ประชมุฝ่ายบรหิาร พนกังาน และลกูจา้งเมือง
พทัยาเพ่ือกระตุน้สง่เสรมิใหเ้มืองพทัยาเกิดการปรบัปรุงประสทิธิภาพในการบริหาร นอกจากนี้
รฐับาลสว่นกลางยงัไดใ้หค้  าปรกึษา และค าแนะน าในดา้นกฎหมายและระเบียบ ดา้นวิชาการ
แก่เมืองพทัยา รวมทัง้การอดุหนนุทางดา้นงบประมาณ และวสัดอุปุกรณต์า่งๆ

3.2 ความสัมพันธใ์นด้านการใช้อ านาจก ากับดูแลเมอืงพัทยา ซึง่มี 4 ลกัษณะ 
ดงันี ้

3.2.1 การก ากับดูแลสภาเมอืงพัทยา และนายกเมอืงพัทยา โดยกฎหมายไดใ้ห้
อ  านาจรฐับาลสว่นกลางและสว่นภมูิภาค (ผวจ. ชลบรุ)ี สามารถจะยบุสภาเมืองพทัยา หรอื
ปลดนายกเมืองพทัยาไดต้ามเง่ือนไขท่ีระบไุวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบรหิารราชการเมือง
พทัยา



3.2.2 ก ากับดูแลการบริหารงานบุคคลของเมอืงพัทยา โดยพระราชบญัญตัิระเบียบ
บรหิารงานบคุคลสว่นทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดใหมี้ไตรภาคีก ากบัดแูลการบรหิารงาน
บคุคลของพนกังาน และลกูจา้งเมืองพทัยา ซึง่ประกอบดว้ย คณะกรรมการมาตรฐานการ
บรหิารงานบคุคลสว่นทอ้งถ่ิน คณะกรรมการกลางของเมืองพทัยาเอง และคณะกรรมการ
ระดบัจงัหวดั ทัง้นีเ้พ่ือใหก้ารบรหิารงานบคุคลของพนกังานและลกูจา้งเมืองพทัยาเป็นไป
ตามหลกัการของระบบคณุธรรม

3.2.3 การก ากับดูแลการเงนิการคลังของเมอืงพัทยา โดยรฐับาลสว่นกลางไดว้าง
แนวทางการปฏิบตัิงานในดา้นตา่งๆ เช่น ดา้นงบประมาณ การเงินการคลงั รวมทัง้เง่ือนไขใน
การใหเ้งินอดุหนนุของรฐับาลสว่นกลางดว้ย

3.2.4 การก ากับดูแลด้านการบริหารงานของเมอืงพัทยา โดยรฐับาลสว่นกลาง
เป็นผูก้  าหนดหลกัเกณฑแ์นวทางการปฏิบตัิงาน และการตรวจสอบก ากบัดแูลใหเ้มืองพทัยา
ปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ ์และแนวทางดงักลา่ว โดยจงัหวดัซึง่เป็นราชการสว่นภมูิภาค 
นอกจากนีย้งัดแูลการออกขอ้บญัญตัิของเมืองพทัยาใหเ้ป็นไปดว้ยความถกูตอ้งและยตุิธรรม
ไมข่ดัแยง้กบักฎหมายอื่นๆ และเพื่อประโยชนข์องสาธารณะอยา่งแทจ้รงิ 


