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ค ำอธิบำยรำยวชิำ 
 ศึกษาความหมาย พัฒนาการ ขอบข่าย แนวคิด ทฤษฎี และ
ความสัมพันธ์ของวิชารฐัประศาสนศาสตร์กับศาสตร์อื่นๆ องค์การและ
กระบวนการบริหารงานของภาครัฐ ครอบคลุมถึงนโยบายสาธารณะ การจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ การบริหารงานคลังและงบประมาณ รวมถึงแนวคิดการบริหาร
จัดการภาครัฐแนวใหม่ 



วตัถุประสงค์ 
• เพื่อให้ทราบถึงความหมาย และขอบข่ายในการศึกษารัฐประศาสนศาสตร ์

• เพื่อให้ทราบถึงพัฒนาการของการศึกษาทางรัฐประศาสนศาสตร ์

• เพื่อให้ทราบถึงหลักการ แนวคิด และทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร์ องค์การ 
การบริหารงานภาครัฐ การจัดการทรัพยากรมนุษย์ การบริหารงานคลังและ
งบประมาณ และการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ่

• มีเจตคติที่ดีต่อการน ารัฐประศาสนศาตรไ์ปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันและ
องค์การ 



การประเมินผล / คะแนน 
1. คะแนนระหว่างภาคเรียน    60%  
 - ประเมินจากการเข้าเรียน 10   คะแนน     
 - รายงานที่ได้รับมอบหมาย 20   คะแนน 
2. การสอบระหว่างภาคเรียน  30   คะแนน 
3. การสอบปลายภาค                40%            
40   คะแนน 

1.พาราไดมท์าง รปศ. 
2.รายงานกลุ่ม 

นักศึกษา - เรียน / สอบ  
- กิจกรรม / งาน 

บัณฑิต / มีงานท า 



เกณฑ์การประเมินผล 
คะแนน เกรด 

100-80 A 

79-75 B+ 

74-70 B 

69-65 C+ 

64-60 C 

59-55 D+ 

54-50 D 

49-0 E 

ขำดสอบ ขำดส่งงำน     I 



ปั่นดินให้เป็นดาว 

กระบวนการ 
มหาวิทยาลัย 

น าเข้า 
นักศึกษาท้องถิ่น 

ดาว ที่ด ี









ห้ำม 
1. แต่งกำยไม่สุภำพ 
2. ผ้ำใบ ทุกชนิด 
3.       เล่นโทรศัพท์ 
4. ห้ำมคุย รบกวนสมำธิ 
5. หลงัเช็คช่ือ คือ สำย 

กรณ ี1-5 หักคร้ังละ  
1 คะแนนต่อ/คร้ัง  

เพิม่เท่ำตัวเม่ือเห็น คร้ังที่ 2 
6. ขำดเรียน/ลำ   -1/คร้ัง 

หมำยเหตุ 
1. รับใบลำทีเ่ป็น
ทำงกำรเท่ำน้ัน 
2. กรณีเข้ำ
โรงพยำบำลขอ
ใบรับรองแพทย์ทุก
คร้ัง (ไม่หักคะแนน) 



การผลิตนักศึกษาของสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ์
นักศึกษาต้องมีสิ่งเหล่านี้เมื่อศึกษาและจบไป 

• ภูมิต้านทานสูง   ไม่ได้A ก็ไม่ตาย ไม่ได้เกียรตินิยมก็ไม่ตาย 

• ภูมิชีวิต  ทักษะชีวิตที่ดี สามารถเอาตัวรอดในสังคมได้ 

• คิดเชิงวิเคราะห์ สังเคราะห ์แยกแยะ 



www.themegallery.com 



วินัยของ 
คนในชาติ 







คนท่ีจะเจริญเติบโตไดใ้นอนาคต 

• ภาษา 

• การช านาญเฉพาะงาน 

• ทกัษะชีวิต  (เอาตวัรอด) 

• การสรา้งเครอืข่าย 



ใครเป็นผูไ้หว ้10 ทิศใน สามก๊ก 

• เลา่ป่ี (เพราะยิ่งสงูยิ่งตอ้งนอบนอ้ม เพื่อใชค้นอ่ืนท างาน) 
• ขงเบง้ 

• กวนอ ู

• เตียวหยุ 





 



 





 



 





อินเดีย แก้ปัญหา คอรัปชั่น 
ยกเลิกแบงค์ 1,000 รูปี 
 
ราชการมีการทจุริต มาก 
ให้คนจนไปแรกได้ ในเวลาจ ากัด 
 
คนรวยที่ทจุริตกไ็ม่กล้าเอาไปแลก 
เงินก็จะใชไ้ม่ได้ หายไปจากระบบ
ในที่สุด 
 



รปศ. อยู่
ตรงไหน ? 

1. แนวคิดพรรคการเมือง 
2. นโยบายรัฐบาล 
3. ข้าราชการประจ า 
4. ประชาชน 
5. ส.ส. 
6. ส.ว. 
7. คณะรัฐมนตรี 
8. รัฐสภา 



1. ประชาชน 
2. กฎหมาย 
3. นายก 
4. ระบบราชการ 
5. รัฐสภา 
6. นักการเมืองสกปรก 
7. นโยบายรัฐบาล 
8. การชุมนุมประท้วง/

รัฐประหาร 



1. นโยบายที่เกิด 
2. ประเทศ 
3. ประชาชน 
4. รัฐสภา 
5. ระบบราชการ 



1. นโยบายพรรคการเมือง 
2. นายกรัฐมนตร ี
3. คณะรัฐมนตร ี
4. นโยบายรัฐบาล 
5. 30 บาทรักษาทุกโรค 
6. ประชาชน 
7. กระทรวง/ทบวง/กรม 
8. เทศบาล/อบต./อบจ. 



บทที่ 1  
ควำมรู้ทัว่ไปเกีย่วกบัรัฐประศำสนศำสตร์  
(Introduction to Public Administration) 

 

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=Cd9_DoCzkbhm2M&tbnid=BqiBiFppv75j9M:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.polsci.kku.ac.th/?attachment_id=932&ei=JYWRU_OGHoL-8QWCpIGIAw&bvm=bv.68445247,d.dGc&psig=AFQjCNEv8sz4crcvPshRTatf0Ee7Fq3iBQ&ust=1402132119267150


รัฐประศาสนศาสตร์(Public 
Administration) 

ศิลป์ 
(Art)   

ศำสตร์ 
(Science)  

- เป็นสาขาวิชา 
- รวบรวมหลักการ 
- ศึกษาถ่ายทอดได ้
- Public 

Administration 

- เป็นกิจกรรม 
- น าความรู้ไประยุกต ์
- public 

administration 



 
ความหมาย “การบริหาร”(administration,management) 

 
management administration 

การ
บริหาร 

ภาค ธุรกิจ  
หน่วยงานเอกชน 
มุ่มผลก าไรเม็ดเงิน 

ภาค รัฐ 
หน่วยงานของรัฐ 

มุ่งประโยชน์ประชาชน 
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• Public  =  สาธารณะ / ข้อราชการ 
• Administration  =  การบริหารในลักษณะหลักการ แนวนโยบาย 
• Public Administration  =  รัฐประศาสนศาสตร์  สาธารณบริหารศาสตร์  เป็นต้น  
• public administration  = การบริหารรัฐกิจ  การบริหารสาธารณกิจ การบริหารราชการ  

การบริหารราชการแผ่นดิน  การบริหารงานสาธารณะ  การบริหารจัดการภาครัฐ   การ
บริหารงานภาครัฐบาล เป็นต้น 

 
สรุป Public Administration หรือ public administration มีความหมาย 2 นัย 

คือ 
 1.  สาขาวิชาการบริหารรัฐกิจ ( ทางวิชาการ - Public Administration ) 
 2. กิจกรรมการบริหารงานสาธารณะ ครอบคลุมทั้งการบริหารราชการ รัฐวิสาหกิจ และ 
         องค์การมหาชน ( ทางปฏิบัติ - public administration  ) 
 

 1. ความหมายของรัฐประศาสนศาสตร์ 



การบริหารรัฐกิจ (public administration)  
การบริหารธุรกิจ (business administration) 

สิ่งที่เหมือน สิ่งที่ต่าง 

1. การบริหารลักษณะกระบวนการปฏิบัติ  
2. การบริหารเป็นพลังความร่วมมือร่วม
แรง 
3. แต่ละองค์การการปฏิบัติงานตาม
สภาพแวดล้อมของ 

1. วัตถุประสงค์  
2. ในเรื่องความรับผิดชอบ  
3. ทุนในการด าเนินงานนั้น  
4. ในการก าหนดราคาสินค้าและบริการ  
5. ส าหรับคู่แข่งขันในการด าเนินงาน  
6. ในเรื่องของการคงอยู่  
7. รัฐกิจมีลักษณะเป็นระบบราชการ  
8. การบริหารรัฐกิจใช้จ่ายด าเนินงาน
จากภาษีอากรของประชาชนเป็นส่วน
ใหญ่  

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=-ifyDLFvv4gHzM&tbnid=ylx4gmPKDYvdnM:&ved=0CAUQjRw&url=http://aor-db.blogspot.com/2009/01/blog-post_03.html&ei=PZeSU87nH8zy8QW984CgBA&bvm=bv.68445247,d.dGc&psig=AFQjCNFgA4Tj2JjAifFX-_M_COnaZ7y2LA&ust=1402202288890137


 
ความหมายของรัฐประศาสนศาสตร์  

 

การบริหารภาครัฐก็เหมือนกิจกรรมอีกหลายอย่างของมนุษย์ที่มีปัญหาตรงที่ยากที่จะนิ
นาม กระนั้นก็ตาม  คนก็รู้ว่าอะไรเป็นอะไร  แม้ว่าจะเห็นไม่ตรงกัน  เหตุผลก็เพราะการ
บริหารภาครัฐครอบคลุมกิจกรรมอย่างกว้างขวาง เรารู้ว่าการบริหารภาครัฐท าอะไร  
แต่ก็นิยามไม่ได้ 



Nicholas Henry 
“ รัฐประศาสนศาสตร์ต่างจากรัฐศาสตร์ตรงที่เน้น

โครงสร้างและพฤติกรรมของราชการและมีระเบียบวิธี
วิทยาของตนเอง รัฐประศาสนศาสตร์ต่างจากศาสตร์การ
บริหารตรงการใช้เทคนิคประเมินผลกับองค์การไม่แสวงหา
ก าไร และเพราะองค์การแสวงหาก าไรสนใจผลประโยชน์
สาธารณะในการตัดสินใจและพฤติกรรมการบริหารน้อย

กว่ารัฐประศานสนศาสตร์มาก”  

Dwight  Waldo 
“กระบวนการบริหารภาครัฐประกอบไปด้วย การกระท าที่
มีผลต่อความต้ังใจหรือความปรารถนาของรัฐบาลจึงเป็น
การกระท าที่ต่อเนื่อง  เป็นงานของรัฐบาล เกี่ยวข้องกับ
การกระท าตามกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติหรือ
หน่วยงานที่มีอ านาจและตีความโดยศาล โดยผ่านทาง

กระบวนการจัดองค์การและการจัดการ ”  



สรุปความหมาย “รัฐประศาสนศาสตร์” 

 สรุปได้ว่า การบริหารภาครัฐเป็นกิจกรรมที่สนใจการเมือง  การก าหนด
นโยบาย มักเน้นสาขาการบริหารของรัฐบาล แตกต่างจากการบริหารเอกชนและ
เกี่ยวข้องกับการน ากฎหมายไปปฏิบัติ เกี่ยวพันกับความเป็นสาขาวิชาของรัประศา
สนศาสตร์ในแง่ที่ต้องใช้ความรู้ในเชิงทฤษฎีทางการจัดการ  การเมืองและกฎหมาย
เพ่ือด าเนินการตามที่ได้รับมอบหมายจากฝ่ายต่างๆ ได้แก่  ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่าย
บริหารและตุลาการ เพ่ือท าหน้าที่ก ากับดูแลและให้บริการสังคมทั้งหมดหรือส่วนใด
ส่วนหนึ่ง 



 
ความส าคัญของรัฐประศาสนศาสตร์  

 

ระบบบริหาร 

ระบบนโยบาย
สาธารณะ 

ระบบการเมือง 

“การเมืองและการบริหารเปรียบดังสองด้านของเหรียญอันเดียวกัน 
 (Politics and administration are the two sides a\of a single 

coin)  

1. อ านาจนิติบัญญัต ิ
2. อ านาจบริหาร 
3. อ านาจตุลาการ 



บริหารภาครัฐมีลักษณะเฉพาะที่ส าคัญ 3 ประการ 

ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงกำร
ก ำหนดนโยบำยและกำรบริหำร  

ระบบราชการ   การเป็นกิจการสาธารณะ   

1.การก าหนดนโยบาย   
2.การบริหารตามนโยบาย   

 
1. การยึดก าไรเป็น
วัตถุประสงค์  
2.ขอบข่ายที่เกี่ยวข้องใน
การตันสินใจ  
3. ล าดับของความเป็น
ส่วนตัวและสาธารณะ  
 



41 

         ความคล้ายคลงึกัน 

 * การบริหารจัดการทรัพยากรของ
องค์การอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น
 - การวางแผนการท างานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ 

  - การจัดรูปแบบองค์การ 

  - การจัดสรรบุคคล 

  - การประสานงานกันระหว่างส่วน
ต่างๆ 

            ความแตกตา่งกัน 

 * ข้อจ ากัดเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ 

         ข้อบังคับ 

 * การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 * ความรับผิดชอบ 

 * การควบคุมการท างานของผู้ใต้บังคับบัญชา 

 * ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 

 * ความเกี่ยวข้องและสัมพันธ์กับกระบวนการ
ทางการเมือง 
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ความแตกตา่งกันระหว่างการบรหิารงานภาครัฐ กับการบริหารงานภาคเอกชน
  

การบริหารงานภาครัฐ การบริหารงานภาคเอกชน 
1. มุ่งหวังการให้บริการ และความพึงพอใจแก่

ประชาชน 
1. มุ่งหวังเพ่ือผลก าไร 

2. ที่มาของทุนคือ งบประมาณของภาครัฐซึ่งมา
จากการจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียมต่างๆ 

2. ทุนเป็นของเอกชน ทุนส่วนตัว หรือของ
ผู้ถือหุ้น 

3. มีขั้นตอนการท างานมาก ท าให้ล่าช้า 3. มีขั้นตอนการท างานทีร่วดเร็ว เน้น
ประสิทธิภาพ โดยดูจากผลก าไร 

4. เป็นการรับนโยบายจากฝ่ายการเมืองมา
ปฏิบัติ 

4. ต้องพยายามปฏิบัติให้สอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐเพื่อความก้าวหน้า 

5. การบริหารต้องท าอย่างต่อเนื่อง ตราบเท่าที่
ประเทศยังคงอยู่ 

5. หยุดการบริหารได้ หากล้มเลิกกิจการ 



 
ความสัมพันธ์ระหว่างสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรก์ับสาขาวิชาอื่นๆ 

 

รัฐศำสตร์  จิตวทิยำสังคม 
ปรัชญำและ
ตรรกวทิยำ 

สังคมวทิยำ  จิตวทิยำ ประวตัิศำสตร์ 

มำนุษยวทิยำ เศรษฐศำสตร์ นิติศำสตร์ 

 
สห

วิทยาการ 

รัฐศำสตร์  จิตวทิยำสังคม 
ปรัชญำและ
ตรรกวทิยำ 

สังคมวทิยำ  จิตวทิยำ ประวตัิศำสตร์ 

มำนุษยวทิยำ เศรษฐศำสตร์ นิติศำสตร์ 

 
สห

วิทยาการ 



สรุป บทที่ 1   ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับรัฐประศาสนศาสตร์  

(Introduction to Public Administration) 

รัฐประศาสนศาสตร์เป็นศาสตร์ที่ศึกษาการบริหารภาครัฐ  เพ่ือประโยชน์ในการปรับปรุง
และปฏิรูประบบราชการและหน่วยงานภาครัฐอื่น พร้อมทั้งเป็นการท าความเข้าใจถึง
ความหมายของค าว่า “ การบริหาร” ( administration  management) กับ “การ
บริหารรัฐกิจ ” ( public administration ) ทั้งยังเป็นขอบข่อยหลักของความรู้ที่ใช้ปรับ
ปรับและปฏิรูประบบราชการของประเทศต่างๆ คือ ความเป็นสาธารณะ  การศึกษาการ
บริหารภาครัฐจึงมีวัตถุประสงค์และอยู่ใต้บริบทกว้างกว่าการบริหารธุรกิจและบริหาร
ทั่วไปและมีปัญหาค่านิยมที่ขัดแย้งกัน โดยเฉพาะค่านิยมประสิทธิภาพกับการสนองตอบ
ต่อความต้องการของประชาชน 

 



ค ำถำมท้ำยบทบทที่ 1 
 1. อธิบายความหมายของ“ การบริหาร” ( administration  management) กบั “การบริหาร
รัฐกิจ ” ( public administration )อธิบายใหเ้ขา้ใจโดยละเอียด 
 2. ท่ีกล่าววา่ Public Administration เป็นทั้งเป็นศาสตร์ (Science) และศิลป์ (art) นั้น ท่าน
เขา้ใจวา่อยา่งไรจงอธิบายและยกตวัอยา่งใหเ้ขา้ใจ  
 3. “การเมืองและการบริหารเปรียบดงัสองดา้นของเหรียญเดียวกนั ” ท่านเห็นจริงดว้ย
หรือไม่ จงอธิบายดว้ยเหตุผลตามหลกัวชิาการ  
 4. การบริหารรัฐกิจกบัการบริหารธุรกิจ  มีความเหมือนและความแตกต่างกนัอยา่งไร 
อธิบายใหเ้ห็นชดัสกัประเดน็ละ 3 ประการ 
 5. มีสาขาใดบา้งท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการศึกษาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ จงยกตวัอยา่ง
อยา่งนอ้ย  3 สาขา 

 


