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 บทที่ 2  พัฒนาการและแนวโน้นของรัฐประศาสนศาสตร์ 

เชิง “พาราไดม์”    Paradigm 
  



จุดเริ่มต้นของรัฐประศาสนศาสตร์ 

Woodrow  Wilson ไดก้ ำหนดขอบเขตอย่ำงกว้ำง ๆ 
ส ำหรับกำรศึกษำวิชำกำรบริหำรรัฐกิจในระยะแรกเอำไว้
ในบทความเรื่อง The Study of Administration 
(1887) โดยได้กำรสนับสนุนนักวิชำกำรให้มำกขึ้นใน
กำร บริหำรงำนของรัฐ ซึ่งปรำกฏว่ำมีนักวิชำกำรในรุ่น
หลังถัดมำบำงกลุ่มกล่ำวว่ำ Wilson เป็นต้นก ำเนิดของ

แนวควำมคิดเกี่ยวกับเรื่อง  
“แยกการบริหารกับการเมืองออกจากกัน 

เป็นสองส่วน” 
กิจกรรม "การเมือง" กับกิจกรรม "การบริหาร"  



พำรำไดม ์นับว่ำเป็นเรื่องค่อนข้ำงใหม่เพิ่งจะ
แพร่หลำยเมื่อประมำณ ต้นทศวรรษ 1970 
ซึ่งปรำกฏว่ำนักวิชำกำรทำงกำรบริหำรรัฐกิจ
ตลอดจนสมำคม ทำงวิชำกำรหลำยแห่งเริ่ม

ตื่นตัวในเรื่อง 
พาราไดม์ของวิชาการบริหารรฐักจิ 
การประชุมประจ าป ีค.ศ. 1974  
ของ สมาคมรัฐศาสตร์แห่งอเมริกา 

 (The American Political Science 
Association) 



 
ความหมายของพาราไดม์ 
 

พำรำไดม ์หมำยถึง ความส าเร็จแบบวิทยาคาสตร์ 
โดยความส าเร็จแบบวิทยาศาสตร์ แบบได้เป็น 2 
แบบ 

Thomas S. Kuhn 

1. เป็นความส าเร็จ 

ที่ไม่เคยมีมาก่อน 
 

2. เปิดโอกาสใหม้ี
ปัญหา เหลือไว้ส าหรับ 

รุ่นใหม่ได้แก้ไข 

เน้น ปฏิบัติ
มากกว่าทฤษฎี 



ความหมายของ “ พาราไดม์ Paradigm ”  

Martin Landau  

สรุปพาราไดม์ คือ   พำรำไดมเ์ป็นเสมือน 
การก าหนดแก่น ของปัญหาและแนวทาง
แก้ปัญหาดังกล่าวในลักษณะของภาพรวม  
ซึ่งเป็นที่ยอมรับส ำหรับ ผู้ที่เกี่ยวข้องในช่วง
ระยะเวลำหนึ่ง และใช้เป็นพื้นฐำนร่วมกันใน
กำรศึกษำวิจัยเพื่อค้นคว้ำ หำค ำตอบ หรือ
ค ำอธิบำยที!่ปีนรำยละเอียดต่อไป 

พาราไดม ์  หมำยถึง ควำมส ำเร็จ
แบบวิทยำคำสตร์ซึ่งเป็นที่ยอมรับกัน
โดยทั่วไปว่ำ จะเป็นสิ่งก าหนดตัว
แบบปัญหาและแนวทางแก่ไขปัญหา 
ต่าง ๆ 



1. แนวควำมคิดต่ำงๆ ที่ถูกน ำมำใช้ทฤษฎี และเพื่อก ำหนดจุดสนใจส ำหรับกำรศึกษำ 

2. ทฤษฏ ี

3. กฎของกำรแปลควำมหมำย เพื่อท่ีจะเข้ำใจถึงกำรประยุกต์ทฤษฎีในกำรทดลอง 

4. ปัญหำ 

5. กำรชี้แนะสิ่งที่มีอยู่จริงหรือน่ำจะมีอยู ่

Robert T. Holt และ John M. Richardson, Jr.  

แบบแผนหรือกรอบเค้ำโครง ซึ่งเป็นกำร
ก ำหนดรูปและ แนวทำงส ำหรับขอบเขต
ของกำรศึกษำค้นคว้ำแบบวิทยำคำสตร ์

ประกอบด้วยองค์ประกอบต่ำงๆ  
5 ประกำร 



 
พาราไดม์ของวิชาการบริหารรัฐประศาสนศาสตร ์  
 Nicholas Henry  

Wilson เป็นต้นก ำเนิดของแนวควำมคิดเกี่ยวกับ 
เรื่อง "การแยกการบริหารกับการเมืองออกจากกันเป็นสองส่วน“ 
The Study of Administration (1887) บทควำม Wilson ได้

ตั้งกำรบริหาร รัฐธรรมนูญ เป็นเรื่องยากยิ่งกว่า การบัญญัติ 
รัฐธรรมนูญ และได้เรียกร้องให้มีกำรสนับสนุนนักวิชำกำรให้มำกขึ้น

ในกำร บริหำรงำนของรัฐ  Woodow Wilson 

พัฒนำกำรของวิชำกำรบริหำรรัฐกิจ นับตั้งแต่จุดเริ่มต้น
จนกระทั่งถึงปัจจุบัน (ทศวรรษ 1900-1970) จ าแนกพารา

ไดมข์องวิชาการบริหารรัฐกิจ 
(รัฐประศาสนศาสตร)์ 

ออกได้เป็น 5 พาราไดม ์



 
กระบวนทศัน์ทัง้ 5 (พาราไดม์) ทางรัฐประศาสน
ศาสตร์ 
 1. การเมืองและการบริหารแยกกันออกเด็ดขาด   (1900-1926) 

2. หลักการบริหาร    (1927-1937) 

3. การบรหิารรัฐกิจ คือศาสตร ์   (1950-1970) 

4. การบรหิารรัฐกจิคือศาสตร์การบริหาร    (1950-1970) 

5. การบรหิารรัฐกิจคอืการบรหิารรฐักิจ    (1971-ปัจจุบัน) 
 

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=hMW0beWHlTpBFM&tbnid=pGf6ZUZ2fP9liM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.brynmawr.edu/library/exhibits/suffrage/wilson.html&ei=ayKVU_jzGZW58gXev4KIDw&psig=AFQjCNGYg2FMnDRvAD61ovZ3WbEAQsm0pg&ust=1402368935492603


Paradigm Shift ครั้งที่ 1 เรียกว่า The Politics / Administration Dichotomy (1900 - 1926 

Paradigm Shift ครั้งที่ 2 เรียกว่า Principles of Public Administration (1927 - 1937) 

ความท้าทายครั้งที่ 1 
เกิดมีความเห็นท้าทายทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์ 

1. กลุ่มนักปฏิบัติที่มีประสบการณ์ มองว่าในตัวการบริหารก็มีการเมืองอยู่  
2. กลุ่มของ Herbert Simon มองว่าหลักการบริหารบางอย่างมีความขัดแย้งกันเอง 

Paradigm Shift ที่ 3 : Public Administration as 
Political Science (1950 - 1970) 

Paradigm Shift ที่ 4 : Public Administration as 
Management (1956 - 1970) 

ความท้าทาย 
Public และ Private คือ "Public and Private 

Management : Are they fundamentally alike in all 
unimportant respect?"  

Paradigm Shift ที่ 5 : Public Administration as a 
Public Administration (1970 - ?) 

Paradigm Shift ที่ 6 : Governance (1990 - Present) 
ธรรมาธิบาล 



ช่วงเวลาของพาราไดม์ที่ 1 ไดมี้หนงัสือท่ีส าคญัพิมพเ์ผยแพร่ออกมา 2 เล่ม  
1.Frank J. Goodnow   ช่ือหนงัสือ Politics and Administration (1900)   

2. Leonard D. White  ช่ือหนงัสือ Introduction to the Study of Public  
     Administration (1926) 
 

พาราไดม์ที ่1  :  การแยกการบริหารกบัการเมืองออกจากกนัเป็นสองส่วน(ค.ศ. 1900 - 1926) 



 
 
พาราไดม์ที ่1  :  การแยกการบริหารกบัการเมืองออกจากกนัเป็นสองส่วน
(ค.ศ. 1900 - 1926) 
 การท าใหค้วามคิดความเขา้ใจเก่ียวกบั เร่ือง “การแยกการบริหารกบัการเมืองออกจาก

กนัเป็นสองส่วน”  มีความมัน่คงหนกัแน่น โดยการเช่ือมโยงความคิดความเขา้ใจน้ีเขา้
กบัเร่ืองการแบ่งแยกค่านิยมและความจริงออกจากกนั ดงันั้นทุกส่ิงทุกอยา่งท่ี

นกัวชิาการทางการบริหารรัฐกิจพินิจพิเคราะห์ในสาขา การบริหารจะถูกยอ้มดว้ย
ความถูกตอ้งชอบธรรมของ "ความจริง" และ "ความเป็น วิทยาศาสตร์" ส่วนการศึกษา
เก่ียวกบัเร่ืองการก าหนดนโยบายสาธารณะและปัญหา ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งถือเป็นเร่ือง

ของนกัรัฐศาสตร์ 

" We are in no danger of using them in a foreign way. 
We borrowed rice but we do not eat it with chopsticks. 
We borrowed our whole political language from Englan
d but We leave the words........................ out of it..." 



 
พาราไดม์ที ่1 : การแยกการบริหารกบัการเมืองออกจากกนัเปน็สองส่วน 
(ค.ศ. 1900 - 1926) 

Frank J.Goodnow  

เขียนหนังสือช่ือ “Politics and Administration”  
รัฐบาลมีหน้าที่แตกต่างกัน 2 ประการ  
1.หน้าทีท่างการเมือง คือ ก ำหนดนโยบำย กำร
แสดงออกซึ่งเจตนำรมณ์ของประชำชน 
2 หน้าทีท่างการบริหาร คือกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัต ิ
 
“แยกการบริหารกับการเมืองออกจากกันเป็นสองสว่น 

แยกจากกันโดยเดด็ขาด ” 
 



 
พาราไดม์ที ่1 : การแยกการบริหารกบัการเมืองออกจากกนัเปน็สองส่วน 
(ค.ศ. 1900 – 1926) 

“Introduction to the Study of Public Administration”  
เป็นต าราเล่มแรกในด้าน รปศ.          

 กำรบริหำรงำนรัฐเป็นเรื่องของกำรจัดกำรคนและวัตถุ
เพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยของรัฐ โดยเสนอว่ำ 

 
1. การเมืองไม่ควรแทรกแซงการบริหาร 
2. ศึกษาการบรหิารและการจัดการ ด้วยวิธีวิทยาศาสตร์ 
3.การบรหิารเปน็ข้อเทจ็จริง การเมืองเปน็เรือ่งค่านิยม  
 

Leonard D.White 



พาราไดม์ที ่2 : หลักของการบริหาร (ค.ศ. 1927 - 1937) 

William Willoughby  : เขียนหนังสือหลักกำรบริหำรธุรกิจชื่อ Principles of  
Public Administration ได้รับยกย่องเป็นต ำรำเล่มที่ 2 หลักกำรบริหำรธุรกิจ 

Henri Fayol :  เขียนหนังสือชื่อ กำรบริหำรจัดกำรอุตสำหกรรม Industrial and 
General Management และสำกล POCCC 

Luther Gulick & Lyndall Urwick, ได้เสนอ POSDCORB  

 



 
พาราไดม์ที ่2 : หลักของการบริหาร (ค.ศ. 1927 - 1937) 
 

 ในช่วงระยะเวลำของพำรำไดมท์ี่ 2 นี้ อำจกล่ำวได้ว่ำวิชาการบริหารรัฐกิจได้ 
บรรลุถึงจุดสุดยอดของความมีชื่อเสียง เพรำะว่ำนักวิชำกำรทำงกำรบริหำรรัฐกิจเป็นที่ 
ต้องกำรสูงมำก ทั้งจำกวงกำรอุตสำหกรรมและรัฐบำลในช่วงเวลำระหว่ำงทศวรรษ 
1930 ถึงต้นๆ ทศวรรษ 1940 เพื่อหวังจะใช้ควำมรู้ทำงกำรบริหำรจำกพวก
นักวิชำกำรทำง กำรบริหำรรัฐกิจในกำรบริหำรงำน 

 จุดเน้นของพำรำไดมท์ี่ 2 เป็นกำรเน้นในแง่ของสิ่งหรือประเด็นที่มุ่งศึกษำ 
(focus) โดยทีไ่ม่มีใครสนใจอย่ำงจริงจังเกี่ยวกับสถำบันที่จะศึกษำ (locus) ของสำขำวิชำ
นี้เลย ซ่ึงสิ่งหรือประเด็นที่มุ่งศึกษำ (focus) ของสำขำวิชำกำรบริหำรรัฐกิจในพำรำไดม์ที่ 
2 นี้ ก็คือเรื่องควำมรู้ควำมช ำนำญเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ต่ำง ๆ ของกำรบริหำร 



 
พาราไดม์ที ่2 : หลักของการบริหาร (ค.ศ. 1927 - 1937) 
 

Mary Parker Follet  

Henri Fayol  

นอกจำกผลงำนเขียนในแนว "การจัดการโดยฝ่ายบริหาร" ดังกล่ำว
แล้วก็ยังมีผลงำนเขียนแนวอื่นที่มีควำมสัมพันธ์กันและมีมำก่อนผลงำน

เขียนในแนว 
 "การจัดการโดยฝ่ายบริหาร" นั่นก็คือผลงำนเขียนในแนวที่เรียกว่ำ 

"การจัดการแบบวิทยาศาสตร์" 

องค์ประกอบ
ขั้นมูลของ
การบรหิาร 
5  ประการ 

หลัก POCCC     ( Henri Fayol ) 

Planning การวางแผน 

Organizion การจัดองค์การ 

Commanding การบังคับบัญชา 

Coordinating การประสานงาน 

Controlling การควบคุม 



Henri Fayol  



 
พาราไดม์ที ่2 : หลักของการบริหาร (ค.ศ. 1927 - 1937) 
 

Luther H. Gulick และ Lyndall Urwick  ชื่อหนังสือ
Papers on the Science of Administration 
(1937) 
 นับได้ว่ำเป็นกำรก ำหนดจุดสูงสุดของศักดิ์ศรีให้กับ
วิชำกำรบริหำรรัฐกิจอีกด้วย  
 

 
 

“หน้าทีข่องหวัหน้าฝ่ายบรหิารคือ
อะไร? เขาต้องท าอะไรบา้ง?  

ค าตอบก็คือ  
POSDCoRB” 

 



พาราไดม์ที ่2 : หลักของการบริหาร (ค.ศ. 1927 - 1937) 

 หลัก POSDCoRB  
( Luther H. Gulick และ Lyndall Urwick ) 

Planning การวางแผน 

Organizing จัดหน่วยงาน 

Staffing การจัดตัวบคุคล 

Directing การอ านวยการ 

Coordinating ประสานงาน 

Reporting รายงานผล 

Budgeting งบประมาณ 



 
พาราไดม์ที ่2 : หลักของการบริหาร (ค.ศ. 1927 - 1937) 
 



 
พาราไดม์ที ่2 : หลักของการบริหาร (ค.ศ. 1927 - 1937) 
 
Max Weber องค์การแบบราชการ
(Bureaucracy) 

การบริหาร การใช้
อ านาจเฉพาะตวั  

การใช้อ านาจตาม
กฎหมาย  

การใช้อ านาจแบบ
ประเพณีนิยม  

 



 
2. องค์ประกอบของระบบราชการตามแนวคดิ Max Weber  

 

1.หลักล าดับชั้น  

2.อ านาจตามต าแหน่งราชการ  

3.การท างานมีระเบียบแบบแผน  

4.ข้าราชการต้องวางตัวเป็นกลาง  

5.ปกปิดความรู้ของระบบราชการ  



Frederick W.Taylor  

“Scientific Management”   บิดาแห่งทฤษฎีวิทยาศาสตร์  

แนวคิดตามหลักวิทยาศาสตร์ 

1. กำรท ำงำนตำมขั้นตอนแทนควำมเคยชิน 

2.เลือกคนท ำงำนให้เหมำะสม 

3.พัฒนำคนโดยกำรสอน แทนกำรปล่อยให้ท ำงำนตำมใจชอบ 

4. สร้ำงบรรยำกำศควำมร่วมมือในกำรท ำงำน  

 



 
การท้าทายทางแนวความคิด ค.ศ. 1938 – 1947  ช่วงพาราไดม์ที่2  

 ในปี ค.ศ. 1938 ขีดควำมรุ่งเรืองสุดยอดของวิชำกำรบริหำรรัฐกิจ
เริ่มได้รับควำม กระทบกระเทือนจำกกำรท้ำทำยทำงแนวควำมคิด
อย่ำงแท้จริงเป็นครั้งแรก โดยหนังสือของ Chester I. Barnard  

ชื่อ The Functions of the Executivcl938)  
กระแสการคัดค้านโจมตีวิชาการบริหารรัฐกิจยิ่งเพ่ิมจ านวนมาก

ขึ้นในช่วงทศวรรษ 1940 ซึ่งอาจแยกได้เป็น 2 แนวทาง 
   

Chester I. Barnard 

แนวทางที ่1 เป็นการคดัค้านว่าการ 
บริหารกบัการเมืองไม่สามารถแยกออก

จากกนัได้ 
 

แนวทางที ่2 เป็นการโจมตว่ีาหลกัต่าง ๆ  
การบริหารมีความไม่สอดคล้องลงรอยกนั

ตามหลกัเหตุผล 
 



ความท้าทายครั้งที2่ ช่วงพาราไดม์ที2่  

ไม่มีสิ่งใดที่สามารถเป็น "หลัก"  
ของกำรบริหำรได้  

โดยในปี ค.ศ. 1946 Herbert A. Simon ได้
โจมตีว่ำหลักเกณฑ์ต่ำง ๆ ของ 

การบรหิารที่ได้มีการก าหนดกนัขึ้นมานั้นใช้
ไม่ได้ในทางปฏิบัติ  

ในหนังสือ "The Proverbs ofAdministration"  



รัฐประศาสนศาสตร์
กับรัฐศาสตร์เป็นเรื่อง
เดียวกันไม่สามารถ

แยกจากกันได้ 

ก าหนดความคิดระหว่างรัฐ
ประศาสนศาสตร์ กับ

รัฐศาสตร์ขึ้นใหม่ แต่ก็ไม่เป็น
ผล 

รัฐประศาสนศาสตร์
เป็นเสมือนพลเมือง

ขั้นสองในคณะ
รัฐศาสตร์  

พาราไดม์ที ่3 รัฐประศาสนศาสตร์ คือ รัฐศาสตร ์(1950-
1970) 

Dwight Waldo  



 
พาราไดม์ที ่3 : การบรหิารรัฐกจิคือรัฐศาสตร์ (ค.ศ. 1950-
1970) 
 การบรหิารรัฐกิจทั้งหลาย หันกลับวิชารัฐศาสตร ์

- ก ำหนดสถำบันที่จะศึกษำ (locus) ใหม่ คือกำรบริหำรรำชกำรของรัฐบำล 

- สูญเสียประเด็นที่มุ่งศึกษำ (focus) ที่สอดคล้องไป เพรำะมีปัญหำเกิดขึ้น เช่น 
ปัญหำ ว่ำกลไกของกำรงบประมำณกับนโยบำยกำรบริหำรงำนบุคคลของรัฐ 



พาราไดม์ที ่3 รัฐประศาสนศาสตร์ คือ รัฐศาสตร ์(1950-
1970) 

Dwight Waldo  

เชื่อมโยงความคิด
ระหว่างวิชาการ
บริหารรัฐกิจกัน
รัฐศาสตรข์ึ้นใหม ่

แต่ผลที่เกดิขึน้กลบั 
กลายเป็นการท าให้
ความเป็นสาขาวชิา
ห่างไกลกนัออกไป 

งานเขียนต่าง ๆ ของ
วชิาการบริหารรัฐ
กจิในทศวรรษ 1950 
จึงมักเป็นรัฐศาสตร์ 

"ขอบเขตของความ
สนใจ" หรือ "ความ

คล้ายคลงึกับ
รัฐศาสตร์" 



รัฐประศำสนศำสตร์ คือ วิทยำกำรบริหำรเนื่องจำกกำรเข้ำสู่ยุค
ตกต่ ำของวิชำรัฐประศำสนศำสตร์ ในช่วงยุคต้น 1950   

สำเหตุ : กำรขำดเอกลักษณ์เฉพำะตัว
ของวิชำรัฐประศำสนศำสตร์  

1. ทฤษฎีองค์การ คือ 
ศึกษาพฤติกรรมของคนใน

องค์การการตัดสินใจ  

2. วิทยาการจัดการ คือ 
ศึกษาสถิติ การวิเคราะห์ 

เศรษฐศาสตร์ คอมพิวเตอร์  

กำรศึกษำรัฐประศำสน
ศำสตร์ในแง่  

วิทยาการบริหาร  

 
พาราไดม์ที ่4 : การบรหิารรัฐกจิคือวิทยาการบริหาร  

(administrative science) ค.ศ 1956-1970 
 



 
พาราไดม์ที ่4 :  Henri  Fayol  เสนอหลักการบริหาร  14  หลัก  

ประศาสนศาสตร์คอืวิทยาการบริหาร 
 

1. การแบ่งงานกันท า 
2. อ านาจโดยชอบธรรม 
3. วินัย 
4. เอกภาพของสายการบังคับ
บัญชา 
5. เอกภาพของค าสั่ง 
6. หลักผลประโยชน์ส่วนร่วมมา
ก่อนประโยชน์ส่วนตัว 
7. การให้รางวัลตอบแทน 

8. การรวมอ านาจ 
9. ล าดับขั้นสายการบังคับ
บัญชา  
10. ค าสั่ง 
11. ความเสมอภาค 
12. ความมั่นคงของคนงาน 
13. ความคิดริเริ่ม 
14. ความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างคนในองค์การ 



 พาราไดมท์ี่ 5 รัฐประศำสนศำสตร์ คือ รัฐประศำสนศำสตร์ (1970-ปัจจุบัน) 
ในช่วงนี้ได้มีกำรฟื้นฟูวิชำรัฐประศำสนศำสตร์ โดยให้ควำมสนใจในสหวิทยำกำรต่ำงๆ โดย
กำรสังเครำะห์ควำมรู้ในด้ำนพฤติกรรมศำสตร์ หรือพฤติกรรมมนุษย์ เพื่อน ำไปสู่กำร
สะท้อนให้เห็นถึงชีวิตในชุมชน ควำมสัมพันธ์ทำงกำรบริหำรระหว่ำงองค์กำรของรัฐกับ
เอกชน และกำรอยู่ร่วมกันของควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยี และสังคม อีกทั้งควำม
เกี่ยวข้องเรื่องนโยบำยศำสตร์ เศรษฐศำสตร์กำรเมือง กำรก ำหนด วิเครำะห์ วัดผล นโยบำย
สำธำรณะ 

 

 
พาราไดม์ที่ 5 : การบริหารรัฐกิจ คือ การบริหารรัฐกิจ (ค.ศ. 1970 - 
?) 
 



 
พาราไดม์ที ่5 : การบรหิารรัฐกจิ คือ การบรหิารรฐักิจ (ค.ศ. 1970 - ?) 
 

พำรำไดมท์ี่ 5 รปศ. คือกำรบริหำรรัฐกิจ  เป็นกำร น ำพำรำไดม ์1-4 มาใช้โดยการประยุกต์ใช้ใน
องค์การ  
กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐแนวใหม่ ( รปศ. ในอนำคต) 
ดังนั้นกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐแนวใหม่ New Public Management จึงเป็นแนวคิดพื้นฐำนของกำร
บริหำรจัดกำรภำครัฐซึ่งจะน ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงระบบต่ำง ๆ ของภำครัฐและยุทธศำสตร์ด้ำนต่ำง ๆ ที่
เป็นรูปธรรม มีแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรดังนี้  
1. กำรให้บริกำรที่มคีุณภำพแก่ประชำชน 
2. ค ำนึงถึงควำมต้องกำรของประชำชนเป็นหลัก 
3. รัฐพึงท ำบทบำทเฉพำะที่รัฐท ำไดด้ีเท่ำนั้น 
4. ลดกำรควบคุมจำกส่วนกลำง เพิ่มอิสระแก่หน่วยงำน 
5. ระบบกำรบริหำรงำนที่มุ่งผลสัมฤทธิ ์
6. มีระบบสนับสนุนทำงด้ำนบุคลำกรและเทคโนโลย ี
 



 
พาราไดม์ที ่5 : การบรหิารรัฐกจิ คือ การบรหิารรฐักิจ (ค.ศ. 1970 - 
?) 
 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
มาตรา 6 กำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองทีด่ี ได้แก่ กำรบริหำรรำชกำรเพื่อบรรลุเป้ำหมำย ดังต่อไปนี้ 
(1) เกิดประโยชน์สุขของประชำชน 
(2) เกิดผลสมัฤทธิ์ตอ่ภำรกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภำพและเกดิควำมคุ้มค่ำในเชิงภำรกจิของรัฐ 
(4) ไม่มีขั้นตอนกำรปฏิบตัิงำนเกินควำมจ ำเปน็ 
(5) มีกำรปรับปรุงภำรกิจของสว่นรำชกำรให้ทันต่อสถำนกำรณ ์
(6) ประชำชนได้รับกำรอ ำนวยควำมสะดวกและได้รับกำรตอบสนองควำมต้องกำร 
(7) มีกำรประเมินผลกำรปฏิบตัิรำชกำรอย่ำงสม่ ำเสมอ 
 



 
พาราไดม์ที ่5 : การบรหิารรัฐกจิ คือ การบรหิารรฐักิจ (ค.ศ. 1970 - ?) 
 

ธรรมาภบิาล  หรือ  Good Governance   
 1.  หลักนิติธรรม  หมำยถึง  กำรตรำกฎหมำยที่ถูกต้องเป็นธรรม 
2.  หลักคุณธรรม  หมำยถึง  กำรยึดมั่นในควำมถูกต้องดีงำม 
3.  หลักความโปร่งใส  หมำยถึง  มีควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำน สำมำรถตรวจสอบ 
4.  หลักการมีส่วนร่วม  หมำยถึง  กำรกระจำยโอกำสให้สมำชิกมีส่วนร่วมทำงกำร
บริหำรเกี่ยวกับกำรตัดสินใจในเรื่องต่ำง ๆ 
5.  หลักความรับผิดชอบ  หมำยถึง  กำรตระหนักในสิทธิหน้ำที่  ควำมส ำนึกในควำม
รับผิดชอบต่อสังคม 
6.  หลักความคุ้มค่า  หมำยถึง  กำรบริหำรจัดกำรและใช้ทรัพยำกรที่มีจ ำกัด  เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 





พาราไดมเ์บ็ดเสร็จของสาขาวิชาการบริหารรฐักจิ ตามที่ Golembiewski 
ได้จ าแนกเอาไว้ว่ามี 3 พาราไดม์ 

พาราไดมท่ี์ 1 : พำรำไดมด์ั้งเดิม (Traditional Paradigm)  
พาราไดมท่ี์ 2 : พำรำไดมจ์ิตวิทยำ-สังคม (Social-Psychological Paradigm) 
พาราไดมท่ี์ 3 : พำรำไดมร์ะบบ/มนุษย์นิยม (Humanist/Systemic Paradigm) 
 กำรจ ำแนกพำรำไดมข์องวิชำกำรบริหำรรัฐกิจนั้น นอกจำกจะขึ้นอยู่กับ
หลักฐำนข้อเท็จจริงในแง่ของวิชำกำรแล้ว ยังขึ้นอยู่กับอัตวิสัยและควำมละเอียดอ่อน
ลึกซึ้งของนักวิชำกำรแต่ละคน ซึ่งแตกต่ำงกัน ดังนั้น จึงไม่ใช่เรื่องน่ำแปลกประหลำด
อะไร ในกำรที่เรำได้พบว่ำนักวิชำกำรแต่ละคนจ ำแนกพำรำไดมข์องวิชำกำรบริหำรรัฐกิจ
เอำไว้ไม่เหมือนกันทีเดียว เพรำะโดยแท้จริงแล้วผลงำนเขียนของนักวิชำกำรแต่ละคนก็
ล้วนแล้วแต่มีส่วน ช่วยเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้แก่ผู้ศึกษำด้วยกันทั้งนั้น และสิ่งที่
เป็นสัจธรรมก็คือไม่มีผลงำนเขียนชิ้นใดของใครที่ถกต้องสมบูรณ์ที่สุด 



Globe / Earth / World 
โลกในทัศนะคติของท่าน “กลม” หรือ “แบน” 
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 ณ  ขณะนี้นโยบายการจัดการภาครัฐ 

 

www.themegallery.com 



 
ขอบข่ายรัฐประศาสศาสตร์ในทศวรรษใหม่การจัดการภาครฐั 
 ( Public management) 
 

 ในทศวรรษ 1970 เมื่อสำขำวิเครำะห์นโยบำยเริ่มฝึกคนเข้ำไป
เป็นนักบริหำรในภำครัฐ ก็เริ่มเห็นปัญหำทันทีว่ำ จ ำเป็นต้องพัฒนำทักษะ
อื่นเพิ่มเติมนอกเหนือจำกกำรสร้ำงทำงเลือกนโยบำย ข้อส ำคัญโอกำสที่จะ
ใช้ทักษะวิเครำะห์นโยบำยนั้นค่อนข้ำงน้อย ผู้บริหำรเองก็ต้องกำรทักษะกำร
จัดกำรมำกกว่ำ  
 นอกจำกนั้นกลุ่มกำรจัดกำรภำครัฐยังแบ่งแนวทำงกำรศึกษำของ
ตนออกเป็นอีก 3 สำขำ คือ กำรจัดกำรเชิงปริมำณหรือเชิงวิเครำะห์ ซึ่ง
พัฒนำมำจำกกำรวิเครำะห์นโยบำยและเศรษฐศำสตร์ จะเน้นกำรใช้เทคนิค
เชิงกลยุทธ์ชั้นสูงต่ำง ๆ เช่น กำรพยำกรณ์ กำรวิเครำะห์ต้นทุนผลประโยชน์ 
กำรจัดกำรเพื่อกำรปลดปล่อย 



 
การบรหิารจัดการภาครัฐแนวใหม่ NPA: New Public Administration 
 

หลักของกำรบริหำรรัฐกิจแนวใหม่ เดนฮาร์ทและเดนฮาร์ท ได้
ก ำหนดหลักกำรไว้ว่ำ 
1 . มุ่งให้บริกำรแก่ประชำชน  
2. กำรส ำรวจควำมสนใจและควำมต้องกำรของสำธำรณชน 
3. กำรให้คุณค่ำแก่ประชำชนในฐำนะพลเมือง มำกกว่ำกำร เป็น
ผู้ประกอบกำร  
4. กำรคิดอย่ำงมีกลยุทธ์ แต่ปฏิบัติอย่ำงเป็นประชำธิปไตย  
5. กำรตระหนักว่ำ กำรมีจิตส ำนึกรับผิดชอบ 
6. กำรให้บริกำรมำกกว่ำกำรก ำกับ  
7. ค ำนึงถึงว่ำประชำชนเป็นผู้มีคุณค่ำไม่ใช่ผลผลิต  



 
สรุปแนวคิดการบรหิารรัฐกจิแนวใหม่ (การบรหิารสาธารณะแนวใหม)่ 
 

1.  Efficiency Drive เป็นกำรขับเคลื่อนประสิทธิภำพในกำร
ท ำงำน 
2. Downsizing and Decentralization ลดภำรกิจและ
จ ำนวนคนลง ให้เอกชนด ำเนนิกำรแทน ด้วยควำมเชื่อว่ำ
ท ำงำนระบบรำชกำรมั่นคงท ำให้ไมค่วำมกระตือ้ลน้ 
3.    In Search   of Excellence กำรแสวงหำควำมเป็นเลิศ 
อำจจะมองในเรื่องควำมเป็นเลิศที่ด ีเป็นกำรด ำเนินกำรที่
เสริมสร้ำงใหเ้กิดขึ้นในภำครัฐ พลิกวิกฤตใหเ้ป็นโอกำส 
4. Public Service Orientation เน้นในเรื่องกำรใหส้ ำคัญใน
กำรบริกำรประชำชน ควำมสะดวกรวดเร็ว 
 



 

www.themegallery.com 



ทฤษฎีทาง รัฐประศาสนศาสตร ์(การบริหารรฐักิจ) แบ่งเปน็ 4 สมัย  

ทฤษฎีดั้งเดิม (1887-
1950) 

ทฤษฎีทา้ทาย (1950-
1960) หลงัสงครามโลก

คร้ังท่ี 2 

ทฤษฎี รัฐประศาสน
ศาสตร์ สมยัใหม่ 1960-

1970  

ระบบทฤษฎี รัฐ
ประศาสนศาสตร์ สมยั
ปัจจุบนั 1970-ปัจจุบนั  



 
1.ทฤษฎีดั้งเดิม (1887-1950)  
 

1.กำรบริหำรแยกออกจำกกำรเมือง (Politics / 
Administration Dichotomy)  
  -Woodrow Wilson บทควำม The Study of 
Administration  
  -Frank J. Good now หนังสือ Politics and 
Administration 
  -Leonard D White หนังสือ Introduction to the study 
of Public  Administration เป็นต ำรำเล่มแรกของ รัฐ
ประศำสนศำสตร์ 
 

Woodrow Wilson 



1.ทฤษฎดีั้งเดิม (1887-1950)  

2.ระบบกำรรำชกำร (Bureaucracy) Max weber  
  2.1 อ ำนำจ Authority ควำมสำมำรถของบุคคลหนึ่งที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมบุคคลอื่น  
     2.1.1 รูปแบบกำรใช้อ ำนำจเฉพำะตัว (Charismatic Domination)  
    2.1.2 รูปแบบกำรใช้อ ำนำจแบบประเพณีนิยม (Traditional Domination)  
     2.1.3 รูปแบบกำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย (Legal Domination)  
  2.2 องค์ประกอบของระบบรำชกำร  
    2.2.1 หลักล ำดับชั้นของสำยบังคับบัญชำ (Hierarchy)  
     2.2.2 อ ำนำจของสมำชิกองค์กำร ต ำแหน่งที่ด ำรงอยู่ (positional and Authority)  
    2.2.3 กำรท ำงำนระบบรำชกำรถูกก ำหนดโดยกรอบระเบียบ (Rule, Regulation and procedure)  
    2.2.4 ข้ำรำชกำรวำงตัวเป็นกลำง (Impartiality)  
    2.2.5 กำรรับรำชำกรถือว่ำเป็นอำชีพทีมีควำมมั่นคง (Security)  
      2.2.6 ระบบรำชกำรมีลักษณะคงทนถำวร  
      2.2.7 ระบบกำรจูงใจก ำหนดอัตรำเงินเดือนแน่นอน(Fixed Salary)  
      2.2.8 ใช้เหตุผลตัดสินปัญหำ (Rationality)  
      2.2.9 กำรบริหำรงำนบุคคลอำศัยหลักคุณวุฒิ (merit System)  
     2.2.10 ระบบควำมสัมพันธ์บุคคลในรำชกำรอย่ำงเป็นทำงกำร  
2.3 ควำมวิเศษของระบบรำชำกำร (เหนือกว่ำระบบอื่น) Monocratic Bureaucracy 



1.ทฤษฎีดั้งเดิม (1887-1950)  

2.3 ควำมวิเศษของระบบรำชำกำร (เหนือกว่ำระบบอื่น) Monocratic Bureaucracy 
3.วิทยำศำสตร์กำรจัดกำร (Scientific Management) Fredirick W Taylor บิดำของทฤษฎี และ เขียน
หนังสือ Scientific Management และบทควำม The principle of Scientific Management  
  - เดิมคนงำนมีแนวโน้มที่จะอู้งำน (Soldiering) ให้หันมำท ำงำนเป็นทีม (Systematic Soldiering)  
 3.1 หลักวิทยำศำสตร์ส ำหรับท ำงำนเป็นขั้นตอนต่ำง ๆ  
    1. Specialization ควำมช ำนำญเฉพำะด้ำน  
    2. One Best way วิธีกำรท ำงำนที่ดีท่ีสุดเพียงวิธีเดียว  
    3. Incentive Wage System ระบบกำรจูงใจโดยใช้มำตรฐำนของงำน  
    4. Time And Motion Study กำรศึกษำระยะเวลำ และกำรเคลื่อนไหวในกำรปฏิบัติงำน  
    5. Piece Rate System ระบบกำรจ่ำยค่ำตอบแทนเป็นรำยชิ้น  
  3.2 คัดเลือกคนตำมกฎเกณฑ์วิทยำศำสตร์ให้เหมำะกับงำน  
  3.3 พัฒนำคนงำนโดยกำรสอน ให้คนงำนท ำงำนถูกต้องตำมหลักวิทยำศำสตร์กำรจัดกำร  
  3.4 สร้ำงบรรยำกำศกำรร่วมมือในกำรท ำงำนอย่ำงมิตรระหว่ำงฝ่ำยจัดกำรและฝ่ำยคนงำน 



1.ทฤษฎีดั้งเดิม (1887-1950) 
4.หลักกำรบริหำร (Principle of Administration) ใช้หลักวิทยำศำสตร์มำใช้ Henri Fayol 
หลักกำรบริหำร  
   1. กำรแบ่งงำนกันท ำ (Division of work)  
    2. อ ำนำจโดยชอบธรรม  
    3. วินัย (Discriplinary)  
    4. เอกภำยในกำรบังคับบัญหำ (Unity of Command)  
    5. เอกภำพของค ำสั่ง (Unity of Direction)  
    6. หลักผลประโยชน์ส่วนรวมมำก่อนผลประโยชน์ส่วนตัว  
    7. กำรให้รำงวัลตอบแทน  
    8. กำรรวมอ ำนำจ (Centralization)  
    9. ล ำดับขั้นของสำยกำรบังคับบัญชำ (Scolar Chain)  
    10. ค ำสั่ง (Order)  
    11. ควำมเสมอภำค (Equality)  
    12. ควำมมั่นคงของคนงำน  
    13. ควำมคิดริเร่ิม  
    14. ควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงคนในองค์กร (Esprite De Corps)  



2.ทฤษฎีท้าทาย (1950-1960) หลังสงครามโลกครั้งที ่2  

1.กำรบริหำร คือ กำรเมือง  
   Paul Henson Appleby 1981-1963 “อ ำนำจ3ฝ่ำย นิติบัญญัติ 
ตุลำกำร และบริหำร แยกออกจำกันไม่ได้เด็ดขำด”  
2.ระบบรำชกำรแบบไม่เป็นทำงกำร  
   Robert Marton “กฎระเบียบต่ำง ๆ เป็นเป้ำหมำยขององค์กำร  
3.มนุษยสัมพันธ์ (Human relation)  
   Elton Mayo ท ำกำรทดลอง Hawthorne Study “ศึกษำกำรท ำงำน
ของ 
คนงำนประจ ำโรงงำนไฟฟ้ำ ชื่อ Western Electric company  
 Abraham H. Maslow ทฤษฎีล ำดับขั้นของควำมต้องกำร  
Hierarchy of needs  
 

 

Elton Mayo 



 
2.ทฤษฎีท้าทาย (1950-1960) หลังสงครามโลกครั้งที ่2  
 

Douglas Mc. Gregor เขียนหนังสือ The Human Side of Enterprise กำรจูงใจคนงำนมี 2 วิธี  
     -วิธีเดิม Theory X มองคนในแง่ไม่ดี  
    -ทฤษฎีแบบมนุษยสัมพันธ์ Theory Y มองคนในแง่ดี  
Chis Argyris บอกว่ำ  
     -มนุษย์มีสุขภำพจิตดี คือ มนุษย์ที่ผ่ำนกำรพัฒนำเป็นผู้ใหญ่  
     -กำรจัดโครงสร้ำงทำงรำชกำรเป็นแบบปิระมิด เป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำ  
     -ในระยะยำว กำรออกแบบองค์กรแบบรำชกำรไม่ใช่วิธีออกแบบองค์กร 
ให้เกิดประสิทธิผลได้ 
 

Douglas Mc. Gregor 



2.ทฤษฎีท้าทาย (1950-1960) หลังสงครามโลกครั้งที ่2  

4.ศำสตร์กำรบริหำร  
Chester Barnard หนังสือ The function of the Executive  
       -องค์กำรเกิดจำกคนร่วมมือกันท ำงำน  
       -เอำคนมำร่วมมือกันต้องมีกำรจัดระบบ  
       -องค์กำรอยู่ได้ ถ้ำคนร่วมมือกัน ท ำงำนได้ส ำเร็จ  
       -องค์กำรอยู่ได้ ขึ้นกับควำมสำมำรถของฝ่ำยบริหำร(Executive)  
       -ฝ่ำยบริหำรมีหน้ำที่ตัดสินใจ ในกรอบของศีลธรรม  
  Herbert A. Simon หนังสือ Administrative Behavior  
         -กำรสร้ำงเครื่องมือเพื่อมององค์กร  
       -ข้อบกพร่องของหลักกำรบริหำร (Simon ลบล้ำงหลักกำรบริหำรปี 1947)  
      หนึ่ง. ควำมขัดแย้งระหว่ำงข่ำยกำรควบคุม Span of Control หลักล ำดับขั้น Hierarchy  
      สอง. ควำมขัดแย้งระหว่ำงผู้เชี่ยวชำญ Specialization หลักเอกภำพกำรควบคุม Unity of 
Command  
      สำม. ควำมขัดแย้งระหว่ำงกำรจัดกำรองค์กร  
 



3.ทฤษฎี รัฐประศาสนศาสตร์ สมัยใหม่ 1960-1970  

1. น ำเอำทฤษฎีแบบมำใช้  
2. นักวิชำกำรอีกกลุ่มสนใจ รัฐประศำสนศำสตร์ เปรียบเทียบ Coparative Public 

Administration  

POCCC  
    P : Planning กำรวำงแผน  
    O : Organization กำรจัดองค์กำร  
    C : Commanding กำรบังคับบัญชำ  
    C : Coordinating กำรประสำนงำน  
    C : Controlling กำรควบคุม  
 

Luther H. Gulick และ Lyndall Urwick หนังสือ 
Papers on the Science of Administration  
   -Planning กำรวำงแผน  
   -Organization กำรจัดองค์กำร  
   -Directing กำรอ ำนวยกำร  
   -Staffing กำรสรรหำบุคคล  
   -Coordinating กำรประสำนงำน  
   -Reporting กำรรำยงำน  
   -Budgeting กำรงบประมำณ  



4. ระบบทฤษฎี รัฐประศาสนศาสตร์ สมัยปัจจุบัน 1970-ปัจจุบัน   

- รูปแบบกำรก ำหนดนโยบำย Thomas R Dye เขียน
หนังสือ Understanding Public Policy  
    1. รูปแบบผู้น ำ Elite Model  
   2. รูปแบบกลุ่ม Group Model  
    3. รูปแบบสถำบัน Institutional Model  
   4. รูปแบบระบบ System Model  
     5. รูปแบบกระบวนกำร Process model  
    6. รูปแบบมีเหตุผล Rational Model  
    7. รูปแบบค่อยเป็นค่อยไป Incremental 
Model 



 
บทสรุป 

 

กำรศึกษำพัฒนำกำรของรัฐประศำสนศำสตร์ในบทนี้ แนวคิดเชิงพำรำไดมต์ำมกำร
อธิบำยของ Nicholas Henry  ในกำรอธิบำยพัฒนำกำรของรัฐประศำสนศำสตร์ 
แต่เนื่องด้วยแนวคิดดังกล่ำวเป็นแนวคิดที่ค่อนข้ำงท ำให้ผู้ศึกษำโดยเฉพำะผู้ที่ก ำลัง
เริ่มต้นสับสนเนื่องด้วยกำรกล่ำวถึงประเด็น locus และ focus ที่แตกต่ำงกันของแต่
ละพำรำไดม ์ผู้เขียนจึงได้พยำยำมรวบรวมแนวทำงกำรศึกษำพัฒนำกำรของรัฐ
ประศำสนศำสตร์โดยใช้แนวคิดอื่นๆ จำกแนวคิดของนักวิชำกำรท่ำนอื่นๆ เช่น กุล
ธน ธนำพงศธร อุทัย เลำหวิเชียร และ พิทยำ บวรวัฒนำ แต่ทั้งนี้ผู้ศึกษำคงสังเกต
ได้ว่ำโดยข้อใหญ่ใจควำมแล้วองค์ควำมรู้ก็มิได้แตกต่ำงกันมำกนัก ดังนั้นผู้ศึกษำจึง
อำจเลือกแนวทำงที่ตนสนใจหรือถนัดเพื่อควำมเข้ำใจพัฒนำกำรของรัฐประศำสน
ศำสตร์ซึ่งแม้จะเป็นเรื่องที่กล่ำวถึงนักวิชกำรอย่ำงมำกมำยแต่ก็อำจเข้ำใจได้อย่ำงไม่
ยำกเย็นนัก 
 



 
ค าถามท้ายบทบทที ่2 

 

1. พาราไดม ์คืออะไร 
2. การศึกษาพาราไดมต์ามรูปแบบ ของ Nicholas Henry ใหท่้าน
สรุปพาราไดม ์ทั้ง 5 พาราไดม ์พร้อมทั้งอธิบายวา่ พาราไดมใ์ด
ส าคญัท่ีสุดในความคิดของทั้งพร้อมทั้งอธิบายและยกตวัอยา่ง 
3. รัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่ การจดัการภาครัฐแนวใหม่ มี
ลกัษณะอยา่งไรใหท่้านอธิบายพร้อมบอกถึงความส าคญัต่อการ
พฒันาวิชารัฐประศาสนศาสตร์อยา่งไร จงวเิคราะห์อยา่งละเอียด 
 



LOGO 


