


ความหมายของ "นโยบายสาธารณะ" 

• "หลกัและวิธีปฏิบติัซ่ึงถือเป็นแนวด ำเนินกำร“ 
• "Policy"  
•  "กำรด ำเนินกิจกำรสำธำรณะ" หรือ "กำรบริหำรงำนของรัฐบำล“ 

“ผลประโยชนแ์ละ วตัถุประสงคร่์วมกนัของคนทุกคน  
หรืออยำ่งนอ้ยท่ีสุดกข็องคนส่วนใหญ่” 

 



• นโยบำยกำรพฒันำเมือง 
• นโยบำยกำรพฒันำ ชนบท 
• โยบำยสำธำรณสุขมูลฐำน 
• นโยบำยกำรขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำ  
• นโยบำยกำร พฒันำส่ิงแวดลอ้ม  
• นโยบำยแกปั้ญหำควำมยำกจน 
• นโยบำยกำรปฏิรูปท่ีดิน  
• นโยบำยกำรปรำม โสเภณีเดก็  
• นโยบำยกำรพลงังำน  



 



 



• Public P 

นโยบายสาธารณะ 



ความเป็นมา 
 หลงั ค.ศ. 1960-1970 วิชำรปศ.มีควำมแขง็แกร่งขน้ นกัวิชำกำรดำ้นรปศ. รุ่นใหม่ จึงมุ่ง

เสนอทฤษฎีต่ำงๆ เพ่ือเสริมควำมเขม้แข็งของลกัษณะวิชำ  เพ่ือให้สอดคลอ้ง กบัภำวะ
สังคมและค่ำนิยมตำมยคุสมยั 

  กำรศึกษำนโยบำยสำธำรณะเป็นแนวทำงหน่ึงท่ีนักวิชำกำรดำ้น รปศ.รุ่นใหม่ให้ควำม
นิยม เพรำะเก่ียวพนักบับทบำทกำรเมืองค่อนขำ้งมำก จนมีฐำนะเป็นสำขำวิชำหลกัใน
สำขำวิชำรัฐประศำสนศำสตร์ในปัจจุบนั 

 กำรศึกษำนโยบำยสำธำรณะส่วนใหญ่จะศึกษำได ้3 แนวทำง คือ  
 แนวทางแรก พิจำรณำเร่ืองกรอบวิเครำะห์นโยบำยว่ำควรมีลกัษณะเช่นใด เพ่ือน ำมำ
อธิบำยกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ  

  แนวทางทีส่อง มุ่งท ำควำมเขำ้ใจนโยบำยสำธำรณะเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพำะ  
 แนวทางที่สาม เป็นกำรมองนโยบำยสำธำรณะในฐำนะท่ีเป็นเคร่ืองมือกำรบริหำร
อยำ่งหน่ึง ซ่ึงอำจเรียกวำ่ กำรวเิครำะห์นโยบำย 



 
ความหมายของ "นโยบายสาธารณะ" 

 
      นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมท่ีรัฐบำล

ตดัสินใจเลือกท่ีจะกระท ำหรือไม่กระท ำ โดยกำร
ก ำหนดทำงเลือกจะตอ้งพิจำรณำจำกผลกำร
วิเครำะห์ทำงเลือกท่ีเหมำะสมท่ีสุดทั้งทำง
กำรเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม ซ่ึงกำรตดัสินใจท่ี
จะกระท ำ จะตอ้งอยูบ่นพื้นฐำนของผลประโยชน์
ของประชำชนจ ำนวนมำก ไม่ ใช่กำรตดัสินใจ
เพียงเพื่อประโยชน์ของกลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
และกิจกรรมท่ีรัฐบำลตดัสินใจเลือกท่ีจะกระท ำน้ี 
จะตอ้งเป็นกิจกรรมท่ีมีเป้ำหมำย วตัถุประสงค ์ 



 
องค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ   13 ประการ 

         ตอ้งเป็นกิจกรรมท่ีรัฐบำลตดัสินใจกระท ำ ตอ้งมีวตัถุประสงค ์
เป้ำหมำยท่ีชดัเจน ตอ้งมีกำรวำงแผนกำรด ำเนินกำรอยำ่งเป็นระบบตอ้ง
ตอบสนองควำมตอ้งกำรของประชำชนส่วนมำก และตอ้งถูกตอ้งตำม
กฎหมำย 



1.เป็นกิจกรรมท่ีรัฐบำลเลือกท่ีจะกระท ำหรือไม่กระท ำ 
2.เป็นกำรจดัสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนองคุณค่ำของสงัคม 
3.ผูมี้อ  ำนำจในกำรก ำหนดนโยบำยสำธำรณะ ไดแ้ก่ ผูน้ ำทำงกำรเมือง ฝ่ำย
บริหำร ฝ่ำยนิติบญัญติั ฝ่ำยตุลำกำร พรรคกำรเมือง สถำบนัรำชกำร 
ขำ้รำชกำร และประมุขของประเทศ  
4.กิจกรรมเป็นชุดของกำรกระท ำท่ีมีแบบแผน ระบบ และกระบวนกำรอยำ่ง
ชดัเจน 
5. กิจกรรมมีเป้ำหมำย วตัถุประสงคห์รือ จุดมุ่งหมำยเพื่อประชำชนจ ำนวน
มำก 
6.เป็นกิจกรรมท่ีตอ้งกระท ำใหป้รำกฏเป็นจริง มิใช่เป็นเพียงกำรแสดง
เจตนำรมณ์โดยค ำพดู 
 



7.กิจกรรมตอ้งมีผลลพัธ์ในกำรแกไ้ขปัญหำท่ีส ำคญัของสงัคม  
8.เป็นกำรตดัสินท่ีจะกระท ำเพื่อผลประโยชน์ของประชำชนจ ำนวนมำก 
9.เป็นกำรวิเครำะห์ทำงเลือกท่ีเหมำะสมท่ีสุดทั้งทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม 
10. เป็นกิจกรรมท่ีเกิดจำกกำรต่อรองหรือประนีประนอมระหวำ่งกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้ง 
11. เป็นกิจกรรมท่ีครอบคลุมทั้งกิจกรรมภำยในประเทศและระหวำ่งประเทศ 
12. กิจกรรมท่ีรัฐบำลเลือกอำจก่อใหเ้กิดผลทั้งทำงบวกและทำงลบต่อสังคม 

13. เป็นกิจกรรมท่ีชอบดว้ยกฎหมำย 
 

 



 



 



 
จุดมุ่งหมายของการศึกษานโยบายสาธารณะ 

 
กำรท่ีมีกำรน ำนโยบำยสำธำรณะมำศึกษำ
นั้น จุดประสงคส์ ำคญักคื็อกำรท ำควำม 
เขำ้ใจเหตุและผลของกำรก ำหนดนโยบำย 
เพื่อเป็นประโยชน์ในกำรน ำนโยบำยมำใช้
ใหบ้รรลุเป้ำหมำย 
 (1) เหตุผลเชิงวทิยาศาสตร์ 
 (2) เหตุผลเชิงวชิาชีพ  
 (3) เหตุผลทางการเมือง  

ผู้ก าหนดนโยบายสาธารณะ แบ่ง2ประเภท 
1. ผู้ก าหนดนโยบายสาธารณะอย่างเป็น
ทางการ  
       1.1. ผูก้  ำหนดนโยบำยสำธำรณะอยำ่ง
เป็นทำงกำร รัฐสภำ ,คณะรัฐมนตรี,ศำล 
        1.2 ผูก้  ำหนดนโยบำยรอง   
เป็นผูท่ี้ไดรั้บมอบอ ำนำจบำงประกำรจำก
ผูก้  ำหนดนโยบำยหลกั  เช่น ขำ้รำชกำร
ต่ำงๆ 
2.  ผู้ก าหนดนโยบายสาธารณะอย่างไม่
เป็นทางการ เช่น ประชาชน นักวชิาการ 



 
ความส าคญัของนโยบายสาธารณะ 3 แง่มุม 

 

ความส าคัญทีม่ีต่อ
รัฐบาล หรือผู้ก าหนด

นโยบาย 

ความส าคัญที่มต่ีอ
ประชาชน  

ความส าคัญในฐานะที่
รัฐบาลใช้นโยบาย

สาธารณะเป็นเคร่ืองมือ 



 
ลกัษณะนโยบายสาธารณะทีด่คีวรมลีกัษณะ 6ประการ 

 

ไม่ขดัแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
ไม่บั่นทอนความมัน่คง
และผลประโยชน์ของชาต ิ

นโยบายต้องมี
ประสิทธิภาพ  

ควรจะเกดิจากการมส่ีวน
ร่วมของประชาชน  

นโยบายสาธารณะท าให้
ประชาชนความผาสุก  

วตัถุประสงค์ของนโยบาย
ต้องยดึถือผลประโยชน์

ของประชาชนจ านวนมาก  



 
ประเภทของนโยบายสาธารณะ 

 1. นโยบายมุ่งเน้นขอบเขตเฉพาะด้าน เช่น นโยบำยดำ้นกำรเมือง นโยบำยดำ้นกำรบริหำร 
นโยบำยดำ้นเศรษฐกิจ นโยบำยดำ้นสังคม  

2. นโยบายมุ่งเน้นเน้ือหาสาระและนโยบายมุ่งเน้นขั้นตอนการปฏิบัติ เช่น นโยบำยกำรสร้ำง
ทำงด่วนในเขตกรุงเทพและปริมณฑล 
3. นโยบายมุ่งเน้นการควบคุมโดยรัฐ เช่น นโยบำยควบคุมอำวธุปืน นโยบำยควบคุมกำรพนนั 
นโยบำยลดอุบติัเหตุจำกกำรข่ีรถจกัรยำนยนต ์
4. นโยบายมุ่งเน้นการกระจายผลประโยชน์  เช่น นโยบำยกำรแกปั้ญหำธุรกิจอสังหำริมทรัพย ์
5. นโยบายมุ่งเน้นเชิงวตัถุ เช่น นโยบำยรณรงครั์กษำส่ิงแวดลอ้ม นโยบำยส่งเสริมเอกลกัษณ์
ไทย  
6. นโยบายมุ่งเน้นลกัษณะเสรีนิยม เช่น นโยบำยจดัตั้งรัฐวิสำหกิจเพ่ือผกูขำดกำรผลิตสินคำ้
และบริกำร  
7. นโยบายมุ่งเน้นลกัษณะสินค้าสาธารณะ  เช่น กำรเกบ็ขยะของเทศบำล  กำรไปรษณียโ์ทร
เลข 



 
แนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะทีผ่่านมาจนถึงปัจจุบัน 3 แนวทาง 

 
การศึกษาเน้ือหาทางด้าน

นโยบายสาธารณะ 

การศึกษากระบวนการ
ทางด้านนโยบายสาธารณะ 

การศึกษาแนวการวเิคราะห์
นโยบายสาธารณะ 



องค์ประกอบของวงจรนโยบายสาธารณะ  



องค์ประกอบของวงจรนโยบายสาธารณะ  

การก่อตัวของ
นโยบาย 

การเตรียมนโยบาย
และเสนอร่างนโยบาย 

การอนุมตัิประกาศ
เป็นนโยบาย 

การน านโยบายไป
ปฏิบตัิ 

การประกาศ
เป็นนโยบาย 

การปรับปรุงแก้ไขโดยการวเิคราะห์ข้อมูลป้อนกลบั 



 
ความรู้เบ้ืองต้นเกีย่วกบัการวางแผน 

 
การวางแผน คือ กระบวนกำรท่ีองคก์ำรหรือหน่วยงำนด ำเนินกำรเพื่อใหไ้ดผ้ลท่ี
ตอ้งกำรในอนำคต โดยกำรตดัสินใจล่วงหนำ้ในกำรเลือกวธีิท ำงำนท่ีดีท่ีสุดมี
ประสิทธิภำพมำกท่ีสุด ใหโ้ดยกำรตดัสินใจล่วงหนำ้ในกำรเลือกวธีิท ำงำนท่ีดีท่ีสุด
และเป็นกระบวนกำรท่ีตอ้งด ำเนินกำรอยำ่งต่อเน่ือง ตลอดจนสำมำรถปรับปรุงแกไ้ข
ไดอ้ยูเ่สมอ 



ความสัมพนัธ์ระหว่าง "แผน" "แผนงาน" และ"โครงการ" 

                                                  แผน (Plan) 
  
 
แผนท่ีมีลำยลกัษณ์อกัษร         แผนท่ีไม่มีลำยลกัษณ์อกัษร 
  
แผนงำน (Program) 
  
โครงกำร (Project) 
 



กระบวนการวางแผน ประกอบด้วย 7 ขึน้ตอน  

1. กำรเกบ็และวเิครำะห์ขอ้มูลเพ่ือก ำหนดปัญหำท่ีจะน ำมำจดัท ำแผน 
2. กำรก ำหนดนิยำมและรำยละเอียดเก่ียวกบัปัญหำท่ีจะน ำมำจดัท ำแผน  
3. กำรก ำหนดทำงเลือกในกำรแกปั้ญหำ 
4. กำรประเมินทำงเลือกในกำรแกปั้ญหำ 
5. กำรเขียนแผนงำน 
6. กำรขออนุมติแผนงำน 
7. กำรเขียนโครงกำร  



 องค์ประกอบของโครงการ   
1.ช่ือแผนงาน  
2.ช่ือโครงการ  
3.หลกัการและเหตุผล 
4.วตัถุประสงค์  
5.เป้าหมาย 
6.วธีิด าเนินการหรือกจิกรรม  
7.ระยะเวลาการด าเนินงานโครงการ 
8.งบประมาณ   
9. เจ้าของโครงการหรือผู้รับผดิชอบโครงการ  
10.หน่วยงานทีใ่ห้การสนับสนุน  
11.การประเมนิผล  
12.ผลประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ      



 
ประโยชน์ของการวางแผน 

 1. ท ำใหมี้แนวทำงชดัเจนในกำรปฏิบติังำนใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งกำร 
2. ท ำใหค้วำมส ำเร็จในกำรท ำงำนมีควำมเป็นไปไตม้ำกข้ึน 
3. ท ำใหเ้กิดควำมประหยดัในกำรใชท้รัพยำกรส ำหรับปฏิบติังำน ไม่วำ่จะใน เร่ืองก ำ 
ลงคน งบประมำณ วสัดุอุปกรณ์ และสถำนท่ี 
4. ท ำใหเ้กิดควำมรอบคอบในกำรท ำงำนเพื่อมุ่งสู่เป้ำหมำยท่ีตอ้งกำร 
5. ท ำใหเ้กิดควำมรวดเร็วในกำรท ำงำนมำกข้ึน เพรำะมีกำรก ำหนดวธีิกำรท ำงำนไว้
อยำ่งชดัเจนล่วงหนำ้ 
6. ท ำใหเ้กิดควำมรู้สึกเป็นเจำ้ของแผนงำนและโครงกำรร่วมกนัถำ้มีกำรประสำน กน้
อยำ่งมีประสิทธิภำพระหวำ่งผูว้ำงแผนกบัเจำ้หนำ้ท่ีผูป้ฏิบติังำน 



นโยบายสาธารณะและการวางแผนพฒันาในประเทศไทย 
 

• แนวคิดเก่ียวกบักำรก ำหนดนโยบำยสำธำรณะและกำร วำงแผนพฒันำในประเทศ
ไทยเกิดข้ึนเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2475 เม่ือ ดร. ปรีดี พนมยงค ์น ำเสนอเคำ้โครง
ทำงเศรษฐกิจต่อรัฐบำล แต่รัฐบำลกป็ฏิเสธแนวคิดดงักล่ำว ต่อมำในปี พ.ศ. 2493 
สหรัฐอเมริกำใตส่้งมิชชัน่ กริฟฟิน (Griffin Mission) เขำ้มำส ำรวจสภำพและ
เง่ือนไข ต่ำงๆ ของสังคมไทย สืบเน่ืองมำจำกควำมคิดท่ีวำ่ "ประเทศทุนนิยมท่ี
พฒันำแลว้จะตอ้งรับผิดชอบช่วยเหลือดินแดนท่ีลำ้หลงัหรือดอ้ยพฒันำเพ่ือใหเ้กิด
กำรพฒันำทำงเศรษฐกิจ"  ในปีเดียวกนัน้ี คือ วนัท่ี 15 กมุภำพนัธ์ พ.ศ. 2493 
รัฐบำลไทยจึงประกำศจดัตั้ง "สภำเศรษฐกิจแห่งชำติ" ข้ึนเพ่ือท ำกำรวจิยั
สถำนกำรณ์เศรษฐกิจและเป็นท่ีปรึกษำของ รัฐบำลดำ้นปัญหำกำรเงิน กำรคลงั 
และกำรเศรษฐกิจ  



• นโยบำยสำธำรณะเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำน เพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคอ์นัจะก่อใหเ้กิดประโยชนต่์อส่วนรวม 
กำรศึกษำนโยบำยสำธำรณะ มีแนวกำรศึกษำเป็น 3 
แนวทำง คือ  

  1. การศึกษาทีเ่น้นเน้ือหาของนโยบาย  

  2. การศึกษาทีเ่น้น กระบวนการทางนโยบาย และ 

  3. การศึกษาทีเ่น้นการวเิคราะห์นโยบาย  

ส่วนกำรวำงแผนนั้นเป็น กระบวนกำรก ำหนดวธีิกำรกระท ำ 
ไวล่้วงหนำ้ใหส้อดคลอ้งกบันโยบำยท่ีวำงไว ้
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ตัวอย่างของนโยบายสาธารณะ 
• 30 บาทรักษาทุกโรค 
• โครงการเศรษฐกจิพอเพยีง 
• โครงการไทยเข้มแขง็ 
• กองทุนหมู่บ้าน 
• โครงการพกัหนีเ้กษตรกร 
• โครงการเช็คช่วยชาติ 2000 บาท 
• เบีย้ยงัชีพคนชรา 
• รับจ าน าข้าว 
• ค่าแรง300บาท 
• ฯลฯ 



 
ค าถามท้ายบทบทที่ 3  

 
1. นโยบำยสำธำรณะหมำยถึงอะไร และมีส่วนส ำคญัในกำรพฒันำประเทศอยำ่งไร 
2. “นโยบำย” “ แผน”และ”โครงกำร” ต่ำงกนัอยำ่งไร อธิบำยใหเ้ขำ้ใจโดยละเอียด 
3. ใหน้กัศึกษำเขียนโครงกำรท่ีเก่ียวกบักำรพฒันำในหมู่บำ้นมำ 1 โครงกำร 



จบการน าเสนอ 



นโยบายสาธารณะ 2  



หวัใจส ำคญัของนโยบำยสำธำรณะ 

ไม่ใช่ประกาศ 

ไม่ใช่ลายลักอักษร 
 อยู่ที่ กระบวนการ 

ต้องเกิดขึ้นทุก
ฝ่ายในสังคม 



จุดอ่อนของนโยบำย 

ประชาชนเข้าไม่ถึง 
ไม่สมดุลมิติความ

เสมอภาค 
ขาดข้อมูลวิชาการ 

ขาดการ
ประเมินผลกระทบ 

ขาดระบบติดตาม 



ตวัแบบ ชนชั้นผูก้  ำหนดนโยบำย 
ชนชั้น
น า 

ข้าราชการ 

ประชาชน 

ก าหนดนโยบาย 

ด าเนินตามนโยบาย 

รับผลของนโยบาย 



การก่อตัวของนโยบาย 

การก าหนดนโยบาย 

การตัดสินใจนโยบาย 
การน านโยบายไป

ปฏิบัต ิ

การประเมินผลนโยบาย 

วงจรชีวิตของนโยบายสาธารณะ 



โจทย ์บทท่ี3  

ให้นักศึกษาเขียนวงจรชีวิตของนโยบาย พร้อมยกตัวอย่างแต่ละ
ขั้นตอน  ??? 


