
บทที่ 8  
การเพิม่บทบาทให้ภาคเอกชน 



ข้าว กโิลกรัมละ 5 บาท   /  1,000 กโิลกรัม หรือตนัละ 5,000 บาท 

ชาวนา เสียค่าใช้จ่าย ในการท านา 
- ขณะท่ีขา้วเปลือกไร่หน่ึงจะได ้
400 กิโลกรัม  
- ขายกิโลกรัมละ 6.50 บาท 
เกษตรกรจะมีรายได ้ไร่ละ 2,600 
บาท  
- ขาดทุนตั้งแต่เร่ิมจากท านา ไร่ละ 
1,450 บาท 
 เดิมรัฐบาลช่วยเหลือค่าตน้ทุนการ
ผลิตเกษตรกรไร่ละ 1,000 บาท ให้
ไม่เกิน 10 ไร่ 

ค่าใชจ่้าย / ไร่ ราคา / ไร่ 

จา้งหวา่น พร้อมไถ  600 บาท  

ค่าพนัธ์ขา้ว 700 บาท 

ค่าปุ๋ย 1,800 บาท  

ค่าจา้งฉีดยาคุมหญา้ใน
แปลงนา  

250 บาท 

ค่าเก่ียว 700 บาท  

รวมแลว้การท านาจะตกเฉล่ียไร่ละ 4,050 บาท 



ขา้วชาวนา 

โรงสีข้าว 
(เข้าร่วมโครงการ) 

ขา้วขดัสีพร้อม
จ าหน่าย 

แกลบ 
ล าขา้ว 
จมูกขา้ว 

รัฐบาล 

ธกส. 

นโยบาย 11,000-12,000 บาท 

งบประมาณ  

กระทรวงเกษตร 

จดัเกบ็ 

โกดงัรัฐ , เอกชน 







 



 



 
แนวคดิการบริหารภาครัฐและภาคเอกชนยุคใหม่ 

   ในอดีตการศึกษาวิชาบริหารมกัจะแยกออกเป็น 2 ฝ่าย คือ การบริหาร
กิจการภาครัฐ ซ่ึงจะเรียกกนัว่า รัฐประศาสนศาสตร์ หรือการบริหารรัฐกิจ 
ฝ่ายหน่ึง กบั การบริหารภาคเอกชน ซ่ึงจะเรียกกนัว่าการบริหารธุรกิจ หรือ
การบริหารภาคเอกชน อีกฝ่ายหน่ึง 

การบริหารกจิการภาครัฐ การบริหารภาคเอกชน 

เพิม่บทบาท บริการ สินคา้ 



รากเหง้าการแบ่งแยกการบริหารภาครัฐ และภาคเอกชน 

1. การมุ่งเนน้ท่ีขอบข่าย ผลกระทบ และลกัษณะการตดัสินใจ  
2. การพิจารณาถึงบทบาทของประชาชนในการควบคุมกิจการภาครัฐ  
3. การมีความสมัพนัธ์กบัการเมือง  
4. การบริหารท่ีมุ่งเนน้การใหบ้ริการ  
5. การบริหารจะตอ้งด าเนินการสนองความตอ้งการของบุคคลหลายหมู่เหล่า  
6. การใชอ้  านาจตามกฎหมาย  
7. ความคาดหวงัของประชาชนต่อกิจการภาครัฐ  
8. ความคล่องตวัในการด าเนินภารกิจ  
 



การเปลีย่นแปลงขอบข่ายสภาวะการเป็นภาครัฐและภาคเอกชน 

1.   การแสวงหาวิธีการสร้างระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
2.   การลดบทบาทในการด าเนินงานของกิจการภาครัฐบางประเภททั้งน้ีเน่ืองจาก
ภาคเอกชนมีความสามารถและศกัยภาพในการด าเนินงานไดดี้กวา่ 
3.    การเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนเขา้มาบริหารจดัการกิจการภาครัฐในดา้นการ
ด าเนินงาน 
4. การปรับสมรรถนะของผูป้ฏิบติังานภาครัฐใหมี้ศกัยภาพสูงข้ึน 
5. การลดค่าใชจ่้ายทุกๆ 

รัฐรูปแบบเก่า 
รัฐรูปแบบใหม่ 

คล้องตัว 

น าวธีิการภาคเอกชนมาปฏิบติั 



รัฐวิสาหกจิ  เป็นองคก์ารท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของหรือเป็นผูถื้อหุน้รายใหญ่ อาจมี
โครงสร้างเช่นเดียวกบัหน่วยธุรกิจเอกชนหรือมีโครงสร้างอยา่งหน่วยงานของ

ราชการ แต่มีวตัถุประสงคเ์พื่อแสวงหาผลก าไร 



 



การถ่ายทอดมิติการตลาดสู่กจิการภาครัฐ : ความใกล้ชิดทางการบริหารจัดการ
ของทั้งสองภาค 

 สภาวะการคา้เสรีควบคู่ไปกบัการพฒันาการดา้นเทคโนโลยไีดมี้อิทธิพล
ต่อแนวคิดการก าหนดภารกิจของรัฐอยา่งมาก กล่าวคือรัฐทุกรัฐต่างมุ่งประเดน็ไป
ยงัประสิทธิภาพ คุณภาพ และขีดความสามารถในการแข่งขนั อนัมีผลต่อการ
ปฏิรูปวิธีการบริหารจดัการของรัฐใหส้อดคลอ้งกบัการจดัการแบบธุรกิจเพิ่มข้ึน 



การน าเคร่ืองมือทางการบริหารจัดการมาประยุกต์ใช้ในกจิการภาครัฐและภาคเอกชน 

1. ปัจจยัก าหนดบทบาททางการบริหาร  
 1.1   การเลือกรูปแบบจดัตั้งโดยพระราชบญัญติั 
 1.2  การเลือกรูปแบบจดัตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา 
2. การใชว้ิธีการแปรสภาพการบริหารจดัการภาครัฐ 
 2.1 การแปรสภาพกิจการภาครัฐ ดว้ยการเปล่ียนสถานะขององคก์าร

ภาครัฐ ใหเ้ป็นองคก์ารภาคเอกชน  
 2.2 การแปรสภาพการบริหารจดัการกิจการภาครัฐ โดยใชว้ิธีการวา่จา้ง

ผูบ้ริหารจากภายนอกระบบงานภาครัฐ หรือหน่วยงานนั้นๆ มาท าการ
บริหารจดัการ  

 2.3 การแปรสภาพการบริหารจดัการกิจการภาครัฐ ดว้ยการท าสัญญา
วา่จา้งหน่วยงานภายนอกมาท าการบริหารจดัการตามระยะเวลา  





3. การใช้เทคนิคทางการบริหารจัดการจากภาคเอกชน 
3.1 การน าเทคนิควิธีการวางแผนเชิงยทุธ์มาถือปฏิบติัดว้ยการกระตุน้ใหห้น่วยงาน

ต่างๆ จดัท าแผนยุทธศาสตร์ขององคก์ารทั้งระดบักระทรวง และระดบักรม 
รวมตลอดถึงกิจการรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง  

3.2 การน าระบบการประเมินผลงานการด าเนินงานของหน่วงงานต่างๆ มาถือ
ปฏิบติั อนัเป็นผลให้เกิดการสร้างมูลค่างาน การก าหนดตวัช้ีวดัผลส าเร็จ 
และเกณฑก์ารประเมินผลทั้งดา้นการด าเนินงาน และการปฏิบติังาน 

3.3 การน าความรู้ประสบการณ์จากภาคเอกชนมาพิจารณาหาแนวทางประยกุตใ์ช ้
เช่นการน าหลกัการลดขั้นตอนการด าเนินงาน เพื่อการลดขนาดองค์การ 
(down sizing) และการยกเคร่ืองการบริหาร (reengineering) เป็นตน้  

3.4 ปัจจุบนัพฒันาการความใกลชิ้ดทางการบริหารจดัการระหว่างภาครัฐ และ
ภาคเอกชนไดก้า้วมาสู่การน าแนวคิดผูบ้ริหารแบบ chief  executive officer- 
CEO หรือ ผูบ้ริหารแบบบูรณาการมาเป็นแนวทางซ่ึงจะเป็นแนวทางไปสู่
การถ่ายโอนบุคลากรระดบับริหารระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนต่อไป 



การเตรียมการเพ่ือรองรับการบริหารภาครัฐและเอกชนยุคใหม่ 

  1. การจดัระบบการถ่ายทอดปรัชญาแนวคิดภาครัฐในภาวะโลกาภิวตัน์
และการแข่งขนัในเชิงลึกแก่ภาคทั้งสอง 

  2. การสร้างระบบการพฒันาบุคลากรร่วมกนัทั้งสองภาค 
  3. การส ารวจผลการจดักิจกรรมท่ีเปิดโอกาสใหภ้าครัฐและภาคเอกชนเคย

ส่วนร่วมดว้ยกนัเพื่อหาบทเรียนเก่ียวกบัแนวคิดและทศันคติของทั้งสองฝ่าย 
  4. การสร้างแบบจ าลองดว้ยการจดัระบบการศึกษาและกิจกรรมร่วมกนั

ส าหรับเยาวชน 
  5. แนวทางเหล่าน้ีจะช่วยใหบุ้คลากรทั้งสองภาคเกิดนิสยัในการ

แลกเปล่ียนทศันะร่วมกนัและ ช่วยลดความเห็นท่ีแตกต่างกนั 





 



เสริมบทบาทเอกชนในรัฐวสิาหกจิ 
สอดรับการเพิม่ประสิทธิภาพ  

1 .  ก ล ไ ก ก า กั บ ดู แ ล ภ า ย ใ น  คื อ
กระบวนการก ากบัดูแลตรวจสอบ
ของเจ้าของกิจการ ต่อผู ้จัดการ 
หรือโครงสร้างและการท างาน
ของคณะกรรมการบริหารรวมทั้ง
การใชสิ้ทธิของผูถื้อหุน้   

2. สภาวะการแข่งขนั วตัถุประสงคห์ลกั
ในการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชน
ในรัฐวิสาหกิจ คือ การสร้างความ
เขม้แขง็ของกลไกตลาด  



แนวทางการพฒันารัฐวสิาหกจิ 

1. แนวทางการพฒันารัฐวสิาหกจิโดย
ส่วนรวม 

 1.1 รักษาเสถียรภาพทางการคลงัของ
ประเทศ  

 1.2 เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการ และ
ยกระดบัการใหบ้ริการของ 
รัฐวิสาหกิจ  

 1.3 ทบทวนบทบาทและปรับปรุงการ
ก ากบัดูแลรัฐวิสาหกิจ  

2. แนวทางการพฒันาเฉพาะด้าน 

 2.1 การลงทุน 
 2.2 การระดมทุน 
 2.3 การค ้าประกนัเงินกู ้
 2.4 การก าหนดราคาสินคา้และ

ค่าบริการ 
 2.5 การบริหารบุคคล 
 2.6 การบริหารงานรัฐวิสาหกิจ 
 2.7 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 



 





ค าถามท้ายบทบทที ่8 

• ให้ท่านยกตวัอย่างองคก์รท่ีแปรรูปรัฐวิสาหกิจมา (ไม่ซ ้ ากนั) พร้อมทั้ง
ศึกษาโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี ลกัษณะการบริหารจดัการในองคก์รนั้น
และบอกขอ้ดีขอ้เสียในการบริหารราชการ  


