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จ�านวนชั่วโมง : 3 ชั่วโมง

เรื่อง    การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

สาระส�าคัญ

	 ศึกษาเกี่ยวกับความหมาย	 แนวคิด	 ความส�าคัญ	 รูปแบบ	 กฎ	 ระเบียบ	 

และกฎหมายที่เกี่ยวข้องของการคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 

กับผลประโยชน์ส่วนรวม	

วัตถุประสงค	์เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรม

	 1.	 มีความรู้	 ความเข้าใจในความหมายและความส�าคัญของการขัดกัน

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวมตาม	กฎ	ระเบยีบ	และกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้อง

	 2.	 สามารถวิเคราะห์	 แยกแยะ	 การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

กับผลประโยชน์ส่วนรวมได้

	 3.	 สามารถสร้างนวัตกรรม	 ผลงานการแยกแยะเกี่ยวกับผลประโยชน ์

ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้

	 4.	 มีเจตคติที่ดี	ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและสามารถน�าไปประยุกต์ใช้

ขอบเขตเนื้อหา 

	 ความหมายและความส�าคญัของการขัดกนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ

ผลประโยชน์ส่วนรวมตาม	กฎ	ระเบียบ	และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	วิเคราะห์	แยกแยะ	

การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม	มีเจตคติที่ดีเกี่ยวกับ

การแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม	การปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมและสามารถน�าไปประยุกต์ใช้กับตนเองและผู้อื่น	



กระทรวงคมนาคม กระทรวงคมนาคม

การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม4

วิธีการฝึกอบรม

	 1.	 ผู้บังคับบัญชาระดับสูง/บุคคลต้นแบบ	ถ่ายทอดประสบการณ์ในการ

ท�างาน

	 2.	 ศึกษากรณตีวัอย่างเกีย่วกบัคดทีจุรติอนัเนือ่งมาจากการขดักนัระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

	 3.	 การแบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติและการน�าเสนอ

สื่อการเรียนรู้

	 1.	 กรณีตัวอย่าง

	 2.	 โจทย์สัมมนา/บ่งการ

	 3.	 เอกสารประกอบการอบรม

	 4.	 สื่อเทคโนโลยี/สื่ออิเล็กทรอนิกส์/สื่อวีดิทัศน์	ส�านักงาน	ป.ป.ช.

การวัดและประเมินผล

	 1.	 ประเมินจากชิ้นงานและผลงาน

	 2.	 ประเมินจากพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการท�างานกลุ่ม

	 3.	 ประเมินจากการน�าเสนอผลงาน
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เนื้อหาโดยสังเขป

วิชาที่ ๑ : เรือ่ง การคดิแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ 

  ส่วนรวม

จ�านวนชั่วโมง : 3 ชั่วโมง 

รายละเอียดเนื้อหา

๑. สาเหตุของการทุจริตและทิศทางการป้องกันการทุจริตในประเทศไทย
	 การทุจริตเป็นหนึ่งในประเด็นที่ทั่วโลกแสดงความกังวล	 อันเนื่องมาจากเป็น
ปัญหาที่มีความซับซ้อน	 ยากต่อการจัดการและเก่ียวข้องกับทุกภาคส่วน	 เป็นที่
ยอมรับกันว่าการทุจริตนั้นมีความเป็นสากล	เพราะมีการทุจริตเกิดขึ้นในทุกประเทศ	
ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วหรือประเทศท่ีก�าลังพัฒนา	 การทุจริตเกิดขึ้นท้ังใน 
ภาครัฐและภาคเอกชน	 หรือแม้กระทั่งในองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก�าไรหรือองค์กร 
เพือ่การกศุล	ในปัจจบุนัการกล่าวหาและการฟ้องร้องคดกีารทจุรติยงัมีบทบาทส�าคญั
ในด้านการเมืองมากกว่าช่วงที่ผ่านมา	 รัฐบาลในหลายประเทศมีผลการปฏิบัติงาน 
ที่ไม่โปร่งใสเท่าท่ีควร	 องค์กรระดับโลกหลายองค์กรเสื่อมเสียชื่อเสียงเนื่องมาจาก
เหตุผลด้านความโปร่งใส	 ส่ือมวลชนทั่วทั้งโลกต่างเฝ้ารอที่จะได้น�าเสนอข่าวอ้ือฉาว 
และการประพฤตผิดิจรยิธรรมด้านการทจุรติ	โดยเฉพาะบคุคลซึง่ด�ารงต�าแหน่งระดบัสงู 
ต่างถูกเฝ้าจับจ้องว่าจะถูกสอบสวนเมื่อใด	 อาจกล่าวได้ว่าการทุจริตเป็นหนึ่ง 
ในปัญหาใหญ่ที่จะขัดขวางการพัฒนาประเทศให้เป็นรัฐสมัยใหม่	 ซึ่งต่างเป็นที่ทราบ
กันดีว่าการทุจริตควรเป็นประเด็นแรกๆ	ที่ควรให้ความส�าคัญในวาระของการพัฒนา
ประเทศของทุกประเทศ	
	 เห็นได้ชัดว่าการทุจริตส่งผลกระทบอย่างมากกับการพัฒนาประเทศ	 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในประเทศท่ีก�าลังพัฒนา	 เช่นเดียวกันกับกลุ่มประเทศในภูมิภาค
เอเชยีแปซฟิิกกม็คีวามกงัวลในปัญหาการทจุรติด้วยเช่นเดียวกนั	โดยเหน็พ้องต้องกนัว่า 
การทุจริตเป็นปัญหาใหญ่ที่ก�าลังขัดขวางการพัฒนาเศรษฐกิจ	 การเมือง	 และสังคม 
ให้ก้าวไปสู่รัฐสมัยใหม่	และควรเป็นปัญหาที่ควรจะต้องรีบแก้ไขโดยเร็วที่สุด
	 การทุจริตนั้นอาจเกิดขึ้นได้ในประเทศที่มีสถานการณ์	 ดังต่อไปนี	้ 
1)	 มีกฎหมาย	 ระเบียบ	 หรือข้อก�าหนดจ�านวนมากที่เกี่ยวข้องกับการด�าเนินการ 



กระทรวงคมนาคม กระทรวงคมนาคม

การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม6

ทางธุรกิจ	 ซึ่งจะเป็นโอกาสที่จะท�าให้เกิดมูลค่าเพิ่มหรือก�าไรส่วนเกินทางเศรษฐกิจ	
และโดยเฉพาะอย่างย่ิงหากมาตรการหรอืข้อก�าหนดดงักล่าวมีความซบัซ้อน	คลมุเครือ	
เลือกปฏิบัติ	เป็นความลับหรือไม่โปร่งใส	
	 2)	 เจ้าหน้าที่ผู้มีอ�านาจมีสิทธิ์ขาดในการใช้ดุลยพินิจ	 ซึ่งให้อิสระในการ
เลือกปฏิบัติเป็นอย่างมากว่าจะเลือกใช้อ�านาจใด	กับใครก็ได้	
	 3)	 ไม่มกีลไกทีมี่ประสทิธิภาพหรือองค์กรทีม่หีน้าทีค่วบคมุดูแลและจดัการ
ต่อการกระท�าใดๆ	ของเจ้าหน้าทีท่ีม่อี�านาจโดยเฉพาะอย่างยิง่	ประเทศทีก่�าลงัพัฒนา	 
การทจุรติมีแนวโน้มทีจ่ะเกิดขึน้ได้อย่างมาก	โดยไม่ใช่เพยีงเพราะว่าลกัษณะประชากรนัน้ 
แตกต่างจากภมูภิาคอืน่ทีพ่ฒันาแล้ว	หากแต่เป็นเพราะกลุม่ประเทศทีก่�าลงัพฒันานัน้ 
มีปัจจยัภายในต่างๆ	ทีเ่อือ้หรือสนับสนุนต่อการเกดิการทุจรติ		อาทิ	(1)	แรงขบัเคลือ่น 
ที่อยากมีรายได้เป็นจ�านวนมากอันเป็นผลเนื่องมาจากความจน	 ค่าแรงในอัตราที่ต�่า	
หรือมสีภาวะความเสีย่งสูงในด้านต่างๆ	เช่น	ความเจ็บป่วย	อบุตัเิหต	ุหรอืการว่างงาน	 
(2)	 มีสถานการณ์หรือโอกาสที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตได้เป็นจ�านวนมาก	 
และมกีฎระเบยีบต่างๆ	ทีอ่าจน�าไปสูก่ารทจุรติ	(3)	การออกกฎหมายและกระบวนการ
ยตุธิรรมท่ีไม่เข้มแขง็	(4)	กฎหมายและประมวลจรยิธรรมไม่ได้รบัการพฒันาให้ทนัสมยั	
(5)	ประชากรในประเทศยงัคงจ�าเป็นต้องพึง่พาทรพัยากรธรรมชาตอิยูเ่ป็นจ�านวนมาก	
(6)	ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง	และเจตจ�านงทางการเมืองที่ไม่เข้มแข็ง	ปัจจัย
ต่างๆ	ดังกล่าวจะน�าไปสู่การทุจริต	ไม่ว่าจะเป็นทุจริตระดับบนหรือระดับล่างก็ตาม	
	 ซึ่งผลที่ตามมาอย่างเห็นได้ชัดเจนมีด้วยกันหลายประการ	 เช่น	การทุจริต 
ท�าให้ภาพลักษณ์ของประเทศด้านความโปร่งใสนั้นเลวร้ายลง	 การลงทุน 
ในประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากนักลงทุนต่างชาติลดน้อยลง	 ส่งผลกระทบท�าให้
การเติบโตทางเศรษฐกิจลดน้อยลงไปด้วยเช่นกัน	 หรือการทุจริตท�าให้เกิดช่องว่าง 
ของความไม่เท่าเทียมที่กว้างขึ้นของประชากรในประเทศหรืออีกนัยหนึ่งคือระดับ 
ความจนนั้นเพิ่มสูงขึ้น	 ในขณะที่กลุ่มคนรวยกระจุกตัวอยู่เพียงกลุ่มเล็กๆ	 กลุ่มเดียว	
นอกจากนี	้การทจุรติยงัท�าให้การสร้างและปรบัปรงุสาธารณปูโภคต่างๆ	ของประเทศนัน้
ลดลงทัง้ในด้านปริมาณและคณุภาพ	รวมทัง้ยงัอาจน�าพาประเทศไปสูว่กิฤตทิางการเงนิ 
ที่ร้ายแรงได้อีกด้วย	
 การเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift)	จึงเป็นเรื่องส�าคัญอย่างมาก	
ต่อการด�าเนินงานด้านการต่อต้านการทุจริต	 ตามค�าปราศรัยของประธานที่ได้กล่าว 
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ต่อทีป่ระชมุองค์การสหประชาชาต	ิณ	นครนวิยอร์ก	สหรัฐอเมริกา	เมือ่ปี	พ.ศ.	2558	
ความว่า	“การทจุรติเป็นหนึง่ในความท้าทายทีม่คีวามส�าคญัมากในศตวรรษที ่2๑  
ผูน้�าโลกควรจะเพิม่ความพยายามขึน้เป็นสองเท่าทีจ่ะสร้างเครือ่งมอืทีม่คีวามเข้มแขง็ 
เพ่ือร้ือระบบการทจุรติทีซ่่อนอยูอ่อกให้หมด และน�าทรพัย์สนิกลบัคนืให้กับประเทศ  
ต้นทางท่ีถูกขโมยไป…”	 ทั้งนี้	 ไม่เพียงแต่ผู้น�าโลกเท่านั้นที่ต้องจริงจังมากขึ้น 
กับการต่อต้านการทุจริต	 เราทุกคนในฐานะประชากรโลกก็มีความจ�าเป็นที่จะต้อง 
เอาจรงิเอาจงักบัการต่อต้านการทจุรติเช่นเดยีวกนั	โดยทัว่ไปอาจมองว่าเป็นเร่ืองไกลตวั		 
แต่แท้ทีจ่ริงแล้วการทจุริตนัน้เป็นเร่ืองใกล้ตวัทกุคนในสงัคมมาก	การเปลีย่นแปลงระบบ 
วธิกีารคดิเป็นเร่ืองส�าคญั	หรอืความสามารถในการแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตน 
ออกจากประโยชน์ส่วนรวมเป็นสิ่งจ�าเป็นที่จะต้องเกิดขึ้นกับทุกคนในสังคม	 ต้องมี 
ความตระหนักได้ว่าการกระท�าใดเป็นการล่วงล�้าสาธารณประโยชน์	 การกระท�าใด	 
เป็นการกระท�าที่อาจเกิดการทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม	 ต้องค�านึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติเป็นอันดับแรกก่อนที่จะค�านึงถึง 
ผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง
	 การทุจริตในสังคมไทยระหว่างช่วงกว่าทศวรรษที่ผ่านมาส่งผลเสีย 
ต่อประเทศอย่างมหาศาล	 และเป็นอุปสรรคส�าคัญต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติ	 
รูปแบบการทุจริตจากเดิมท่ีเป็นการทุจริตทางตรงไม่ซับซ้อน	 อาทิ	 การรับสินบน	 
การจดัซือ้จัดจ้าง	ในปัจจบุนัได้ปรบัเปลีย่นเป็นการทจุรติทีซ่บัซ้อนมากขึน้	ตวัอย่างเช่น	
การทุจรติโดยการท�าลายระบบการตรวจสอบการใช้อ�านาจรฐั	การกระท�าทีเ่ป็นการขดักนั 
แห่งผลประโยชน์หรือผลประโยชน์ทับซ้อน	และการทุจริตเชิงนโยบาย	
	 ประเทศไทยมคีวามพยายามแก้ไขปัญหาการทุจริตโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง	 
ได้ร่วมกันสร้างเครื่องมือกลไก	 และก�าหนดเป้าหมายส�าหรับการปฏิบัติงาน 
ด้านการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ	เริม่ตัง้แต่ช่วงปี	พ.ศ.	2551	จนถงึปัจจบุนั	 
การด�าเนนิงานได้สร้างความต่ืนตัวและเข้ามามส่ีวนร่วมในการป้องกนัและปราบปราม														
การทุจริตตามบทบาทของแต่ละหน่วยงาน	 จึงมีความจ�าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้อง 
ปรับฐานความคิดและสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วนของสังคม		
	 ส�าหรับประเทศไทยได้ก�าหนดทิศทางการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตซึ่งมีความสอดคล้องกับสถานการณ์ทางการเมือง	 เศรษฐกิจ	 สังคม	
วัฒนธรรม	และความรนุแรง	รวมถงึการสร้างความตระหนกัในการประพฤติปฏบิตัติน 
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ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตของคนในสังคม	ทั้งนี้	ส�านักงาน	ป.ป.ช.	ในฐานะองค์กรหลัก	 
ด้านการด�าเนินงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 รวมท้ังบูรณาการการท�างาน
ด้านการต่อต้านการทุจริตเข้ากับทุกภาคส่วน	 ดังนั้น	 สาระส�าคัญที่มีความเชื่อมโยง 
กับทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ส�านักงาน	ป.ป.ช.	มีดังนี้	
	 1.	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560
	 2.	 วาระการปฏิรูปที่	 1	 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ	
	 3.	 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ	20	ปี	(พ.ศ.	2560	-	2579)		
	 4.	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	12	(พ.ศ.	2560	-	2564) 
	 5.	 โมเดลประเทศไทยสู่ความมั่นคง	มั่งคั่ง	และยั่งยืน	(Thailand	4.0)	
	 6.	 ยทุธศาสตร์ชาตว่ิาด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ	ระยะที	่3	 
(พ.ศ.	2560	-	2564)	
 ๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560	ก�าหนดใน
หมวดที	่4	หน้าทีข่องประชาชนชาวไทยว่า	“...บคุคลมหีน้าที	่ไม่ร่วมมอืหรือสนบัสนุน
การทุจริต	 และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ”	 ถือได้ว่า	 เป็นครั้งแรกที่รัฐธรรมนูญ 
ได้ก�าหนดให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นหน้าที่ของประชาชนชาวไทย
ทุกคน	นอกจากนี้	 ยังก�าหนดชัดเจนในหมวดที่	 5	หน้าที่ของรัฐว่า	 “รัฐต้องส่งเสริม	
สนบัสนนุ	และให้ความรูแ้ก่ประชาชนถงึอันตรายทีเ่กิดจากการทจุรติและประพฤตมิชิอบ 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนและจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือป้องกนัและขจดัการทจุริต	และประพฤติมชิอบดงักล่าวอย่างเข้มงวด	รวมทัง้กลไก 
ในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกัน	 เพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ต่อต้าน 
การทุจริต	 หรือชี้เบาะแส	 โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ”	 
การบริหารราชการแผ่นดิน	 รัฐต้องเสริมสร้างให้ประชาชนได้รับบริการท่ีสะดวก 
มีประสิทธิภาพ	 ที่ส�าคัญคือ	 ไม่เลือกปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี	 
ซึ่งการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามระบบคุณธรรม 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ	 โดยอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อ�านาจ 
หรือกระท�าการโดยมิชอบ	 แทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือ
การพิจารณาความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 และรัฐต้องจัดให้มีมาตรฐาน
ทางจริยธรรม	 เพื่อให้หน่วยงานใช้เป็นหลักในการก�าหนดประมวลจริยธรรมส�าหรับ 
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เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน	 ซึ่งต้องไม่ต�่ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว	 การที่
รัฐธรรมนูญได้ให้ความส�าคัญต่อการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพและการบริหาร
บคุคลทีม่คีณุธรรมนัน้	สบืเนือ่งมาจากช่วงระยะเวลาทีผ่่านมาได้เกิดปัญหาทีเ่ก่ียวข้อง 
กบัการบรหิารบคุคล	มกีารโยกย้าย	แต่งตัง้ทีไ่ม่เป็นธรรม	บงัคับหรอืชีน้�าให้ข้าราชการหรอื 
เจ้าหน้าทีข่องรฐัปฏบิตังิานโดยไม่ยดึมัน่ในหลกัผลประโยชน์แห่งรฐั	รวมถึงการมุง่เน้น
การแสวงหาผลประโยชน์ให้กบัตนเองรวมถงึพวกพ้อง	รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	 
พุทธศักราช	 2560	 จึงได้มีความพยายามที่จะแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าต้องการ
สร้างประสทิธิภาพในระบบการบรหิารงานราชการแผ่นดิน	เจ้าหน้าทีข่องรฐัต้องยดึมัน่ 
ในหลักธรรมาภิบาล	และมีคุณธรรมจริยธรรมตามที่ก�าหนดเอาไว้
 2. วาระการปฏิรูปท่ี ๑ การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมชิอบของสภาปฏริปูแห่งชาต	ิสภาปฏริปูแห่งชาตใินฐานะองค์กรทีม่บีทบาท
และอ�านาจหน้าที่ในการปฏิรูปกลไก	 และปฏิบัติงานด้านการบริหารราชการแผ่นดิน	
ได้มข้ีอเสนอเพือ่ปฏริปูด้านการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบ	 
เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้เป็นระบบ	มีประสิทธิภาพ	ยั่งยืน	เป็นรูปธรรม	ปฏิบัติได้	 
สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและบริบทของสังคมไทย	 โดยเสนอให้มียุทธศาสตร ์
การแก้ไขปัญหา	3	ยทุธศาสตร์	ประกอบด้วย		(1)	ยทุธศาสตร์การปลกูฝัง	“คนไทยไม่โกง” 
เพื่อปฏิรูปคนให้มีจิตส�านึก	 สร้างจิตส�านึกที่ตัวบุคคล	 รับผิดชอบชั่วดี	 อะไรควรท�า 
อะไรไม่ควรท�า	 มองว่าการทุจริตเป็นเร่ืองน่ารังเกียจเป็นการเอาเปรียบสังคม 
และสงัคมไม่ยอมรบั	(2)	ยทุธศาสตร์การป้องกันด้วยการเสริมสร้างสงัคมธรรมาภบิาล	
เพ่ือเป็นระบบป้องกันการทุจริต	 เสมือนการสร้างระบบภูมิต้านทานแก่ทุกภาคส่วน 
ในสังคม	 (3)	 ยุทธศาสตร์การปราบปราม	 เพ่ือปฏิรูประบบและกระบวนการจัดการ 
ต่อกรณีการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ	 ให้สามารถเอาตัวผู้กระท�าความผิดมาลงโทษได้	
ซึ่งจะท�าให้เกิดความเกรงกลัวไม่กล้าที่จะกระท�าการทุจริตขึ้นอีกในอนาคต
 3. ยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ป ี(พ.ศ. 2560 - 2579)	สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศได้ก�าหนดให้กฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติ	 มีผลบังคับภายในปี	 
พ.ศ.	 2559	 หรือภายในรัฐบาลนี้	 และก�าหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน 
น�ายทุธศาสตร์ชาต	ิยทุธศาสตร์ด้านต่างๆ	แผนพฒันาด้านต่างๆ	มาเป็นแผนแม่บทหลกั 
ในการก�าหนดแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณ	 ยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว 
เป็นยทุธศาสตร์ทีย่ดึวตัถปุระสงค์หลักแห่งชาตเิป็นแม่บทหลกั	ทศิทางด้านการป้องกนั
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และปราบปรามการทุจริต	 การสร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการบริหาร
ราชการแผ่นดินของหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานจะถูกก�าหนดจากยุทธศาสตร์ชาติ	
	 สภาขบัเคลือ่นการปฏรูิปแห่งชาติ	วางกรอบยทุธศาสตร์ชาต	ิในระยะ	20	ปี	 
โดยมกีรอบวสิยัทศัน์	“ประเทศไทยมคีวามม่ันคง	มัง่คัง่	ยัง่ยนื	เป็นประเทศพฒันาแล้ว	 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”	 คติพจน์ประจ�าชาติว่า	
“มั่นคง	มั่งคั่ง	ยั่งยืน”	ประกอบด้วย	6	ยุทธศาสตร์	คือ	ยุทธศาสตร์ที่ ๑	ความมั่นคง	 
ยุทธศาสตร์ที่ 2	การสร้างความสามารถในการแข่งขัน	ยุทธศาสตร์ที่ 3	การพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพคน	 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาค 
และเท่าเทยีมกนัทางสงัคม	ยทุธศาสตร์ท่ี 5	การสร้างการเตบิโตบนคณุภาพชวีติทีเ่ป็นมติร
ต่อสิง่แวดล้อม	และยทุธศาสตร์ที ่6	การปรบัสมดลุและพัฒนาการบรหิารจัดการภาครฐั	 
ในยุทธศาสตร์ที่	 6	 ได้ก�าหนดกรอบแนวทางท่ีส�าคัญ	 6	 แนวทาง	 ประกอบด้วย	 
(1)	การปรบัปรงุการบรหิารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครฐั	(2)	การพฒันาระบบ	 
การให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ	 (3)	 การปรับปรุงบทบาท	 ภารกิจ	 
และโครงสร้างของหน่วยงานภาครฐัให้มขีนาดทีเ่หมาะสม	(4)	การวางระบบบรหิารงาน 
ราชการแบบบูรณาการ	 (5)	 การพัฒนาระบบบริหารจัดการก�าลังคนและพัฒนา
บุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการ	 (6)	การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ	
(7)	 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย	 ระเบียบ	 และข้อบังคับให้มีความชัดเจน	 ทันสมัย	 
เป็นธรรม	 และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ	 ตลอดจน
พฒันาหน่วยงานภาครฐัและบคุลากรทีม่หีน้าทีเ่สนอความเหน็ทางกฎหมายให้มศีกัยภาพ
 4. แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่๑2 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
ก�าหนดในยุทธศาสตร์ที่	 6	 	 การบริหารจัดการภาครัฐ	 การป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย	 ในยุทธศาสตร์นี้ได้ก�าหนดกรอบ	
แนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและคอร์รัปชัน	 มุ่งเน้นการส่งเสริม	 
และพัฒนาปลูกฝังค่านิยม	 วัฒนธรรม	 วิธีคิด	 กระบวนทัศน์ให้คนมีความตระหนัก	 
มีความรู้เท่าทัน	 มีภูมิต้านทานต่อโอกาสและการชักจูงให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน
และมีพฤติกรรมไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ	 รวมท้ังสนับสนุนทุกภาคส่วน	 
ในสงัคมได้เข้ามามส่ีวนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ	และมุง่เน้นให้เกดิ 
การส่งเสรมิธรรมาภบิาลในภาคเอกชน	เพือ่เป็นการตดัวงจรการทจุรติระหว่างนกัการเมอืง	 
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ข้าราชการ	 และนักธุรกิจออกจากกัน	 ทั้งนี้	 การบริหารงานของส่วนราชการต้องมี 
ความโปร่งใสและตรวจสอบได้
 5. โมเดลประเทศไทยสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื (Thailand 4.0) 
เป็นโมเดลทีน้่อมน�าหลักปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาเป็นแนวคดิหลกัในการบรหิาร
ประเทศ	ถอดรหัสออกมาเป็น	2	ยุทธศาสตร์ส�าคัญ	คือ	(1)	การสร้างความเข้มแข็ง 
จากภายใน	 (Strength	 From	Within)	 และ	 (2)	 การเชื่อมโยงกับประชาคมโลก 
ในยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน	Thailand	4.0	เน้นการปรับเปลี่ยน	 
4	ทศิทางและเน้นการพฒันาทีส่มดลุใน	4	มติ	ิมติทิีห่ยบิยก	คอื	การยกระดบัศักยภาพและ
คณุค่าของมนษุย์	(Human	Wisdom)	ด้วยการพฒันาคนไทยให้เป็น	“มนษุย์ทีส่มบรูณ์”	 
ผ่านการปรับเปลี่ยนระบบนิเวศ	 การเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างแรงบันดาลใจ	 บ่มเพาะ 
ความคิดสร้างสรรค์	 ปลูกฝังจิตสาธารณะ	 ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง 
มีความซื่อสัตย์	สุจริต	มีวินัย	มีคุณธรรมจริยธรรม	มีความรับผิดชอบ	 เน้นการสร้าง 
คณุค่าร่วม	และค่านิยมท่ีด	ีคอื	สงัคมท่ีมีความหวงั	(Hope)	สังคมทีเ่ป่ียมสุข	(Happiness)	 
และสังคมที่มีความสมานฉันท์	(Harmony)	
 6. ยทุธศาสตร์ชาตว่ิาด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ ระยะที ่3  
(พ.ศ. 2560 - 2564) ที่ก�าหนดวิสัยทัศน์	 “ประเทศไทยใสสะอาด	 ไทยทั้งชาติ 
ต้านทุจริต”	 (Zero	 Tolerance	 &	 Clean	 Thailand)	 ก�าหนดยุทธศาสตร์หลัก 
ออกเป็น	6	ยุทธศาสตร์	ยุทธศาสตร์ที่ส�าคัญ	คือ	ยุทธศาสตร์ที่	1	สร้างสังคมที่ไม่ทน 
ต่อการทุจริต	เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นกระบวนการปรับสภาพทางสังคมให้เกิดภาวะ	 
“ไม่ทนต่อการทจุรติ”	โดยเริม่ตัง้แต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม	สร้างวัฒนธรรม
ต่อต้านการทุจริต	 ปลูกฝังความพอเพียง	 มีวินัย	 ซื่อสัตย์	 สุจริต	 มีจิตสาธารณะ	 
จติอาสา	และความเสยีสละเพือ่ส่วนรวม	ปลกูฝังความคดิแบบดจิิทลั	(Digital	Thinking)	 
ให้สามารถคดิแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม	และประยกุต์
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้านทุจริต
	 สาระส�าคญัทัง้	6	ด้านดงักล่าว	จะเป็นเครือ่งมอืชีน้�าทศิทางการปฏบิตังิาน 
และการบูรณาการด้านต่อต้านการทุจริตของประเทศ	 โดยมีส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 
เป็นองค์กรหลกัในการบรูณาการงานของภาคส่วนต่างๆ	เข้าด้วยกนั	และเพ่ือให้เป็นไป 
ในทิศทางเดียวกัน
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2. ทฤษฎี ความหมาย และรูปแบบของการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
    กับผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interests)
	 ค�าว่า	Conflict	of	 Interests	มีผู้ให้ค�าแปลเป็นภาษาไทยไว้หลากหลาย	
เช่น	“การขดักนัแห่งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม”	หรอื	“การขดักนั 
ระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม”	หรอื	“การขดักนัระหว่างผลประโยชน์ 
สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนตน”	หรือ	“ประโยชน์ทับซ้อน”	หรือ	“ผลประโยชน์
ทับซ้อน”	หรือ	“ผลประโยชน์ขัดกัน”	หรือบางท่านแปลว่า	“ผลประโยชน์ขัดแย้ง”	
หรือ	“ความขัดแย้งทางผลประโยชน์”
	 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม	 หรือที่เรียกว่า	
Conflict	of	Interests	นัน้	กม็ลีกัษณะท�านองเดียวกนักบักฎศลีธรรม	ขนบธรรมเนยีม
จารีตประเพณี	 หลักคุณธรรมจริยธรรม	 กล่าวคือ	 การกระท�าใดๆ	 ที่เป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม	เป็นสิง่ทีค่วรหลกีเลีย่ง	ไม่ควรจะกระท�า	
แต่บุคคลแต่ละคน	แต่ละกลุ่ม	แต่ละสังคม	อาจเห็นว่าเรื่องใดเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวมแตกต่างกนัไป	หรอืเมือ่เห็นว่าเป็นการขดักนัแล้ว
ยงัอาจมรีะดบัของความหนกัเบาแตกต่างกนั	อาจเหน็แตกต่างกนัว่าเรือ่งใดกระท�าได้ 
กระท�าไม่ได้แตกต่างกันออกไปอีก	 และในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบางเรื่อง	 บางคน 
อาจเห็นว่าไม่เป็นไร	 เป็นเรื่องเล็กน้อยหรืออาจเห็นเป็นเรื่องใหญ่	 ต้องถูกประณาม	
ต�าหนิ	ติฉิน	นินทา	ว่ากล่าว	ฯลฯ	แตกต่างกันตามสภาพของสังคม
	 โดยพื้นฐานแล้ว	 เรื่องการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์
ส่วนรวมเป็นกฎศีลธรรมประเภทหนึ่งที่บุคคลไม่พึงละเมิดหรือฝ่าฝืน	 แต่เนื่องจาก 
มีการฝ่าฝืนกันมากขึ้นและบุคคลผู ้ฝ ่าฝืนก็ไม่มีความเกรงกลัวหรือละอาย 
ต่อการฝ่าฝืนนัน้	สังคมก็ไม่ลงโทษหรอืลงโทษไม่เพียงพอทีจ่ะมผีลเป็นการห้ามการกระท�า 
ดังกล่าว	 และในที่สุดเพื่อหยุดยั้งเรื่องดังกล่าวนี้	 จึงมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
การขัดกันแห่งผลประโยชน์มากข้ึนๆ	 และเป็นเรื่องที่สังคมให้ความสนใจมากขึ้น 
ตามล�าดับ
	 คู่มือการปฏิบัติส�าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อมิให้ด�าเนินกิจการที่เป็น 
การขัดกัน	ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม	ได้ให้ความหมายไว้	ดังนี้
	 “ประโยชน์ส่วนตน	(Private	Interests)”	คอื	การทีบ่คุคลทัว่ไปในสถานะ
เอกชนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในสถานะเอกชนได้ท�ากิจกรรมหรือได้กระท�าการต่างๆ	 
เพื่อประโยชน์ส่วนตน	 ครอบครัว	 เครือญาติ	 พวกพ้อง	 หรือของกลุ่มในสังคม 
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๑3การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

ที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่างๆ	 เช่น	 การประกอบอาชีพ	 การท�าธุรกิจ	 การค้า	 
การลงทุน	เพื่อหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ	เป็นต้น
	 “ประโยชน์ส่วนรวมหรอืประโยชน์สาธารณะ	(Public	Interests)”	คือ	การที ่
บคุคลใดๆ	ในสถานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ	(ผูด้�ารงต�าแหน่งทางการเมอืง	ข้าราชการ	
พนักงานรัฐวิสาหกิจ	 หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานของรัฐ)	 ได้กระท�าการใดๆ	
ตามหน้าที่หรือได้ปฏิบัติหน้าท่ีอันเป็นการด�าเนินการในอีกส่วนหนึ่งที่แยกออกมา 
จากการด�าเนินการตามหน้าท่ีในสถานะของเอกชน	 การกระท�าการใดๆ	 ตามหน้าที ่
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม	
หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของรัฐ	 การท�าหน้าที่ของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอ�านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย	 และจะมีรูปแบบ 
ของความสัมพันธ์หรือมีการกระท�าในลักษณะต่างๆ	 กัน	 ที่เหมือนหรือคล้ายกับ 
การกระท�าของบุคคลในสถานะเอกชน	เพียงแต่การกระท�าในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่
ของรฐักบัการกระท�าในสถานะเอกชนจะมคีวามแตกต่างกนัทีว่ตัถปุระสงค์	เป้าหมาย
หรือประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน
	 “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมหรือ 
ผลประโยชน์ทบัซ้อน	(Conflict	of	Interests)”	คอื	การทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐักระท�าการใดๆ	 
หรือด�าเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการด�าเนินการตามอ�านาจหน้าที่ 
หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ	 เพื่อประโยชน์ของรัฐ 
หรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม	 แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไป
แอบแฝง	 หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ	 หรือน�าประโยชน์ส่วนตนหรือ 
ความสมัพนัธ์ส่วนตนเข้ามามีอทิธิพลหรอืเกีย่วข้องในการใช้อ�านาจหน้าท่ีหรอืดลุยพินจิ
ในการพิจารณาตดัสนิใจในการกระท�าการใดๆ	หรอืด�าเนนิการดงักล่าวนัน้	เพือ่แสวงหา
ประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อื่นๆ	ส�าหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

ความสัมพันธ์ระหว่าง “การขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม” 
“จริยธรรม” และ “การทุจริต”
	 “จริยธรรม”	 เป็นกรอบใหญ่ทางสังคมที่เป็นพ้ืนฐานของแนวคิดเกี่ยวกับ 
การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมและการทจุรติ	การกระท�าใด 
ที่ผิดต่อกฎหมายว่าด้วยการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม
และการทุจริต	ย่อมเป็นความผิดจริยธรรมด้วย	
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การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม๑4

	 แต่ตรงกนัข้าม	การกระท�าใดทีฝ่่าฝืนจรยิธรรม	อาจไม่เป็นความผดิเก่ียวกับ 
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมและการทุจริต	 
เช่น	มีพฤติกรรมส่วนตัวไม่เหมาะสม	มีพฤติกรรมชู้สาว	เป็นต้น

 “จริยธรรม”	 เป็นหลักส�าคัญในการควบคุมพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เปรียบเสมือนโครงสร้างพื้นฐานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือปฏิบัติ

 “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม”	เป็นพฤติกรรม
ที่อยู ่ระหว่างจริยธรรมกับการทุจริต	 ที่จะก่อให้เกิดผลประโยชน์ส่วนตนกระทบ 
ต่อผลประโยชน์ส่วนรวม	ซ่ึงพฤตกิรรมบางประเภทมกีารบญัญัติเป็นความผดิทางกฎหมาย	
มีบทลงโทษชัดเจน	แต่พฤติกรรมบางประเภทยังไม่มีการบัญญัติข้อห้ามไว้ในกฎหมาย

 “การทจุรติ”	เป็นพฤตกิรรมท่ีฝ่าฝืนกฎหมายโดยตรง	ถอืเป็นความผดิอย่างชดัเจน	
สงัคมส่วนใหญ่จะมกีารบญัญัตกิฎหมายออกมารองรบั	มบีทลงโทษชดัเจนถอืเป็นความผดิ
ขั้นรุนแรงที่สุดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องไม่ปฏิบัติ

 “เจ้าหน้าท่ีของรัฐทีข่าดจริยธรรมในการปฏิบตัหิน้าที ่โดยเข้าไปกระท�าการใดๆ  
ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ถือว่าเจ้าหน้าที ่
ของรฐัผูน้ัน้ขาดความชอบธรรมในการปฏบัิติหน้าที ่และจะเป็นต้นเหตขุองการทุจรติ
ต่อไป”

การทุจริต

Corruption

ผลประโยชน์ทับซ้อน

Conflict of Interests

จริยธรรม

Ethics

➡
➡

➡
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๑5การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม
	 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมไีด้หลายรูปแบบ
ไม่จ�ากดัอยูเ่ฉพาะในรูปแบบของตวัเงนิหรือทรพัย์สนิเท่านัน้	แต่รวมถงึผลประโยชน์อืน่ๆ	 
ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สินด้วย	 ทั้งนี้	 John	 Langford	 และ	
Kenneth	 Kernaghan	 ได้จ�าแนกรูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน 
และประโยชน์ส่วนรวม	ออกเป็น	7	รูปแบบ	คือ
 ๑. การรบัผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits)	ซึง่ผลประโยชน์ต่างๆ	 
ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สิน	 ของขวัญ	 การลดราคา	 การรับความบันเทิง	 การรับบริการ	
การรับการฝึกอบรม	 หรือส่ิงอื่นใด	 ในลักษณะเดียวกันนี้	 และผลจากการรับ 
ผลประโยชน์ต่างๆ	นัน้	ได้ส่งผลต่อการตดัสนิใจของเจ้าหน้าทีข่องรฐัในการด�าเนนิการ 
ตามอ�านาจหน้าที่
 2. การท�าธุรกิจกับตนเอง (Self - dealing) หรอืเป็นคูสั่ญญา (Contracts)  
เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ	 โดยเฉพาะผู้มีอ�านาจในการตัดสินใจ	 เข้าไปมีส่วน
ได้เสียในสัญญาท่ีท�ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด	 โดยอาจจะเป็นเจ้าของบริษัทที่ท�า 
สัญญาเองหรือเป็นของเครือญาติ	 สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง	 
หรือเรียกได้ว่าเป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน
 3. การท�างานหลงัจากออกจากต�าแหน่งหน้าทีส่าธารณะหรอืหลงัเกษยีณ  
(Post - employment) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ 
และไปท�างานในบริษัทเอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัท 
ที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม	 โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารง
ต�าแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้น	หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทและตนเอง
 4. การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) 
ในรปูแบบนีม้ไีด้หลายลักษณะ	ไม่ว่าจะเป็นการท่ีเจ้าหน้าทีข่องรฐัตัง้บรษิทัด�าเนินธุรกจิ	
ทีเ่ป็นการแข่งขนักบัหน่วยงานหรอืองค์การสาธารณะท่ีตนสังกดั	หรอืการรบัจ้างพเิศษ
เป็นที่ปรึกษาโครงการ	โดยอาศัยต�าแหน่งในราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการ
ของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่	
 5. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ 
ทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐัใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน	และน�าข้อมลู 
นั้นไปหาผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง	 อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขาย 
ข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง
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 6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว  
(Using your employer’s property for private advantage) เป็นการที่ 
เจ้าหน้าทีข่องรฐัน�าเอาทรัพย์สินของราชการซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการ
เท่านั้นไปใช้เพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง	 หรือการใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 
ไปท�างานส่วนตัว
 7. การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตัง้เพือ่ประโยชน์ทางการเมอืง  
(Pork - barreling)	 เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูง
อนุมัติโครงการไปลงพื้นท่ีหรือบ้านเกิดของตนเอง	 หรือการใช้งบประมาณสาธารณะ
เพื่อหาเสียง
	 ทัง้นี	้เมือ่พจิารณา	“ร่างพระราชบัญญตัว่ิาด้วยความผดิเกีย่วกบัการขดักัน 
ระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ....”	ท�าให้มีรูปแบบเพิ่มเติม 
จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นอีก	2	กรณี	คือ
 8. การใช้ต�าแหน่งหน้าทีแ่สวงหาประโยชน์แก่เครอืญาตหิรอืพวกพ้อง 
(Nepotism)	 หรืออาจจะเรียกว่าระบบอุปถัมภ์พิเศษ	 เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ	 
ใช้อิทธิพลหรือใช้อ�านาจหน้าที่ท�าให้หน่วยงานของตนเข้าท�าสัญญากับบริษัท 
ของพี่น้องของตน
 9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือ
หน่วยงานของรัฐอื่น (influence)	 เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง	 
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ต�าแหน่งหน้าที่ข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุดท�าการตรวจสอบ
บริษัทของเครือญาติของตน

ตวัอย่างการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวมในรปูแบบต่างๆ

 ๑. การรับผลประโยชน์ต่างๆ
	 	 1)	 นายสจุรติ	ข้าราชการชัน้ผูใ้หญ่	ได้เดนิทางไปปฏบิตัริาชการในพืน้ท่ี
จังหวดัราชบรุ	ีซึง่ในวนัดงักล่าว	นายรวย	นายก	อบต.	แห่งหนึง่	ได้มอบงาช้างจ�านวนหนึง่คู่ 
ให้แก่	นายสุจริต	เพื่อเป็นของที่ระลึก	
	 	 2)	 การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐรับของขวัญจากผู้บริหารของบริษัทเอกชน	
เพื่อช่วยให้บริษัทเอกชนรายนั้น	ชนะการประมูลรับงานโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ



กระทรวงคมนาคม กระทรวงคมนาคม

๑7การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

	 	 3)	 การทีบ่รษิทัแห่งหนึง่ให้ของขวญัเป็นทองค�ามูลค่ามากกว่า	10	บาท	 
แก่เจ้าหน้าท่ีในปีที่ผ่านมา	 และปีนี้เจ้าหน้าที่เร่งรัดคืนภาษีให้กับบริษัทนั้นเป็นกรณี
พิเศษ	โดยลัดคิวให้ก่อนบริษัทอื่น	ๆ	เพราะคาดว่าจะได้รับของขวัญอีก
	 	 4)	 การท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐไปเป็นคณะกรรมการของบริษัทเอกชน	 
หรือรฐัวสิาหกจิและได้รบัความบนัเทงิในรปูแบบต่างๆ	จากบรษัิทเหล่านัน้	ซึง่มีผลต่อ
การให้ค�าวินิจฉัยหรือข้อเสนอแนะท่ีเป็นธรรมหรือเป็นไปในลักษณะที่เอื้อประโยชน์
ต่อบริษัทผู้ให้นั้นๆ
	 	 5)	 เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับชุดไม้กอล์ฟจากผู้บริหารของบริษัทเอกชน	 
เมือ่ต้องท�างานทีเ่ก่ียวข้องกับบริษทัเอกชนแห่งนัน้	ก็ช่วยเหลอืให้บรษิทันัน้ได้รบัสัมปทาน	 
เนื่องจากรู้สึกว่าควรตอบแทนที่เคยได้รับของขวัญมา

 2. การท�าธุรกิจกับตนเองหรือเป็นคู่สัญญา
		 	 1)	 การทีเ่จ้าหน้าทีใ่นกระบวนการจดัซือ้จดัจ้างท�าสญัญาให้หน่วยงาน
ต้นสังกดัซ้ือคอมพวิเตอร์ส�านกังานจากบรษิทัของครอบครัวตนเองหรือบริษทัทีต่นเอง
มีหุ้นส่วนอยู่
	 	 2)	 ผู้บริหารหน่วยงานท�าสัญญาเช่ารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัท	 
ซึ่งเป็นของเจ้าหน้าที่หรือบริษัท	ที่ผู้บริหารมีหุ้นส่วนอยู่
	 	 3)	 ผู้บริหารของหน่วยงาน	 ท�าสัญญาจ้างบริษัทที่ภรรยาของตนเอง 
เป็นเจ้าของมาเป็นที่ปรึกษาของหน่วยงาน	
	 	 4)	 ผู้บริหารของหน่วยงาน	 ท�าสัญญาให้หน่วยงานจัดซ้ือที่ดินของ
ตนเองในการสร้างส�านักงานแห่งใหม่	
	 	 5)	 ภรรยาอดีตนายกรัฐมนตรี	 ประมูลซื้อที่ดินย่านถนนรัชดาภิเษก 
ใกล้กบัศนูย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย	จากกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟแูละพฒันาระบบสถาบนั 
การเงินในการก�ากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย	 กระทรวงการคลัง	 โดยอดีต
นายกรัฐมนตรซ่ึีงในขณะนัน้ด�ารงต�าแหน่งนายกรฐัมนตรใีนฐานะเจ้าพนกังานมหีน้าที่ 
ดูแลกิจการของกองทุนฯ	 ได้ลงนามยินยอมในฐานะคู่สมรสให้ภรรยาประมูล 
ซือ้ท่ีดนิและท�าสญัญาซ้ือขายท่ีดิน	ส่งผลให้เป็นคู่สญัญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสยีในสญัญา
ซือ้ทีด่นิโฉนดแปลงดงักล่าว	อนัเป็นการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์
ส่วนรวมเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย	
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 3. การท�างานหลงัจากออกจากต�าแหน่งหน้าทีส่าธารณะหรอืหลงัเกษยีณ
	 	 1)	 อดตีผูอ้�านวยการโรงพยาบาลแห่งหนึง่เพิง่เกษยีณอายรุาชการ	ไปท�างาน 
เป็นที่ปรึกษาในบริษัทผลิตหรือขายยา	 โดยใช้อิทธิพลจากท่ีเคยด�ารงต�าแหน่ง 
ในโรงพยาบาลดงักล่าว	ให้โรงพยาบาลซือ้ยาจากบรษิทัทีต่นเองเป็นท่ีปรึกษาอยู่	พฤติการณ์ 
เช่นนี้มีมูลความผิดทั้งทางวินัยและทางอาญาฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติ 
หรอืละเว้นการปฏบิตัอิย่างใดในพฤตกิารณ์ทีอ่าจท�าให้ผู้อืน่เชือ่ว่าตนมตี�าแหน่งหรอืหน้าที่	 
ทั้งที่ตนมิได้มีต�าแหน่งหรือหน้าที่นั้น	 เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบ 
ด้วยกฎหมายส�าหรับตนเองหรือผู้อื่น
	 	 2)	 การทีผู่บ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์กรด้านเวชภัณฑ์และสขุภาพ
ออกจากราชการไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา
	 	 3)	 การทีผู้่บรหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่องหน่วยงานท่ีเกษยีณแล้วใช้อิทธพิล
ที่เคยด�ารงต�าแหน่งในหน่วยงานรัฐ	 รับเป็นที่ปรึกษาให้บริษัทเอกชนท่ีตนเคยติดต่อ
ประสานงาน	โดยอ้างว่าจะได้ติดต่อกับหน่วยงานรัฐได้อย่างราบรื่น
	 	 4)	 การว่าจ้างเจ้าหน้าทีผู่เ้กษยีณมาท�างานในต�าแหน่งเดิมท่ีหน่วยงานเดมิ 
โดยไม่คุ้มค่ากับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย

 4. การท�างานพิเศษ
 	 	 1)	 เจ้าหน้าทีต่รวจสอบภาษ	ี6	ส�านกังานสรรพากรจงัหวดัในส่วนภมูภิาค	
ได้จดัตัง้บรษิทัรบัจ้างท�าบญัชแีละให้ค�าปรกึษาเกีย่วกบัภาษีและมีผลประโยชน์เก่ียวข้อง
กับบริษัท	 โดยรับจ้างท�าบัญชีและยื่นแบบแสดงรายการให้ผู้เสียภาษีในเขตจังหวัด 
ทีร่บัราชการอยูแ่ละจงัหวดัใกล้เคยีง	กลบัมพีฤตกิารณ์ช่วยเหลอืผูเ้สยีภาษใีห้เสยีภาษี
น้อยกว่าความเป็นจริงและรับเงินค่าภาษีอากรจากผู้เสียภาษีบางรายแล้ว	 มิได้น�าไป 
ยืน่แบบแสดงรายการช�าระภาษใีห้	พฤตกิารณ์ของเจ้าหน้าทีด่งักล่าว	เป็นการไม่ปฏิบตัิ
ตามข้อบังคับกรมสรรพากรว่าด้วยจรรยาข้าราชการ	 กรมสรรพากร	 พ.ศ.	 2559	 
ข้อ	9	(7)	(8)	และอาศยัต�าแหน่งหน้าทีร่าชการของตน	หาประโยชน์ให้แก่ตนเอง	เป็นความผดิ 
วินัยอย่างไม่ร้ายแรงตามมาตรา	83	(3)	แห่งพระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการพลเรอืน	
พ.ศ.	 2551	 อีกทั้งเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหาย
แก่ทางราชการโดยร้ายแรง	 และปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต	 และยังกระท�าการ 
อันได้ชื่อว่าเป็นผู ้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง	 เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง	 
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ตามมาตรา	 85	 (1)	 และ	 (4)	 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	 

พ.ศ.	2551

	 	 2)	 นิติกรฝ่ายกฎหมายและเร่งรัดภาษีอากรค้าง	ส�านักงานสรรพากร

จังหวัดในส่วนภูมิภาคหารายได้พิเศษโดยการเป็นตัวแทนขายประกันชีวิตของบริษัท

เอกชน	ได้อาศัยโอกาสที่ตนปฏิบัติหน้าที่เร่งรัดภาษีอากรค้างผู้ประกอบการรายหนึ่ง 

หาประโยชน์ให้แก่ตนเองด้วยการขายประกันชีวติให้แก่หุน้ส่วนผูจ้ดัการของผูป้ระกอบการ 

ดังกล่าว	 รวมทั้งพนักงานของผู้ประกอบการนั้นอีกหลายคน	 ในขณะที่ตนก�าลัง 

ด�าเนนิการเร่งรดัภาษอีากรค้าง	พฤตกิารณ์ของเจ้าหน้าท่ีดงักล่าวเป็นการอาศยัต�าแหน่ง

หน้าท่ีราชการของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเอง	 เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง	 

ตามมาตรา	 83	 (3)	 ประกอบมาตรา	 84	 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรือน	พ.ศ.	2551

	 	 3)	 การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต�าแหน่งหน้าที่ทางราชการรับจ้าง 

เป็นท่ีปรึกษาโครงการ	เพือ่ให้บรษิทัเอกชนทีว่่าจ้างนัน้มคีวามน่าเชือ่ถอืมากกว่าบริษัทคูแ่ข่ง 

	 	 4)		การท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ท�างานที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน

อย่างเต็มที่	 แต่เอาเวลาไปรับงานพิเศษอื่นๆ	 ที่อยู่นอกเหนืออ�านาจหน้าท่ีท่ีได้รับ 

มอบหมายจากหน่วยงาน

	 	 5)	 การท่ีผู้ตรวจสอบบญัชภีาครัฐรบังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา	หรอืเป็น 

ผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ 

 5. การรู้ข้อมูลภายใน

	 	 1)	 นายช่าง	 5	 แผนกชุมสายโทรศัพท์เคลื่อนที่องค์การโทรศัพท์ 

แห่งประเทศไทย	ได้น�าข้อมลูเลขหมายโทรศพัท์เคลือ่นทีร่ะบบ	470	MHZ	และระบบ

ปลดล็อกไปขายให้แก่ผู้อื่น	จ�านวน	40	หมายเลข	เพื่อน�าไปปรับจูนเข้ากับโทรศัพท์

เคลื่อนที่ที่น�าไปใช้รับจ้างให้บริการโทรศัพท์แก่บุคคลทั่วไป	 คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 

มีมติชี้มูลความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา	 มาตรา	 151	 มาตรา	 157	 

และมาตรา	 164	 และมีความผิดวินัย	 ข้อบังคับองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย 

ว่าด้วยการพนักงาน	พ.ศ.	2536	ข้อ	44	และ	46



กระทรวงคมนาคม กระทรวงคมนาคม

การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม20

	 	 2)	 การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบข้อมูลโครงการตัดถนนเข้าหมู่บ้าน	 

จึงบอกให้ญาติพ่ีน้องไปซื้อท่ีดินบริเวณโครงการดังกล่าว	 เพ่ือขายให้กับราชการ 
ในราคาที่สูงขึ้น
	 	 3)	 การทีเ่จ้าหน้าทีห่น่วยงานผูร้บัผดิชอบโครงข่ายโทรคมนาคมทราบ
มาตรฐาน	(Spec)	วสัดอุปุกรณ์ทีจ่ะใช้ในการวางโครงข่ายโทรคมนาคม	แล้วแจ้งข้อมลู
ให้กับบริษัทเอกชนที่ตนรู้จัก	เพื่อให้ได้เปรียบในการประมูล
	 	 4)	 เจ้าหน้าท่ีพัสดุของหน่วยงานเปิดเผยหรือขายข้อมูลที่ส�าคัญ 
ของฝ่ายที่มายืน่ประมลูไวก้่อนหน้าให้แก่ผู้ประมูลรายอื่นที่ให้ผลประโยชน์	ท�าให้ฝ่าย
ที่มายื่นประมูลไว้ก่อนหน้าเสียเปรียบ

 6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนรวม  
	 	 1)	 คณบดคีณะแพทยศาสตร์	ใช้อ�านาจหน้าทีโ่ดยทจุรติ	ด้วยการสัง่ให้ 
เจ้าหน้าทีน่�าเก้าอีพ้ร้อมผ้าปลอกคุมเก้าอ้ี	เครือ่งถ่ายวิดีโอ	เครือ่งเล่นวดิโีอ	กล้องถ่ายรปู	 
และผ้าเต็นท์	 น�าไปใช้ในงานมงคลสมรสของบุตรสาว	 รวมทั้งรถยนต์	 รถตู้ส่วนกลาง	
เพื่อใช้รับส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมพิธี	 และขนย้ายอุปกรณ์ท้ังท่ีบ้านพัก	 และงานฉลอง
มงคลสมรสที่โรงแรม	 ซึ่งล้วนเป็นทรัพย์สินของทางราชการการกระท�าของจ�าเลย 
นับเป็นการใช้อ�านาจโดยทุจริต	 เพื่อประโยชน์ส่วนตนอันเป็นการเสียหายแก่รัฐ	 
คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ได้ชีม้ลูความผดิวนิยัและอาญา	ต่อมาเรือ่งเข้าสู่กระบวนการในช้ันศาล	 
ศาลพิเคราะห์พยานหลักฐานโจทก์แล้วเห็นว่าการกระท�าของจ�าเลย	 เป็นการทุจริต	 
ต่อต�าแหน่งหน้าที่ฐานเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่ซื้อ	 ท�า	 จัดการหรือรักษาทรัพย์ใดๆ 
ใช้อ�านาจในต�าแหน่งโดยทุจริต	อันเป็นการเสียหายแก่รัฐและเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัต ิ
หน้าที่โดยมิชอบ	ตามประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	151	และ	157	จึงพิพากษา
ให้จ�าคุก	 5	 ปี	 และปรับ	 20,000	 บาท	 	 ค�าให้การรับสารภาพ	 เป็นประโยชน์ 
แก่การพจิารณาคด	ีลดโทษให้กึง่หนึง่	คงจ�าคกุจ�าเลยไว้	2	ปี	6	เดอืนและปรบั	10,000	บาท 
	 	 2)	 การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ	 ผู้มีหน้าที่ขับรถยนต์ของส่วนราชการ 
น�าน�้ามันในรถยนต์ไปขายและน�าเงินมาไว้ใช้จ่ายส่วนตัว	 ท�าให้ส่วนราชการต้องเสีย 
งบประมาณเพ่ือซือ้น�า้มนัรถมากกว่าทีค่วรจะเป็น	พฤตกิรรมดังกล่าวถอืเป็นการทจุรติ	
เป็นการเบยีดบงัผลประโยชน์ของส่วนรวมเพือ่ประโยชน์ของตนเอง	และมคีวามผิดฐาน 
ลักทรัพย์	ตามประมวลกฎหมายอาญา
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2๑การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

	 	 3)	 การทีเ่จ้าหน้าทีร่ฐั	ผูม้อี�านาจอนมัุตใิห้ใช้รถราชการหรอืการเบิกจ่าย 
ค่าน�้ามันเชื้อเพลิง	น�ารถยนต์ของส่วนราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว
	 	 4)	 การท่ีเจ้าหน้าทีร่ฐั	น�าวสัดคุรุภณัฑ์ของหน่วยงานมาใช้ทีบ้่านหรอืใช้ 
โทรศัพท์ของหน่วยงานติดต่อธุระส่วนตนหรือน�ารถส่วนตนมาล้างที่หน่วยงาน

 7. การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลอืกตัง้เพือ่ประโยชน์ในทางการเมอืง 
		 	 1)	 นายกองค์การบรหิารส่วนต�าบลแห่งหนึง่ร่วมกบัพวก	แก้ไขเปลีย่นแปลง
รายละเอียดโครงการปรับปรุงและซ่อมแซมถนนคนเดินใหม่ในต�าบลที่ตนมีฐานเสียง 
โดยไม่ผ่านความเห็นชอบจากสภาฯ	 และตรวจรับงานทั้งที่ไม่ถูกต้องตามแบบรูป
รายการที่ก�าหนด	 รวมทั้งเมื่อด�าเนินการแล้วเสร็จได้ติดป้ายชื่อของตนและพวก	 
การกระท�าดงักล่าว	มีมูลเป็นการกระท�าการฝ่าฝืนต่อความสงบเรยีบร้อย	หรอืสวัสดิภาพ
ของประชาชนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ�านาจหน้าที	่ 
มีมูลความผดิท้ังทางวนิยัอย่างร้ายแรงและทางอาญา	คณะกรรมการ	ป.ป.ช.		มหีนงัสอื 
แจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ให้ผู ้มีอ�านาจแต่งตั้งถอดถอน	 
และรายงานส�านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ
	 	 2)	 การที่นักการเมืองในจังหวัดขอเพิ่มงบประมาณเพื่อน�าโครงการ
ตัดถนน	สร้างสะพานลงในจังหวัด	โดยใช้ชื่อหรือนามสกุลของตนเองเป็นชื่อสะพาน
	 	 3)	 การทีร่ฐัมนตรอีนุมติัโครงการไปลงในพืน้ทีห่รอืบ้านเกิดของตนเอง

 8. การใช้ต�าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติ
		 พนกังานสอบสวนละเว้นไม่น�าบนัทกึการจบักุมทีเ่จ้าหน้าทีต่�ารวจชดุจบักมุ
ท�าข้ึนในวันเกิดเหตุรวมเข้าส�านวน	 แต่กลับเปลี่ยนบันทึกและแก้ไขข้อหาในบันทึก 
การจับกมุ	เพ่ือช่วยเหลอืผูต้้องหาซึง่เป็นญาตขิองตนให้รบัโทษน้อยลง	คณะกรรมการ	
ป.ป.ช.	พิจารณาแล้วมีมูลความผิดทางอาญาและทางวินัยอย่างร้ายแรง

 9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีรัฐหรือ 
หน่วยงานของรัฐ
	 	 1)	 เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ต�าแหน่งหน้าท่ีในฐานะผู้บริหารเข้าแทรกแซง 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วยระเบียบ	 และกฎหมาย
หรือฝ่าฝืนจริยธรรม 
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การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม22

	 	 2)	 นายเอ	เป็นหัวหน้าส่วนราชการแห่งหนึง่ในจงัหวดั	รู้จกัสนทิสนมกับ	
นายบี	หัวหน้าส่วนราชการ	อีกแห่งหนึ่งในจังหวัดเดียวกัน	นายเอ	จึงใช้ความสัมพันธ์
ส่วนตัวฝากลูกชาย	คือ	นายซี	เข้ารับราชการภายใต้สังกัดของนายบี  
 ๑0. การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
ประเภทอื่นๆ
	 	 1)	 การเดนิทางไปราชการต่างจังหวดัโดยไม่ค�านงึถงึจ�านวนคน	จ�านวนงาน	 
และจ�านวนวันอย่างเหมาะสม	อาทิ	เดินทางไปราชการจ�านวน	10	วัน	แต่ใช้เวลาใน
การท�างานจริงเพียง	6	วัน	โดยอีก	4	วัน	เป็นการเดินทางท่องเที่ยวในสถานที่ต่างๆ
	 	 2)	 เจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติไม่ใช้เวลาในราชการปฏิบัติงานอย่างเต็มที	่
เนื่องจากต้องการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ	 เพราะสามารถเบิกเงินงบประมาณ 
ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการได้
	 	 3)	 เจ้าหน้าที่ของรัฐลงเวลาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ	 โดยมิได้อยู่
ปฏิบัติงานในช่วงเวลานั้นอย่างแท้จริง	แต่กลับใช้เวลาดังกล่าวปฏิบัติกิจธุระส่วนตัว

3. กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ 
   ส่วนรวม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 256๑

	 มาตรา	 126	 นอกจากเจ้าพนักงานของรัฐท่ีรัฐธรรมนูญก�าหนดไว้ 
เป็นการเฉพาะแล้ว	ห้ามมิให้กรรมการ		ผูด้�ารงต�าแหน่งในองค์กรอสิระ	และเจ้าพนกังาน 
ของรัฐที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ประกาศก�าหนด	ด�าเนินกิจการดังต่อไปนี้
	 (1)	 เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท�ากับหน่วยงานของรัฐ 
ที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ	ซึ่งมีอ�านาจ 
ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก�ากับ	ดูแล	ควบคุม	ตรวจสอบหรือด�าเนินคดี
	 (2)	 เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญา
กบัหน่วยงานของรัฐ	ทีเ่จ้าพนกังานของรฐัผู้นัน้ปฏิบตัหิน้าทีใ่นฐานะทีเ่ป็นเจ้าพนกังาน
ของรัฐ	ซึ่งมีอ�านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก�ากับ	ดูแล	ควบคุม	ตรวจสอบ 
หรือด�าเนินคดี	 เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ�ากัดหรือบริษัทมหาชนจ�ากัด	 ไม่เกิน
จ�านวนที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ก�าหนด
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23การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

	 (3)	 รบัสมัปทานหรอืคงถอืไว้ซึง่สมัปทานจากรฐั	หน่วยราชการ	หน่วยงาน 
ของรฐั	รฐัวิสาหกจิ	หรอืราชการส่วนท้องถิน่	หรอืเข้าเป็นคูส่ญัญากบัรฐั	หน่วยราชการ	
หน่วยงานของรัฐ	รัฐวิสาหกิจ	หรือราชการส่วนท้องถิ่น	อันมีลักษณะเป็นการผูกขาด 
ตัดตอนหรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู ้ถือหุ ้นในห้างหุ ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน 
หรือเข้าเป็นคูสั่ญญาในลกัษณะดงักล่าว	ในฐานะทีเ่ป็นเจ้าพนกังานของรฐัซึง่มอี�านาจ	 
ไม่ว่าโดยตรงหรอืโดยอ้อมในการก�ากบั	ดแูล	ควบคมุ	ตรวจสอบหรอืด�าเนนิคด	ีเว้นแต่ 
จะเป็นผูถ้อืหุ้นในบรษัิทจ�ากดัหรอืบริษทัมหาชน	จ�ากดั	ไม่เกนิจ�านวนทีค่ณะกรรมการ	
ป.ป.ช.	ก�าหนด
	 (4)	 เข้าไปมส่ีวนได้เสยีในฐานะเป็นกรรมการ		ทีป่รกึษา	ตัวแทน	พนักงาน
หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน	ซึ่งอยู่ภายใต้การก�ากับ	ดูแล	ควบคุม	หรือตรวจสอบ
ของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่	 หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ
เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ	 ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนน้ัน 
อาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ทางราชการหรือกระทบ 
ต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น
	 ให้น�าความในวรรคหนึ่ง	 มาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐ 
ตามวรรคหนึ่งด้วย	 โดยให้ถือว่าการด�าเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการด�าเนินกิจการ 
ของเจ้าพนกังานของรฐั	เว้นแต่เป็นกรณทีีคู่ส่มรสนัน้ด�าเนนิการอยูก่่อนทีเ่จ้าพนกังาน 
ของรัฐจะเข้าด�ารงต�าแหน่ง
	 คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยา 
โดยมิได้จดทะเบียนสมรสด้วย	ทั้งนี้	ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ก�าหนด
	 เจ้าพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม	 (2)	 หรือ	 (3)	 ต้องด�าเนินการไม่ให้ 
มีลักษณะดังกล่าว	ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เข้าด�ารงต�าแหน่ง
	 มาตรา	127	ห้ามมิให้กรรมการ	ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ	ผู้ด�ารง 
ต�าแหน่งระดับสูงและผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ก�าหนด	
ด�าเนินการใดตามมาตรา	126	(4)	ภายในสองปีนับแต่วันที่พ้นจากต�าแหน่ง
	 มาตรา	128	ห้ามมใิห้เจ้าพนกังานของรฐัผูใ้ดรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใด 
อันอาจค�านวณเป็นเงินได้จากผู้ใด	 นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได ้
ตามกฎหมาย	กฎ	หรือข้อบงัคบัทีอ่อกโดยอาศยัอ�านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย	เว้นแต่ 
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด	 โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ�านวน 
ที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ก�าหนด
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	 ความในวรรคหนึง่มใิห้ใช้บงัคบักบัการรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดจาก
บุพการี	ผู้สืบสันดาน	หรือญาติที่ให้ตามประเพณี	หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป
	 บทบญัญตัใินวรรคหนึง่ให้ใช้บงัคบักบัการรบัทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใด
ของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม
	 มาตรา	 129	 การกระท�าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ให้ถือว่า
เป็นการกระท�าความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ 
ในการยุติธรรม

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543

	 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 ได้ก�าหนด 
หลกัเกณฑ์และจ�านวนทรพัย์สินหรอืประโยชน์อืน่ใดทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐัจะรบัจากบคุคลได้ 
โดยธรรมจรรยาไว้	ดังนี้
	 ข้อ	3	 ในประกาศนี้
	 “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา”	 หมายความว่า	 
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ	 
โดยปกติตามขนบธรรมเนียม	 ประเพณี	 หรือวัฒนธรรม	 หรือให้กันตามมารยาท 
ที่ปฏิบัติกันในสังคม
	 “ญาติ”	 หมายความว่า	 ผู้บุพการี	 ผู้สืบสันดาน	 พ่ีน้องร่วมบิดามารดา 
หรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน	ลุง	ป้า	น้า	อา	คู่สมรส	ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดาน 
ของคู่สมรส	บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม
	 “ประโยชน์อื่นใด”	หมายความว่า	สิ่งที่มูลค่า	ได้แก่	การลดราคา	การรับ
ความบันเทิง	การรับบริการ	การรับการฝึกอบรม	หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน
	 ข้อ	4	 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใด	 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด	 
จากบุคคลนอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย	 หรือกฎ	 
ข้อบงัคบั	ทีอ่อกโดยอาศยัอ�านาจตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมาย	เว้นแต่การรบัทรพัย์สนิ
หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามที่ก�าหนดไว้ในประกาศนี้
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	 ข้อ	5	 เจ้าหน้าท่ีของรฐัจะรบัทรัพย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยาได้	 
ดังต่อไปนี้
	 (1)	 รบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดจากญาตซิึง่ให้โดยเสน่หาตามจ�านวน
ที่เหมาะสม	ตามฐานานุรูป
	 (2)	 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ญาติ	 มีราคา 
หรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล	แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท
	 (3)	 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่การให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะ 
ให้กับบุคคลทั่วไป
	 ข้อ	6	 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากต่างประเทศ	 ซึ่งผู้ให ้
มิได้ระบุให้เป็นของส่วนตัวหรือมีราคาหรือมูลค่าเกินกว่าสามพันบาท	 ไม่ว่าจะระบุ 
เป็นของส่วนตัวหรอืไม่	แต่มเีหตผุลความจ�าเป็นทีจ่ะต้องรบัไว้เพือ่รกัษาไมตร	ีมติรภาพ	
หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล	 ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันรายงานรายละเอียด 
ข้อเท็จจรงิเกีย่วกบัการรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์ดงักล่าวให้ผู้บงัคบับญัชาทราบโดยเร็ว	 
หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่มีเหตุที่จะอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู ้น้ันยึดถือทรัพย์สิน 
หรอืประโยชน์ดงักล่าวนัน้ไว้เป็นประโยชน์ส่วนตน	ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นัน้ส่งมอบทรัพย์สิน 
ให้หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดทันที
	 ข้อ	7	 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ	์
หรือมีราคาหรือมีมูลค่ามากกว่าที่ก�าหนดไว้ใน	ข้อ	5	ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับมาแล้ว
โดยมีความจ�าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องรับไว้เพื่อรักษาไมตรี	 มิตรภาพ	 หรือความสัมพันธ ์
อันดีระหว่างบุคคล	 เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ 
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชา	 ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ 
ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน	 สถาบันหรือองค์กร
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ันสังกัดโดยทันทีที่สามารถกระท�าได้	 เพื่อให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผล
ความจ�าเป็น	 ความเหมาะสมและสมควรที่จะให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่
	 ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ	 หน่วยงาน 
หรอืสถาบนัหรอืองค์กรทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้สงักดั	มคี�าสัง่ว่าไม่สมควรรบัทรพัย์สนิ
หรือประโยชน์ดังกล่าว	 ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นแก่ผู้ให้โดยทันที	 ในกรณี 
ทีไ่ม่สามารถคนืให้ได้	ให้เจ้าหน้าทีข่องรัฐผู้นัน้ส่งมอบทรพัย์สนิหรอืประโยชน์ดงักล่าว 
ให้เป็นสิทธิของหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว
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	 เม่ือได้ด�าเนินการตามความในวรรคสองแล้ว	ให้ถอืว่าเจ้าหน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้	
ไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวเลย
	 ในกรณีท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ด�ารง
ต�าแหน่งผู้บังคับบัญชา	 ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า	 
หรอืเป็นกรรมการหรอืผู้บรหิารสูงสุดของรฐัวสิาหกิจ	หรือเป็นกรรมการหรอืผูบ้รหิาร
สูงสุดของหน่วยงานของรัฐ	 ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพย์สิน 
หรอืประโยชน์น้ันต่อผูม้อี�านาจแต่งตัง้ถอดถอน	ส่วนผูท้ีด่�ารงต�าแหน่งประธานกรรมการ
และกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผู้ด�ารงต�าแหน่งทีไ่ม่มผีูบ้งัคบับญัชา
ที่มีอ�านาจถอดถอนให้แจ้งต่อคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ทั้งนี้	 เพื่อด�าเนินการตามความ 
ในวรรคหนึ่งและวรรคสอง
	 ในกรณทีีเ่จ้าหน้าทีข่องรัฐผูไ้ด้รับทรัพย์สนิตามวรรคหน่ึง	เป็นผูด้�ารงต�าแหน่ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 หรือสมาชิกวุฒิสภา	 หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น	 ให้แจ้ง 
รายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์เท่านั้นต่อประธาน
สภาผู้แทนราษฎร	ประธานวุฒิสภา	หรือประธานสภาท้องถิ่นที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น	 
เป็นสมาชิก	แล้วแต่กรณี	เพื่อด�าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง
	 ข้อ	8	 หลกัเกณฑ์การรับทรัพย์สนิหรือประโยชน์อืน่ใดของเจ้าหน้าท่ีของรฐั		 
ตามประกาศฉบับน้ีให้ใช้บังคับแก่ผู ้ซ่ึงพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้ว 
ไม่ถึงสองปีด้วย

ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544

 	 โดยที่ที่ผ่านมาคณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแนวทาง
ปฏิบัติในการให้ของขวัญและรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้หลายครั้ง 
เพื่อเป็นการเสริมสร้างค่านิยมให้เกิดการประหยัด	 มิให้มีการเบียดเบียนข้าราชการ 
โดยไม่จ�าเป็นและสร้างทัศนคติที่ไม่ถูกต้อง	 เนื่องจากมีการแข่งขันกันให้ของขวัญ 
ในราคาแพงท้ังยังเป็นช่องทางให้เกิดการประพฤติมิชอบอื่นๆ	 ในวงราชการอีกด้วย 
และในการก�าหนดจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทต่างๆ	 ก็มีการก�าหนด 
ในเร่ืองท�านองเดยีวกนั	ประกอบกบัคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุรติแห่งชาติ 
ได้ประกาศก�าหนดหลักเกณฑ์และจ�านวนที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สิน 
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หรือประโยชน์อื่นใด	 โดยธรรมจรรยาได้	 ฉะนั้นจึงสมควรรวบรวมมาตรการเหล่านั้น 
และก�าหนดเป็นหลักเกณฑ์การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการให้และรับของขวัญ
ไว้เป็นการถาวร	 มีมาตรฐานอย่างเดียวกันและมีความชัดเจนเพ่ือเสริมมาตรการ 
ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติให้เป็นผลอย่างจริงจัง 
ทั้งนี้	 เฉพาะในส่วนที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ไม่ได้ก�าหนดไว้
	 อาศัยอ�านาจตามความในมาตรา	11	 (8)	 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดนิ	พ.ศ.	2534	นายกรฐัมนตรโีดยความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตร	ี 
จึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้
	 ข้อ	3	 ในระเบียบนี้
	 “ของขวัญ”	หมายความว่า	เงิน	ทรัพย์สิน	หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่กัน	 
เพื่ออัธยาศัยไมตรีและให้หมายความรวมถึง	 เงิน	 ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
ท่ีให้เป็นรางวลั	ให้โดยเสน่หาหรอืเพือ่การสงเคราะห์หรอืให้เป็นสนิน�า้ใจ	การให้สทิธพิเิศษ 
ซ่ึงมใิช่เป็นสทิธทิีจ่ดัไว้ส�าหรบับคุคลทัว่ไปในการได้รบัการลดราคาทรพัย์สนิหรอืการให้
สิทธพิเิศษในการได้รบับรกิารหรอืความบันเทงิ	ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
หรือท่องเที่ยว	 ค่าที่พัก	 ค่าอาหาร	 หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันและไม่ว่าจะให้ 
เป็นบัตร	ตัว๋	หรอืหลักฐานอืน่ใด	การช�าระเงนิให้ล่วงหน้าหรอืการคนืเงนิให้ในภายหลงั
	 “ปกติประเพณีนิยม”	 หมายความว่า	 เทศกาลหรือวันส�าคัญซึ่งอาจม ี
การให้ของขวัญกันและให้หมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี	การแสดง	 
ความขอบคุณ	 การต้อนรับ	 การแสดงความเสียใจหรือการให้ความช่วยเหลือ 
ตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย
	 “ผู้บงัคบับญัชา”	ให้หมายความรวมถึง	ผูซ้ึง่ปฏบิตัหิน้าท่ีหัวหน้าหน่วยงาน	
ที่แบ่งเป็นการภายในของหน่วยงานของรัฐและผู้ซึ่งด�ารงต�าแหน่งในระดับที่สูงกว่า 
และได้รับมอบหมายให้มีอ�านาจบังคับบัญชาหรือก�ากับดูแลด้วย
	 “บคุคลในครอบครวั”	หมายความว่า	คูส่มรส	บตุร	บดิา	มารดา	พีน้่องร่วม
บิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน
	 ข้อ	4	 ระเบยีบนีไ้ม่ใช้บงัคบักบักรณกีารรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใด 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 ซึ่งอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจรติ
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	 ข้อ	5	 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ของขวัญแก่ผู ้บังคับบัญชาหรือบุคคล
ในครอบครัวของผู้บังคับบัญชา	 นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการให้ 
ของขวัญแก่กันมิได้
	 การให้ของขวัญตามปกติประเพณีนิยมตามวรรคหนึ่ง	 เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
จะให้ของขวญัทีมี่ราคาหรอืมูลค่าเกนิจ�านวนท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติก�าหนดไว้	 ส�าหรับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด	 
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตมิได้
	 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะท�าการเรี่ยไรเงินหรือทรัพย์สินอื่นใดหรือใช้เงิน
สวัสดกิารใดๆ	เพือ่มอบให้หรอืจดัหาของขวญัให้ผูบ้งัคบับัญชาหรือบุคคลในครอบครัว 
ของผู้บังคับบัญชาไม่ว่ากรณีใดๆ	มิได้
	 ข้อ	6	 ผู้บังคับบัญชาจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัว 
ของตนรับของขวญัจากเจ้าหน้าทีข่องรัฐซึง่เป็นผูอ้ยูใ่นบงัคบับญัชามไิด้	เว้นแต่เป็นการรบั 
ของขวัญตาม	ข้อ	5
	 ข้อ	7	 เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัว
ของตนรับของขวัญจากผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐมิได้	 
ถ้ามิใช่เป็นการรับของขวัญตามกรณีที่ก�าหนดไว้ใน	ข้อ	8
	 ผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง	ได้แก่	
ผู้มาติดต่องานหรือผู้ซึ่งได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 
ในลักษณะดังต่อไปนี้
	 (1)	 ผู้ซ่ึงมีค�าขอให้หน่วยงานของรัฐด�าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด	 เช่น 
การขอใบรับรอง	การขอให้ออกค�าสั่งทางปกครอง	หรือการร้องเรียน	เป็นต้น
	 (2)	 ผูซ้ึง่ประกอบธรุกจิหรือมส่ีวนได้เสยีในธรุกจิทีท่�ากบัหน่วยงานของรัฐ
เช่น	การจัดซื้อจัดจ้าง	หรือการได้รับสัมปทาน	เป็นต้น
	 (3)	 ผู้ซึ่งก�าลังด�าเนินกิจกรรมใดๆ	 ที่มีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ควบคุม 
หรือก�ากับดูแล	เช่น	การประกอบกิจการโรงงานหรือธุรกิจหลักทรัพย์	เป็นต้น
	 (4)	 ผู ้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์หรือผลกระทบจากการปฏิบัติหน้าท่ี 
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
	 ข้อ	8	 เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัว
ของตนรับของขวัญจากผู้ท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
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ได้เฉพาะกรณี	 การรับของขวัญที่ให้ตามปกติประเพณีนิยม	 และของขวัญนั้นมีราคา 
หรือมูลค่าไม่เกินจ�านวนที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ก�าหนดไว้ส�าหรบัการรบัทรพัย์สนิหรือประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าทีข่องรฐั	 
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
	 ข้อ	9	 ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐรับของขวัญแล้ว 
เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบในภายหลังว่าเป็นการรับของขวัญโดยฝ่าฝืนระเบียบนี้	 
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทจุรติแห่งชาตกิ�าหนดไว้	ส�าหรบัการรับทรัพย์สินหรอืประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยา
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีราคาหรือมูลค่าเกินกว่าที่ก�าหนดไว้	 ตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
	 ข้อ	10	 ในกรณท่ีีเจ้าหน้าทีข่องรัฐผูใ้ดจงใจปฏบิตัเิกีย่วกบัการให้ของขวญั
หรือรับของขวัญโดยฝ่าฝืนระเบียบนี้	ให้ด�าเนินการดังต่อไปนี้
	 (1)	 ในกรณีทีเ่จ้าหน้าท่ีของรฐัเป็นข้าราชการการเมือง	ให้ถอืว่าเจ้าหน้าที่
ของรฐัผูน้ัน้ประพฤตปิฏบิตัไิม่เป็นไปตามคณุธรรมและจรยิธรรม	และให้ด�าเนนิการตาม
ระเบยีบทีน่ายกรัฐมนตรกี�าหนด	โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีว่าด้วยมาตรฐาน
ทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการการเมือง
	 (2)	 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นข้าราชการประเภทอื่นนอกจาก	 (1)	
หรือพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจให้ถือว่า 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นเป็นผู้กระท�าความผิดทางวินัย	 และให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่
ด�าเนินการให้มีการลงโทษทางวินัยเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
	 ข้อ	11	 ให้ส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรีมีหน้าที่สอดส่อง	 
และให้ค�าแนะน�าในการปฏบิติัตามระเบยีบนีแ้ก่หน่วยงานของรฐั	ในกรณทีีม่ผีูร้้องเรยีน	
ต่อส�านกังานปลดัส�านักนายกรฐัมนตรว่ีาเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูใ้ดปฏบิตัใินการให้ของขวญั 
หรือรับของขวัญฝ่าฝืนระเบียบนี้	 ให้ส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรีแจ้งไปยัง 
ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเพื่อด�าเนินการตามระเบียบนี้
	 ข้อ	12	 เพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้างให้เกิดทัศนคติในการประหยัด
แก่ประชาชนทั่วไปในการแสดงความยินดี	 การแสดงความปรารถนาดี	 การแสดง 
การต้อนรบัหรอืการแสดงความเสยีใจในโอกาสต่างๆ	ตามปกตปิระเพณีนยิม	ให้เจ้าหน้าที ่
ของรัฐพยายามใช้วิธีการแสดงออกโดยใช้บัตรอวยพร	 การลงนามในสมุดอวยพร 
หรือใช้บัตรแสดงความเสียใจ	แทนการให้ของขวัญ
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	 ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างค่านิยมการแสดงความยินดี	การแสดง
ความปรารถนาดี	การแสดงการต้อนรับหรือการแสดงความเสียใจ	ด้วยการปฏิบัติตน 
เป็นแบบอย่าง	 แนะน�าหรือก�าหนดมาตรการจูงใจที่จะพัฒนาทัศนคติ	 จิตส�านึก 
และพฤติกรรมของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้เป็นไปในแนวทางประหยัด

ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544
	 ข้อ	4	 ในระเบียบนี้	
	 “การเรี่ยไร”	 หมายความว่า	 การเก็บเงินหรือทรัพย์สิน	 โดยขอร้อง
ให้ช่วยออกเงินหรือทรัพย์สินตามใจสมัคร	 และให้หมายความรวมถึงการซื้อขาย	 
แลกเปลีย่น	ชดใช้หรอืบรกิารซึง่มกีารแสดงโดยตรงหรอืโดยปรยิายว่า	มใิช่เป็นการซือ้ขาย	 
แลกเปลีย่น	ชดใช้หรอืบรกิารธรรมดา	แต่เพือ่รวบรวมเงนิหรอืทรัพย์สนิทีไ่ด้มาทัง้หมด	
หรือบางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งนั้นด้วย
	 “เข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับการเรี่ยไร”	 หมายความว่า	 เข้าไปช่วยเหลือ 
โดยมส่ีวนร่วมในการจดัให้มกีารเรีย่ไรในฐานะเป็นผูร่้วมจดัให้มกีารเรีย่ไร	หรอืเป็นประธาน 
กรรมการ	อนุกรรมการ	คณะท�างาน	ที่ปรึกษาหรือในฐานะอื่นใดในการเรี่ยไรนั้น
	 ข้อ	6	 หน่วยงานของรัฐจะจัดให้มีการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้อง 
กบัการเรีย่ไรมไิด้	เว้นแต่เป็นการเรีย่ไร	ตามข้อ	19	หรอืได้รบัอนมุติัจากคณะกรรมการ
ควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ	(กคร.)	หรือ	กคร.	จังหวัด	แล้วแต่กรณี	ทั้งนี้	
ตามหลักเกณฑ์ที่ก�าหนดไว้ในระเบียบนี้
	 หน่วยงานของรฐัซึง่จะต้องได้รบัอนญุาตในการเร่ียไร	ตามกฎหมายว่าด้วย	 
การควบคมุการเร่ียไร	นอกจากจะต้องปฏบิตัติามกฎหมายว่าด้วยการควบคมุการเรีย่ไรแล้ว	 
จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก�าหนดไว้ในระเบียบนี้ด้วย	 ในกรณีนี้	 กคร.	 
อาจก�าหนดแนวทางปฏบิตัขิองหน่วยงานรัฐดงักล่าวให้สอดคล้องกบักฎหมายว่าด้วย
การควบคุมการเรี่ยไรก็ได้
	 ข้อ	8	 ให้มคีณะกรรมการควบคมุการเรีย่ไรของหน่วยงานของรัฐ	เรยีกโดยย่อว่า	 
“กคร.”	 ประกอบด้วย	 รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน
กรรมการ	ผูแ้ทนส�านกันายกรฐัมนตรี	ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม	ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั	 
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย	 ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ	 ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข	
ผู้แทนส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	 ผู้แทนส�านักงานคณะกรรมการป้องกัน 
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และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	ผู้แทนส�านกังานการตรวจเงินแผ่นดนิ	และผูท้รงคณุวฒุิ 
ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งต้ังอีกไม่เกินสี่คนเป็นกรรมการ	 และผู้แทนส�านักงานปลัด 
ส�านักนายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการและเลขานุการ
	 กคร.	 จะแต่งตั้งข้าราชการในส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรีจ�านวน 
ไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการก็ได้
	 ข้อ	18	 การเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเร่ียไรที่	 กคร.	 
หรือ	 กคร.	 จังหวัด	 แล้วแต่กรณี	 จะพิจารณาอนุมัติให้ตาม	 ข้อ	 6	 ได้นั้น	 จะต้อง 
มีลักษณะและวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใด	ดังต่อไปนี้
	 (1)	 เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด�าเนินการเพื่อประโยชน ์
แก่หน่วยงานของรัฐนั้นเอง
	 (2)	 เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด�าเนินการเพื่อประโยชน ์
แก่การป้องกันหรือพัฒนาประเทศ
	 (3)	 เป็นการเร่ียไรทีห่น่วยงานของรัฐเป็นผูด้�าเนนิการเพือ่สาธารณประโยชน์
	 (4)	 เป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร 
ของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไร 
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรแล้ว
	 ข้อ	19	 การเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรดังต่อไปนี ้
ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องขออนุมัติจาก	กคร.	หรือ	กคร.	จังหวัด	แล้วแต่กรณี
	 (1)	 เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล	และมีมติคณะรัฐมนตรีให้เรี่ยไรได้
	 (2)	 เป็นการเรี่ยไรที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจ�าเป็นต้องด�าเนินการ	 
เพื่อช่วยเหลือผู ้ เสียหายหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดจากสาธารณภัย 
หรือเหตุการณ์ใดที่ส�าคัญ
	 (3)	 เป็นการเรี่ยไรเพื่อร่วมกันท�าบุญเนื่องในโอกาสการทอดผ้าพระกฐิน
พระราชทาน
	 (4)	 เป็นการเรี่ยไรตามข้อ	18	(1)	หรือ	(3)	เพื่อให้ได้เงินหรือทรัพย์สิน
ไม่เกินจ�านวนเงินหรือมูลค่าตามที่	กคร.	ก�าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
	 (5)	 เป็นการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรตามข้อ	18	(4)	ซึ่ง	กคร.	
ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเว้นให้หน่วยงานของรัฐด�าเนินการได้โดยไม่ต้อง 
ขออนุมัติ
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	 (6)	 เป็นการให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานของรฐัอืน่ทีไ่ด้รบัอนมุติัหรอืได้รบั 
ยกเว้นในการขออนุมัติตามระเบียบนี้แล้ว
	 ข้อ	20	 ในกรณทีีห่น่วยงานของรฐัได้รบัอนมัุติหรือได้รับยกเว้นตาม	ข้อ	19	 
ให้จัดให้มีการเรีย่ไรหรอืเข้าไปมส่ีวนเกีย่วข้องกบัการเรีย่ไร	ให้หน่วยงานของรฐัด�าเนินการ 
ดังต่อไปนี้
	 (1)	 ให้กระท�าการเรี่ยไรเป็นการทั่วไป	 โดยประกาศหรือเผยแพร ่
ต่อสาธารณชน
	 (2)	 ก�าหนดสถานที่หรือวิธีการที่จะรับเงินหรือทรัพย์สินจากการเรี่ยไร
	 (3)	 ออกใบเสร็จหรือหลักฐานการรับเงินหรือทรัพย์สินให้แก่ผู้บริจาค 
ทกุคร้ัง	เว้นแต่โดยลกัษณะแห่งการเรีย่ไรไม่สามารถออกใบเสรจ็หรอืหลกัฐานดงักล่าวได้	 
ก็ให้จัดท�าเป็นบัญชีการรับเงินหรือทรัพย์สินนั้นไว้เพื่อให้สามารถตรวจสอบได้
	 (4)	 จัดท�าบัญชีการรับจ่ายหรือทรัพย์สินที่ได้จากการเรี่ยไรตามระบบ
บัญชีของทางราชการภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ส้ินสุดการเรี่ยไรหรือทุกสามเดือน	
ในกรณีที่เป็นการเรี่ยไรที่กระท�าอย่างต่อเนื่องและปิดประกาศเปิดเผย	ณ	ที่ท�าการ
ของหน่วยงานของรัฐที่ได้ท�าการเรี่ยไรไม่น้อยกว่าสามสิบวัน	 เพื่อให้บุคคลท่ัวไป	 
ได้ทราบและจดัให้มเีอกสารเกีย่วกบัการด�าเนนิการเรีย่ไรดงักล่าวไว้	ณ	สถานทีส่�าหรบั
ประชาชนสามารถใช้ในการค้นหาและศึกษาข้อมูลข่าวสารของราชการด้วย
	 (5)	 รายงานการเงนิของการเรีย่ไรพร้อมทัง้ส่งบญัชตีาม	(4)	ให้ส�านกังาน
การตรวจเงินแผ่นดินภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้จัดท�าบัญชีตาม	 (4)	 แล้วเสร็จ	 
หรอืในกรณีท่ีเป็นการเรีย่ไรท่ีได้กระท�าอย่างต่อเนือ่ง	ให้รายงานการเงนิพร้อมท้ังส่งบญัช ี
ดังกล่าวทุกสามเดือน
	 ข้อ	21	 ในการเรีย่ไรหรอืเข้าไปมส่ีวนเก่ียวข้องกบัการเร่ียไร	ห้ามมิให้หน่วยงาน 
ของรัฐด�าเนินการดังต่อไปนี้
	 (1)	 ก�าหนดประโยชน์ที่ผู้บริจาคหรือบุคคลอื่นจะได้รับ	ซึ่งมิใช่ประโยชน์ 
ที่หน่วยงานของรัฐได้ประกาศไว้
	 (2)	 ก�าหนดให้ผูบ้รจิาคต้องบรจิาคเงนิหรือทรพัย์สนิเป็นจ�านวนหรือมลูค่า
ที่แน่นอน	 เว้นแต่โดยสภาพมีความจ�าเป็นต้องก�าหนดเป็นจ�านวนเงินที่แน่นอน	 เช่น	
การจ�าหน่ายบัตรเข้าชมการแสดงหรือบัตรเข้าร่วมการแข่งขัน	เป็นต้น
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	 (3)	 กระท�าการใด	ๆ 	ทีเ่ป็นการบงัคบัให้บคุคลใดท�าการเรีย่ไรหรอืบรจิาค	
หรอืกระท�าการในลกัษณะทีท่�าให้บคุคลนัน้ต้องตกอยู่ในภาวะจ�ายอมไม่สามารถปฏเิสธ
หรือหลีกเลี่ยงที่จะไม่ช่วยท�าการเรี่ยไรหรือบริจาค	ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม
	 (4)	 ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐออกท�าการเรี่ยไรหรือใช้	 สั่ง	 ขอร้องหรือบังคับ 
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นออกท�าการเรี่ยไร
	 ข้อ	22	 เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคล
หรือนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไร	 ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรซึ่งมิใช่หน่วยงานของรัฐ	จะต้องไม่กระท�าการดังต่อไปนี้
	 (1)	 ใช้หรือแสดงต�าแหน่งหน้าท่ีให้ปรากฏในการด�าเนินการเรี่ยไร 
ไม่ว่าจะเป็นการโฆษณาด้วยสิ่งพิมพ์ตามกฎหมายว่าด้วยการพิมพ์หรือสื่ออย่างอื่น	
หรือด้วยวิธีการอื่นใด
	 (2)	 ใช้	สั่ง	ขอร้องหรือบังคับให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลใดช่วยท�าการ
เรี่ยไรให้	 หรือกระท�าในลักษณะที่ท�าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นนั้นต้องตกอยู่
ในภาวะจ�ายอมไม่สามารถปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงที่จะไม่ช่วยท�าการเร่ียไรให้ได้	 ไม่ว่า 
โดยทางตรงหรือทางอ้อม

4. วิธีคิดแบบฐาน ๑0 (Analog thinking) / ฐาน 2 (Digital thinking) 

	 แนวทางการแก้ปัญหาการทุจริตอย่างยั่งยืน	 ต้องเริ่มต้นแก้ไขที่ตัวบุคคล	 
โดยการปรับเปลี่ยนระบบการคิดของคนในสังคมแยกแยะให้ได้ว่า…	

“เรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนตน...เรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม”
	 ต้องแยกออกจากกนัให้ได้อย่างเดด็ขาด	ไม่น�ามาปะปนกนั	ไม่เอาประโยชน์
ส่วนรวมมาเป็นประโยชน์ส่วนตน	ไม่เอาผลประโยชน์ส่วนรวมมาทดแทนบญุคณุส่วนตน	 
ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้องเหนือกว่าประโยชน์ส่วนรวม	 กรณีเกิดผล 
ประโยชน์ขดักันต้องยดึประโยชน์ส่วนรวมเหนอืกว่าประโยชน์ส่วนตน	โดยเฉพาะอย่างยิง่ 
ในกลุ่ม	 “เจ้าหน้าท่ีของรัฐ”	 ซึ่งมีอ�านาจหน้าท่ีท่ีจะต้องกระท�าการหรือใช้ดุลยพินิจ
ในการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของส่วนรวม	หากปล่อยให้มีผลประโยชน์
ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีส่วนในการตัดสินใจแล้ว	 ย่อมต้องเกิด 
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน	
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(Conflict	 of	 Interests)	 ขึ้นแน่นอน	 และความเสียหายก็จะตกอยู่กับประชาชน 
และประเทศชาตินั่นเอง

	 ระบบคิดที่จะกล่าวต่อไปน้ี…เป็นการน�ามาประยุกต์ใช้และเปรียบเทียบ	 
เพือ่ให้เจ้าหน้าท่ีของรฐัน�าไปเป็น	“หลกัคดิ”	ในการปฏบิติังานให้สามารถแยกประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมได้อย่างเด็ดขาด	คือ

“ระบบคิด ฐานสิบ (Analog)”
กับ

“ระบบคิด ฐานสอง (Digital)”
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ท�าไม จงึใช้ระบบเลขฐานสบิ (Analog) และระบบเลขฐาน (Digital) มาใช้แยกแยะ
การแก้ทุจริต
 เรามาท�าความเข้าใจในระบบ… ฐานสิบ (Analog), ฐานสอง (Digital) 
กันเถอะ

	 ระบบเลข	“ฐานสิบ”	(decimal	number	system)	หมายถึง	 

ระบบเลขที่มีตัวเลข	 10	 ตัว	 คือ	 0,	 1,	 2,	 3,	 4,	 5,	 6,	 7,	 8,	 9	 

เป็นระบบคิดเลขที่เราใช้ในชีวิตประจ�าวันกันมาตั้งแต่จ�าความกันได	้ 

ไม่ว่าจะเป็นการใช้บอกปริมาณหรือบอกขนาด	 ช่วยให้เกิดความเข้าใจ 

ทีต่รงกนัในการสือ่ความหมาย	สอดคล้องกบัระบบ	“Analog”	ทีใ่ช้ค่าต่อเนือ่ง 

หรือสัญญาณซึ่งเป็นค่าต่อเนื่อง	 หรือแนวความหมายของข้อมูล 

โดยการใช้ฟังก์ชันที่ต่อเนื่อง	(Continuous)

	 ระบบเลข	“ฐานสอง”	 (binary	 number	 system)	 หมายถึง	

ระบบเลขทีม่สีญัลกัษณ์เพยีงสองตวั	คอื	0	(ศนูย์)	กบั	1	(หนึง่)	สอดคล้อง 

กบัการท�างานระบบ	Digital	ทีม่ลีกัษณะการท�างานภายในเพยีง	2	จงัหวะ	

คือ	0	กับ	1	หรือ	ON	กับ	OFF	(Discrete)	ตัดเด็ดขาด

	 จากที่กล่าวมา...	 เมื่อน�าระบบเลข	“ฐานสิบ Analog”	 และ	 ระบบเลข	 

“ฐานสอง Digital”	 มาปรับใช้เป็นแนวคิด	 คือ	 ระบบคิด “ฐานสิบ Analog”  

และ	ระบบคิด “ฐานสอง Digital”	จะเห็นได้ว่า...

	 ระบบคิด	“ฐานสิบ Analog”	เป็นระบบการคิดวิเคราะห์ข้อมูลที่มีตัวเลข

หลายตัว	 และอาจหมายถึงโอกาสที่จะเลือกได้หลายทาง	 เกิดความคิดที่หลากหลาย	 

ซับซ้อน	หากน�ามาเปรยีบเทยีบกบัการปฏบิตังิานของเจ้าหน้าทีข่องรฐั	จะท�าให้เจ้าหน้าที่

ของรัฐต้องคิดเยอะ	ต้องใช้ดุลยพินิจเยอะ	อาจจะน�าประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์

ส่วนรวมมาปะปนกนัได้	แยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกนัไม่ได้ 

	 ระบบคิด	“ฐานสอง Digital”	เป็นระบบการคดิวเิคราะห์ข้อมลูทีส่ามารถ

เลือกได้เพียง	 2	 ทางเท่านั้น	 คือ	 0	 (ศูนย์)	 กับ	 1	 (หนึ่ง)	 และอาจหมายถึงโอกาส 

➭

➭
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ทีจ่ะเลือกได้เพยีง	2	ทาง	เช่น	ใช่	กบั	ไม่ใช่,	เทจ็	กบั	จรงิ,	ท�าได้	กบั	ท�าไม่ได้,	ประโยชน์

ส่วนตน	 กับ	 ประโยชน์ส่วนรวม	 เป็นต้น	 จึงเหมาะกับการน�ามาเปรียบเทียบกับ 

การปฏบิตังิานของเจ้าหน้าทีข่องรฐัทีต้่องสามารถแยกเรือ่งต�าแหน่งหน้าทีก่บัเรือ่งส่วนตวั 

ออกจากกันได้อย่างเดด็ขาด	และไม่กระท�าการทีเ่ป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน 

และประโยชน์ส่วนรวม

 “การปฏิบตังิานแบบใช้ระบบคดิฐานสิบ (Analog)”	คอื	การทีเ่จ้าหน้าที่
ของรัฐยังมีระบบการคิดที่ยังแยกเรื่องต�าแหน่งหน้าที่กับเรื่องส่วนตนออกจากกัน 
ไม่ได้	 น�าประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมาปะปนกันไปหมด	 แยกแยะ 
ไม่ออกว่าสิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนตน	 สิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนรวม	 น�าบุคลากร 
หรอืทรพัย์สินของราชการมาใช้เพือ่ประโยชน์ส่วนตน	เบยีดบงัราชการ	เหน็แก่ประโยชน์
ส่วนตน	เครือญาติหรือพวกพ้อง	เหนือกว่าประโยชน์ของส่วนรวมหรือของหน่วยงาน	 
จะคอยแสวงหาประโยชน์จากต�าแหน่งหน้าท่ีราชการ	 กรณีเกิดการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม	จะยึดประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก
 “การปฏบัิติงานแบบใช้ระบบคดิฐานสอง (Digital)”	คอื	การทีเ่จ้าหน้าที่
ของรัฐมีระบบการคิดที่สามารถแยกเรื่องต�าแหน่งหน้าที่กับเร่ืองส่วนตนออกจากกัน	 
แยกออกอย่างชัดเจนว่าสิ่งไหนถูกสิ่งไหนผิด	 สิ่งไหนท�าได้สิ่งไหนท�าไม่ได้	 สิ่งไหน 
คือประโยชน์ส่วนตน	สิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนรวม	ไม่น�ามาปะปนกัน	ไม่น�าบุคลากร 
หรือทรพัย์สนิของราชการมาใช้เพือ่ประโยชน์ส่วนตน	ไม่เบยีดบงัราชการ	เหน็แก่ประโยชน์
ส่วนรวมหรือของหน่วยงานเหนือกว่าประโยชน์ของส่วนตน	เครือญาติ	และพวกพ้อง	 
ไม่แสวงหาประโยชน์จากต�าแหน่งหน้าที่ราชการ	ไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
จากการปฏิบตัหิน้าที	่กรณเีกิดการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม	 
ก็จะยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก
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5. บทบาทของรัฐ / เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

	 	 หลักคิดการแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมอย่างเด็ดขาด	 
สอดคล้องกับแนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ
พลเรือน	 ข้อ	 5	 ที่ก�าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต�าแหน่ง
หน้าที่และยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน	 
โดยอย่างน้อยต้องวางตน	ดังนี้
	 (1)	 ไม่น�าความสมัพนัธ์ส่วนตวัทีต่นมต่ีอบคุคลอืน่	ไม่ว่าจะเป็นญาตพ่ีิน้อง	 
พรรคพวก	 เพื่อนฝูงหรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว	 มาประกอบการใช้ดุลพินิจให้เป็นคุณ 
หรือเป็นโทษแก่บคุคลนัน้	หรือปฏบิตัต่ิอบคุคลนัน้ต่างจากบคุคลอืน่เพราะชอบหรือชงั
	 (2)	 ไม่ใช้เวลาราชการ	 เงิน	 ทรัพย์สิน	 บุคลากร	 บริการ	 หรือสิ่งอ�านวย
ความสะดวกของทางราชการไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น	 เว้นแต ่
ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย
	 (3)	 ไม่กระท�าการใดหรอืด�ารงต�าแหน่งหรอืปฏบิตักิารใดในฐานะส่วนตวั	 
ซึ่งก่อให้เกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ใน 
ความรับผิดชอบของหน้าที่	
	 ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย	 ให้ข้าราชการผู้นั้นยุติการกระท�า
ดังกล่าวไว้ก่อน	 แล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา	 หัวหน้าส่วนราชการ	 และคณะกรรมการ
จริยธรรมพิจารณา	 เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเป็นประการใดแล้วจึงปฏิบัติ
ตามนั้น
	 (4)	 ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อ่ืน 
ในราชการรัฐวิสาหกิจ	 องค์การมหาชน	หรือหน่วยงานของรัฐ	 ข้าราชการต้องยึดถือ
ประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก	 ในกรณีที่มีความขัดแย้งระหว่างประโยชน ์
ของทางราชการหรือประโยชน์ส่วนรวม	กับประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่มอันจ�าเป็น 
ต้องวนิจิฉยัหรอืชีข้าด	ต้องยดึประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์ส่วนรวมเป็นส�าคญั
	 นอกจากนี	้ยงัสอดคล้องกบัแนวปฏบัิตขิองเจ้าหน้าทีข่องรฐัในระดบัสากล	
ซึ่งองค์กรในระดับสากลต่างก็ให้ความส�าคัญ	 ดังจะเห็นได้จากจรรยาบรรณสากล 
ส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 ตามประกาศขององค์การสหประชาชาติ	 และอนุสัญญา
สหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้านการทจุรติ	(United	Nations	Convention	Against	 
Corruption	-	UNCAC)	ค.ศ.	2003	ทีก่�าหนดให้การแยกเรือ่งส่วนตัวออกจากต�าแหน่ง
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หน้าที่เป็นมาตรฐานความประพฤติส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติงานของรัฐ 
แต่ละรัฐและระหว่างรัฐ

 จรรยาบรรณระหว่างประเทศส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
	 จรรยาบรรณระหว่างประเทศส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ	ที่ระบุในภาคผนวก
ของมติสหประชาชาติ	ครั้งที่	51/59	เมื่อวันที่	12	ธันวาคม	1996	(พ.ศ.	2539)	
 - ผลประโยชน์ขัดกัน และการขาดคุณสมบัติ
  ●	 เจ้าหน้าทีข่องรัฐไม่พงึใช้อ�านาจในต�าแหน่งหน้าทีข่องตนในการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตนหรอืผลประโยชน์ทางการเงนิ	อนัไม่สมควรส�าหรบัตนหรอืสมาชกิ 
ในครอบครัว	 ไม่พึงประกอบธุรกรรมเข้ารับต�าแหน่งหรือหน้าที่หรือมีผลประโยชน ์
ทางการเงิน	 การค้า	 หรือผลประโยชน์อื่นใดในท�านองเดียวกัน	 ซึ่งขัดกับต�าแหน่ง	 
บทบาทหน้าที่	หรือการปฏิบัติในต�าแหน่ง	หรือบทบาทหน้าที่นั้น
  ●	 เจ้าหน้าทีข่องรฐั	ตามขอบเขตทีก่�าหนดโดยต�าแหน่งหน้าทีข่องตน 
ภายใต้กฎหมายหรือนโยบายในการบริหาร	พงึแจ้งเกีย่วกบัผลประโยชน์ทางธรุกจิ	การค้า	 
และการเงิน	หรือกิจการอนัท�าเพือ่ผลตอบแทนทางการเงนิ	ซึง่อาจก่อให้เกดิผลประโยชน์
ขัดกันได้ในสถานการณ์ที่มีโอกาสจะเกิดหรือที่ดูเหมือนว่าได้เกิด	 กรณีผลประโยชน์ 
ขัดกันขึ้นระหว่างหน้าที่และผลประโยชน์ส่วนตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใด	เจ้าหน้าที่ 
ของรฐัผูน้ัน้พงึปฏบิตัติามมาตรการทีก่�าหนดไว้	เพือ่ลดหรอืขจดัซึง่ผลประโยชน์ขดักนันัน้
  ●	 เจ้าหน้าทีข่องรฐัไม่พงึใช้เงนิ	ทรัพย์สนิ	บรกิาร	หรอืข้อมลูซึง่ได้มาจาก 
การปฏบิตังิานหรอืเป็นผลมาจากการปฏบิตังิาน	เพือ่กจิการอืน่ใดโดยไม่เกีย่วข้องกบังาน 
ในต�าแหน่งหน้าที่โดยไม่สมควรอย่างเด็ดขาด
  ●	 เจ้าหน้าที่ของรัฐพึงปฏิบัติมาตรการ	 ซึ่งก�าหนดโดยกฎหมาย 
หรือนโยบายในการบริหาร	 เพ่ือมิให้ผลประโยชน์จากต�าแหน่งหน้าท่ีเดิมของตน 
โดยไม่สมควร	เมื่อพ้นจากต�าแหน่งหน้าที่ไปแล้ว
 - การรับของขวัญหรือของก�านัล
  ●	 เจ้าหน้าทีข่องรฐัไม่พงึเรยีกร้อง	หรอืรบัของขวัญหรอืของก�านลัอืน่ 
ไม่ว่าทางตรงหรอืทางอ้อม	ซึง่อาจมอีทิธพิลต่อการปฏบิตังิานตามบทบาท	การด�าเนนิงาน 
ตามหน้าที่หรือการวินิจฉัยของตน
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6. กรณีตัวอย่างระบบคิดเพื่อแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์       
    ส่วนรวม

ตัวอย่างระบบคิดฐานสิบ & ระบบคิดฐานสอง

ตัวอย่างระบบคิดฐานสิบ & ระบบคิดฐานสอง
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คิดแบบไหน ? ...ไม่ทุจริต

-	 คิดก่อนท�า	(ก่อนกระท�าการทุจริต)
-	 คิดถึงผลเสียผลกระทบต่อประเทศชาติ	
	 (ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับประเทศในทุกๆ	ด้าน)
-	 คดิถงึผูไ้ด้รบับทลงโทษจากการทจุรติ	(เอามาเป็นบทเรยีน) 
-	คิดถึงผลเสียผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับตนเอง	 
	 (จะต้องอยู่กับความเสี่ยงที่จะถูกร้องเรียน	 ถูกลงโทษ 
	 ไล่ออกและติดคุก)
-	 คดิถึงคนรอบข้าง	(เสือ่มเสยีต่อครอบครวัและวงศ์ตระกลู)
-	 คิดอย่างมีสติสัมปชัญญะ

-	 คดิแบบพอเพียง	ไม่เบยีดเบยีนตนเอง	ไม่เบยีดเบยีนผู้อืน่ 
	 และไม่เบียดเบียนประเทศชาติ
-	 คิดอย่างรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่	กฎระเบียบ
-	คิดตามคุณธรรม	ว่า	“ท�าดีได้ดี	ท�าชั่วได้ชั่ว”

คิดได้

คิดดี

-	 คิดแยกเรื่องประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
	 ออกจากกันอย่างชัดเจน
-	 คดิแยกเรือ่งต�าแหน่งหน้าที	่กบั	เรือ่งส่วนตัวออกจากกนั 
-	 คิดท่ีจะไม่น�าประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
	 มาปะปนกัน	มาก้าวก่ายกัน
-	 คิดทีจ่ะไม่เอาประโยชน์ส่วนรวมมาเป็นประโยชน์ส่วนตน 
-	 คดิทีจ่ะไม่เอาผลประโยชน์ส่วนรวมมาตอบแทนบญุคณุ 
	 ส่วนตน
-	คดิเหน็แก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน	 
	 เครือญาติและพวกพ้อง
- คิดฐานสองและทิ้งฐานสิบ

คิดเป็น
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7. สื่อการเรียนรู้ประกอบวิชาที่ ๑ 
    การคิดแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม

ที่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

1 Paoboonjin
(รับทรัพย ์สิน
+เป็นคู่สัญญา)

วิดีโอ ท่านรั่ว	 มีต�าแหน่ง
เป็นเจ้าเมือง	 ซึ่งเป็น
เจ้าหน้าที่รัฐหาผล
ประโยชน์เพื่อตนเอง	
โดยรบัเงนิจากเถ้าแก่
หวังเพื่อไม่ให้เถ้าแก่
หวงัจ่ายภาษใีห้หลวง	
และรับงานขุดบ่อ
บาดาลและท�าประปา
หมู่บ้าน

1.45
นาที

ส�านักงาน	
ป.ป.ช.

2 MOST	 –The	
Bridge	v.2	ไทย

วิดีโอ พนกังานการรถไฟ	ได้ 
พาลกูชายมาทีท่�างาน	 
ขณะนัน้มรีถไฟขบวนหนึง่ 
ก�าลังวิ่งเข้ามาใกล้
สะพาน	 ลูกชายเห็น
รถไฟก�าลงัมาจงึว่ิงไป 
ที่สะพานเพื่อที่จะ 
ดงึคนัโยกให้สะพานลง 
เพื่อให้รถไฟวิ่งผ่าน	
แต่เกิดพลัดตกลงไป	
พนักงานฯ	 มองเห็น	 
จึงเป็นวินาทีท่ีต้อง
ตัดสินใจว่า	 จะดึง 
คันโยกให้สะพานลง
เพื่อให้รถไฟวิ่งผ่าน
และรักษาชีวิตของ
คนบนรถไฟ	 หรือ 
จะไม่ดึงคันโยกให้
สะพานลง	เพื่อรักษา
ชีวิตลูกของตนเอง

6.35	
นาที

https://
w w w .
youtube.
com/
watch?v
=q844
OgsP4_4

(ต่อ)
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ที่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

3 แก้ทุจริต		
คิดฐานสอง

วิดีโอ อธิบายรูปแบบการ
ขัดขัดกันระหว ่าง 
ผลประโยชน์ส่วนรวม
กับประโยชน์ส่วนตน 
ระบบคิ ดฐาน สิบ	
ระบบคิดฐานสอง

4.37	
นาที

ส�านักงาน	
ป.ป.ช.

4 เตือน	 สั่งเก็บ
โต๊ะร้านผัดไทย
ประตูผี

คลิป
ข่าว

เ พื่ อ ศึ ก ษ า ก ร ณี
ตั ว อ ย ่ า ง ก า ร ยึ ด
พื้ น ท่ี ส า ธ า ร ณ ะ 
เพือ่ประโยชน์ส่วนตน

3.18	
นาที

ข ่าวจาก
ส�านักข่าว 
อรุณ
อมรินทร์

5 บังคับใช้วันแรก	
พ.ร.บ.	
ห้ามขอทาน	
ผิดโทษอาญา

วิดีโอ เพื่อศึกษาการจัด
ระเบียบทางสังคม

3.51	
นาที

ข่าวจาก	
Nation	tv

6 อวสานแผงค้า
รมิทางหลวง	ลัน่	
ภายใน	2	ปี	
รื้อเกลี้ยง

ข่าว ก ร มท า งหล ว ง มี 
นโยบายจัดระเบียบ
แผงค้าและสิ่งปลูกสร้าง
ที่ รุกล�้ าทางหลวง 
ทั่วประเทศ	 ทั้งแผง
ถาวร	คือ	ขายตลอด
ทัง้ปี	และแผงชัว่คราว

4.37	
นาที

ข ่าวจาก
ก ร ะ ปุ ก 
ดอทคอม

7 แก้ไม่จบส่ีแยก
กล้วยแขก	ท�ารถ
ตดิ-ผดิกฎหมาย

ข่าว นักเร่ขายกล้วยทอด
ลงมาเร่ขายบนถนน	
เป ็นการกีดขวาง 
การจราจร	สร้างความ
เดอืดร้อนให้กับผูใ้ช้ถนน	
ทางเท้าในเขตนางเล้ิง

- ข ่าวจาก
โพสต์ทเูดย์

(ต่อ)
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ที่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

8 ตะลึง	 เบญจมฯ
เ มื อ ง ค อ น 
ขึ้นป้ายยกเลิก
เด็กฝากเข้าเรียน

ข่าว ก รณี ที่ โ ร ง เ รี ย น
เ บ ญ จ ม ร า ชู ทิ ศ	
จ.นครศรีธรรมราช	
ขึ้นป้ายขนาดใหญ่
หน้าโรงเรียน	 โดยมี
ข้อความเขียนระบุ	 
ปีการศึกษา	 2559	
ร่วมยกระดบัคณุภาพ 
การศึกษา	 พัฒนา 
โรงเรียนสู่ความเป็น
เลิศ	 ยกเลิกเด็กฝาก
เข้าเรียน

- ข ่าวจาก
เวบ็	DMC-
TODAY

9 เดก็โรงเรยีนเบญจม 
ราชูทิศนครศรีฯ	
คะแนนสอบสูงสุด	
ติดนิเทศฯ	จุฬา

ข่าว เด็กโรงเรียนเบญจม 
ราชทิูศนครศรีฯ	คะแนน 
สอบสงูสดุ	ตดินเิทศฯ
จุฬา	 เป็นการยกเลิก
เด็กฝากเข้าเรียน

- VoiceTV

10 INFOGRAPHIC_ 
ผลประโยชน ์ 
ทับซ้อน

วิดีโอ อ ธิ บ า ย เ กี่ ย ว กั บ 
ความหมายและ 
รู ป แ บ บ ข อ ง 
ผลประโยชน์ทับซ้อน

5.44	
นาที

ส�านักงาน	
ป.ป.ช.

11 รายการ	 คุยกับ	
ป.ป.ช.	 ตอน	 
ผลประโยชน ์ 
ทับซ้อน

วิดีโอ บทสมัภาษณ์เกีย่วกบั 
ก า ร ทุ จ ริ ต แ ล ะ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน

30.46
นาที

ส�านักงาน	
ป.ป.ช.

12 ผลประโยชน ์ 
ทับซ้อน

วิดีโอ กรณีตวัอย่างเก่ียวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน

2.22	
นาที

พพิธิภณัฑ์
ต ้านโกง	
ส�านักงาน	
ป.ป.ช.

(ต่อ)
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ที่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

13 ทจุรติแก้คะแนน วิดีโอ เพื่อศึกษาตัวอย่าง
การขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนรวม
กับประโยชน์ส่วนตน

9.05	
นาที

ส�านักงาน	
ป . ป . ช .	
ร ่ ว ม กั บ	
โรงเรียน
บ้านแพ้ว
วิทยา	
(ตี่ตง)

14 คุณคิดว ่าใคร
ชนะ

วิดีโอ เพื่อศึกษาตัวอย่าง 
การยึดพืน้ทีส่าธารณะ
มาเป ็นประโยชน ์ 
ส่วนตน

2	นาที ส�านักงาน	
ป.ป.ช.

15 กาฝาก วิดีโอ เพื่อศึกษาตัวอย่าง
การขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนรวม
กับประโยชน์ส่วนตน

2.17	
นาที

ส�านักงาน	
ป.ป.ช.
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ตัวอย่างกรณีศึกษา
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กรณีศึกษา : ถุงขนม 2 ล้านบาท

	 เมื่อราวต้นเดือนกรกฎาคม	2551	เวลาประมาณ	9.30	น.	ณ	ศาลฎีกา	 
วันท่ีนักการเมืองผู้หนึ่งจะต้องมารายงานตัวที่ศาลฯ	 ในแผนกคดีอาญาของผู้ด�ารง
ต�าแหน่งทางการเมอืง	เลขานกุารศาลฎกีาได้ไปตรวจดคูวามเรยีบร้อยทีแ่ผนกดงักล่าว	
ขณะนั้นมีเจ้าหน้าที่แผนกคดีอาญาฯ	 คนหนึ่งถือถุงกระดาษมีสก๊อตเทปปิดไว้มิดชิด	 
เดินเข้ามาถามว่าทนายความของนักการเมืองผู้นั้นให้ขนมมาจะรับไว้ได้หรือไม	่ 
เลขานุการศาลฯ	 พร้อมกับเจ้าหน้าท่ีแผนกคดีอาญาจึงเปิดถุงออกดูที่โต๊ะ 
ของหวัหน้างานแผนกคดอีาญาฯ	พบธนบตัรฉบบั	1,000	บาท	จ�านวน	2	ตัง้ๆ	ละ	10	มดั	 
จ�านวนเงินท้ังหมดประมาณ	2,000,000	 บาท	 (สองล้านบาท)	 เลขานุการศาลฯ	 
จึงสั่งให้ถ่ายภาพถุงและธนบัตรท้ังหมดไว้เป็นหลักฐาน	 และได้เรียกให้ทนายความ 
คนดังกล่าวมารับถุงคืนไป
	 จากการไตส่วนพบว่า	ทนายความผู้นี้ไดต้ิดต่อให้เจ้าหน้าที่ไปพบที่ห้องพัก 
ทนายความ	 เพียงสองต่อสองแล้วมอบถุงกระดาษที่ปกปิดจนมิดชิดจนไม่สามารถ 
ทราบว่าสิ่งของข้างในเป็นอะไร	 โดยกล่าวว่าระยะน้ีต้องมาติดต่อบ่อยและเห็นใจ 
เจ้าหน้าที่ที่ต้องท�างานเหน็ดเหนื่อยก็เลยมีของมาฝากให้เจ้าหน้าที่ทุกคน
	 เหตุการณ์นี้	 ดูจะเป็นการกระท�าอันมิชอบ	 มิหน�าซ�้ายังเกิดข้ึนในบริเวณ
ของศาล	ซึ่งเป็นสถานที่ที่จะต้องทรงไว้ซึ่งความยุติธรรม
สรุปกรณีศึกษาและแนวคิด : ถุงขนม 2 ล้านบาท
	 เป็นเรือ่งจรงิท่ีทนายความของนกัการเมอืงพยายามให้เงนิแก่เจ้าหน้าท่ีของศาล	 
โดยแฝงมาในรูปของถุงขนม	 แต่เจ้าหน้าที่กลับน�าไปให้เลขานุการศาลฎีกา	 
และเม่ือเปิดดพูบธนบตัรจ�านวนถึงสองล้านบาท	จึงถ่ายภาพถงุเงนิและธนบตัรดังกล่าว
แล้วเรยีกทนายความผูใ้ห้มารบัถงุคนืไป	ต่อมาได้มกีารไต่สวนจนท�าให้ทนายความกลุม่น้ี 
ถูกตัดสินจ�าคุก	 โดยศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า	 การที่ผู้ถูกกล่าวหาน�าถุงเงินจ�านวน 
สองล้านบาทมามอบให้กับเจ้าหน้าท่ีของศาล	 มองได้ว่าเป็นการจูงใจให้กระท�าการ 
อันเป็นการมิชอบต่อหน้าที่	 การกระท�าของผู้ถูกกล่าวหาเป็นการประพฤติตน 
ไม่เรียบร้อยในศาล	 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง	 มาตรา	 31(1)	 
มาตรา	33	กฎหมายอาญา	มาตรา	83	การกระท�าดงักล่าวเป็นการกระท�าทีศ่าลฎกีา	
ซึ่งเป็นศาลยุติธรรมสูงสุดของประเทศ	 เป็นกรณีร้ายแรง	 จึงให้ลงโทษผู้ถูกกล่าวหา 
ในสถานหนัก	ลงโทษจ�าคุกเป็นเวลา	6	เดือน	โดยไม่รอลงอาญา
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	 กรณีศึกษาเร่ืองนีเ้ป็นกรณใีนลกัษณะกรณเีหตวิุกฤต	ิซึง่น�าไปสูก่ารตดัสนิใจ 
เชิงจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติ	 หากวิเคราะห์ปัญหาด้านจริยธรรม 
และจรรยาบรรณวชิาชพีของผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องหลายฝ่ายทัง้ในแง่บวกและแง่ลบ	สามารถ 
เป็นตัวอย่างเรียนรู้วิธีด�าเนินการเมื่อเผชิญสถานการณ์ในลักษณะใกล้เคียงกัน	 
และได้เหน็ตวัอย่างของการตัดสนิใจเชิงคุณธรรม	จริยธรรมของข้าราชการระดบัปฏบิตัิ
ที่ครอบคลุมพฤติกรรม	ทั้ง	3	ระดับ	คือ	พฤติกรรมที่มองเห็น	 (Visible	Behavior)	
ความคิด	(Conscious	Thoughts)	และคุณลักษณะภายในตัวบุคคล	ได้แก่	Values,	
Assumption,	Beliefs	และ	Expectations	(VABES)	สามารถย้อนมาวเิคราะห์ตนเอง
ในเชิงคุณธรรม	จริยธรรม	เพื่อจุดประกายให้มีสติและทบทวนการกระท�าของตนเอง	
ซึง่หากได้รบัการสนับสนนุและกระตุน้เป็นระยะกจ็ะเกดิพฤตกิรรมทีถ่าวรและยัง่ยนืได้	 
เมื่อได้วิเคราะห์ตนเองและเห็นคุณค่าของพฤติกรรมเชิงคุณธรรม จริยธรรมแล้ว  
ผู้ปฏิบัติงานจะปฏิบัติงานด้วยความมีคุณธรรม จริยธรรม

ที่มา	 ส�านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน.(2552).ชุดฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนาคุณธรรม	
จริยธรรม	 ส�าหรับผู้บริหาร	 ผู้บังคับบัญชา	 และผู้ปฏิบัติงาน	 (ส�าหรับผู้ปฏิบัติงาน	 :	 ข้าราชการยุคใหม ่

ใส่ใจจริยธรรม).นนทบุร ี

รูปแบบการทุจริต 

กรณีการเบียดบังทรัพย์สินของทางราชการไปเป็นของตนเองโดยทุจริต  
ของพนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
	 ส�านวนคดขีองพนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมภิาค	ซ่ึงมีหน้าท่ีดูแลรกัษาทรพัย์สนิ
ประจ�าสถานีไฟฟ้ากระทุ่มแบน	5	และสถานีไฟฟ้าอ้อมน้อย	2	ระหว่างปฏิบัติหน้าที่ 
ได้เบียดบังลักเอาแผ่นทองแดงและสายทองแดงท่ีติดตั้งอยู่ท่ีสถานีท้ังสองแห่ง 
ไปเป็นของตนเองโดยทจุรติ	โดยเป็นคดทีีค่ณะกรรมการ	ป.ป.ท.	วนิจิฉยัแล้ว	พร้อมทัง้ได้ส่ง 
ส�านวนคดีให้อัยการทุจริต	ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลอาญาทุจริต
และประพฤติมิชอบกลาง	 จึงน�ามาเป็นกรณีศึกษาในการศึกษารูปแบบการทุจริต 
ของส�านกังาน	ป.ป.ท.	เขต	7	วตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาสาเหตกุารทจุรติ	รปูแบบการทจุรติ	
แนวทางและมาตรการในการป้องกันรูปแบบการทุจริต	 กรณีการเบียดบังทรัพย์สิน 
ของทางราชการไปเป็นของตนเองโดยทุจริตของพนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค	 
เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพโดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและการประชุมกลุ่มย่อย
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	 ผลการศกึษาพบว่า	สาเหตุของการทจุรติมาจากการมพีฤตกิรรมการใช้จ่าย
ฟุ่มเฟือยเกินความจ�าเป็น	 ท�าให้มีหน้ีสินจ�านวนมาก	ทั้งหนี้ในระบบและนอกระบบ	
และยังมีช่องทางในการกู้เงินจากสวัสดิการของหน่วยงานได้เป็นจ�านวนมาก	และเคย
มพีฤตกิรรมในลกัษณะลกัเลก็ขโมยน้อยมาก่อน	รวมถงึเคยเหน็พฤตกิรรมของคนงาน 
ทีน่�าอปุกรณ์ไฟฟ้าไปขายแล้วไม่ถกูลงโทษ	โดยมโีอกาสทีช่่วยส่งเสรมิให้เกดิการทจุรติ	
คอื	การเข้าเวรเพียง	1	คน	ท�าให้สะดวกต่อการกระท�าการทจุรติ	และการทีไ่ม่มพีนกังาน
รกัษาความปลอดภัย	ท�าให้สะดวกต่อการขนย้ายสายทองแดงไปขาย	และพนักงานช่าง 
ที่ปฏิบัติงานต่อไม่ได้มีการตรวจสอบอุปกรณ์ภายในสถานีไฟฟ้า	 อีกทั้งสามารถ 
น�าบคุคลภายนอกทีเ่ป็นท่ีรู้จกัของพนกังานช่างประจ�าสถานีไฟฟ้าเข้ามาได้โดยไม่ต้อง 
ขออนญุาตจากหน่วยงาน	และในการกระท�าการทุจรติดงักล่าว	อาจท�าให้เกดิผลกระทบ 
ต่อการจ่ายกระแสไฟฟ้าของสถานีไฟฟ้า	 ซึ่งแผ่นทองแดงและสายทองแดงท่ีสูญหาย 
เป็นอปุกรณ์ท่ีมีความจ�าเป็นมาก	เนือ่งจากเป็นอปุกรณ์ทีใ่ช้ในการป้องกันอปุกรณ์การจ่ายไฟ 
ที่เกิดจากแรงดันเกินกรณีเกิดการลัดวงจร	 โดยใช้ในการป้องกันอันตรายต่อบุคคล 
จากการเหนี่ยวน�าของสนามแม่เหล็กไฟฟ้า	 หากไม่มีสายทองแดงและแผ่นทองแดง
จะท�าให้เกิดไฟดูด	 เป็นอันตรายต่อชีวิตของพนักงานและประชาชนท่ีอยู่บริเวณ 
สถานีไฟฟ้า	 และพบว่ารูปแบบการทุจริตกรณีการเบียดบังทรัพย์สินของทางราชการ
ไปเป็นของตนเองโดยทุจริต	ของพนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีรูปแบบ	ดังนี้
	 1)	 การน�าเอาทรัพย์สินของทางราชการไปจ�าหน่าย
	 2)	 การน�าสาธารณปูโภคภายในสถานไีฟฟ้าไปให้ผูอ้ืน่ใช้เพือ่ความสะดวก
	 3)	 การน�าทรัพย์สินราชการไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว
	 4)	 การน�าของใช้ส่วนตัวไปใช้ในสถานที่ราชการ
	 5)	 การเบียดบังเวลาปฏิบัติราชการไปใช้
	 6)	 การขโมย	ยักยอกทรัพย์สินของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค	
	 แนวทางและมาตรการในการป้องกันรูปแบบการทุจริตกรณีการเบียดบัง 
ทรัพย์สินของทางราชการไปเป็นของตนเองโดยทุจริต	 ของพนักงานการไฟฟ้า 
ส่วนภูมิภาค	มีดังนี้
	 1)	 การน�าระบบเข้ามาช่วยในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของพนักงาน
	 2)	 การสร้างจิตส�านึก
	 3)	 การปรบัปรงุและการบงัคบัใช้กฎหมายและระเบยีบให้มคีวามเข้มงวด
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	 4)	 การประชาสัมพันธ์เห็นถึงโทษของการทุจริต
	 5)	 การน�าระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้	 เพื่อป้องปรามและตรวจสอบ
ในระหว่างการปฏิบัติงานหรือเวลาเกิดเหตุการณ์ความผิดปกติขึ้น
	 จากผลการศึกษามีข้อเสนอแนะ	ดังนี้
 ๑. ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย	หน่วยงานควรเร่งก�าหนดมาตรการและสร้าง
ระบบในการควบคุมการท�างานให้มีความรดักมุและมปีระสทิธิภาพวางระบบตรวจสอบ 
การปฏิบัติงานจากสายบังคับบัญชา	 โดยให้ผู้บังคับบัญชาเข้มงวดในการก�ากับดูแล 
และตรวจสอบการปฏบัิตงิานของผูใ้ต้บังคับบัญชา	เร่งก�าหนดมาตรการในการปรบัปรงุ
กฎระเบียบในการแก้ปัญหาการทุจริต	 และหามาตรการในการบังคับใช้กฎระเบียบ 
ให้มคีวามเข้มงวดและจรงิจงั	พร้อมทัง้ก�าหนดมาตรการและบทลงโทษผู้กระท�าการทุจริต 
อย่างชัดเจน	 สร้างความตระหนักและการรับรู้ถึงโทษในการกระท�าการทุจริต 
ให้กบัพนกังานการไฟฟ้าส่วนภมูภิาคอย่างกว้างขวาง	โดยใช้สือ่ประชาสมัพนัธ์ทกุช่องทาง	
ควรมกีารปรบัปรงุกระบวนการท�างานให้มคีวามคล่องตัว	ทนัสมยั	โปร่งใส	ตรวจสอบได้	 
โดยการลดขั้นตอนและกระบวนการในการท�างาน	 ควรมีระบบการตรวจสอบ 
โดยใช้การใช้เทคโนโลยีที่มีคุณภาพ	 เชื่อถือได้และมีความโปร่งใสในการตรวจสอบ	 
กรณีเกิดการทุจริตภายในหน่วยงานและเป็นการป้องปรามไม่เปิดโอกาสให้เกิด 
การทุจริตได้ง่าย	 และผู้บริหารควรใช้หลักธรรมาภิบาล	 (Good	 Governance)	 
ในการบริหารงาน	 เนื่องจากเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาการบริหารกิจการ
สาธารณะอย่างเหมาะสม	 และเป็นเครื่องมือและกลไกที่จ�าเป็นที่ช่วยเสริมกระบวน 
การพัฒนา	 ท�าให้บริการสาธารณะเกิดประโยชน์กับประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ	 
เป็นการลดโอกาสหรือไม่เปิดช่องทางให้เกิดการทุจริตได้
 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ	 พนักงานควรจัดตั้งชมรมหรือเครือข่าย
ภายในองค์กรเพือ่ป้องปราม	เฝ้าระวัง	และแจ้งเบาะแสทีเ่กีย่วกบัการกระท�าการทจุรติ	 
อันเป็นการป้องกันการทุจริตให้กับองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 ส่งเสริม 
ให้เพื่อนร่วมงานมีความกล้าในการร่วมกันตรวจสอบหรือแจ้งเบาะแสในพฤติการณ ์
ที่มีความเสี่ยง	 อาจจะท�าให้เกิดการกระท�าการทุจริต	 เพื่อเป็นการร่วมกันตรวจสอบ 
และป้องปรามมิให้เกิดการกระท�าการทุจริตที่อาจเกิดข้ึนได้	 จัดท�าหลักสูตร 
การฝึกอบรมพฒันาคุณธรรมจรยิธรรมกบัพนกังานเก่าและพนกังานใหม่อย่างต่อเนือ่ง	 
โดยเฉพาะพนักงานที่เส่ียงต่อการกระท�าการทุจริต	 เพื่อให้เกิดการเกรงกลัว 
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ต่อการท�าบาป	ยกย่องและให้รางวัลหรอืความดีความชอบกับพนกังานทีก่ระท�าความด ี
มีความซ่ือสตัย์สจุรติ	เพือ่ให้เป็นแบบอย่างกบัพนกังานคนอืน่ๆ	เป็นการสร้างพฤตกิรรม 
การเลยีนแบบ	ให้กระท�าความดีอย่างเป็นวงกว้าง	และส่งเสรมิให้องค์กรภาคประชาชน 
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการกระท�าทุจริตอย่างจริงจัง	 เพื่อเป็นการร่วมกัน 
ช่วยตรวจสอบการท�างานของพนักงาน	เป็นการป้องกันการทุจริตในเชิงรุก

ที่มา	 ส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	 (ส�านักงาน	ป.ป.ท.).(2561). 
ผลงานวิชาการ	เรื่อง	การศึกษารูปแบบการทุจริต	ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	2561.นนทบุรี

ตวัอย่างคดสี�าคญัท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มมีตชิีม้ลู (พ.ศ. 2543 – 2557)

กระท�าการจัดซื้อจัดจ้างเอื้อประโยชน์ให้เอกชน
 ข้อเท็จจริง	 คณะกรรมการบริหารการพัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ	
(กทภ.)	ได้มมีตเิหน็ชอบให้การรถไฟแห่งประเทศไทยว่าจ้างบรษิทัทีป่รกึษาด�าเนนิการ 
ศึกษาความเหมาะสมของการด�าเนินการโครงการก่อสร้างระบบขนส่งทางรถไฟ	 
ภายใต้กรอบการด�าเนนิการตามพระราชบัญญติัว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรอื
ด�าเนินการในกิจการของรัฐ	พ.ศ.	2535	และคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติ	กทภ.
	 นาย	 ก.	 ผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย	 ได้เสนอคณะกรรมการรถไฟ 
แห่งประเทศไทยว่าการเงนิและการคลงัของรฐัในขณะนัน้มคีวามมัน่คงอยู่มากและรัฐ 
ควรเป็นผู้ลงทุนระบบขนส่งทางรถไฟดังกล่าวทั้งหมด	 เพื่อให้การด�าเนินการเสร็จ
ทันตามเป้าหมายท่ีก�าหนด	 คณะกรรมการรถไฟแห่งประเทศไทยมีมติให้การรถไฟ 
แห่งประเทศไทยด�าเนินการก่อสร้างโครงการก่อสร้างระบบขนส่งทางรถไฟ	 
โดยให้รัฐบาลรับภาระและรายงานเสนอขออนุมัติการก่อสร้างต่อกระทรวงคมนาคม	 
พร้อมทั้งมีความเห็นให้เอกชนด�าเนินการก่อสร้างทั้งหมด	 โดยเอกชนจะได้รับ 
ค่าก่อสร้างและค่าใช้จ่ายทางการเงินคืนทั้งหมดภายหลังก่อสร้างเสร็จ	และให้เอกชน
เป็นผู้หาแหล่งเงินทุนก่อนแล้วรัฐจะใช้คืนภายหลัง	ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ
ตามที่นาย	ก.	เสนอผ่านความเห็นชอบจากกระทรวงคมนาคม
	 ต่อมาการรถไฟแห่งประเทศไทยได้เปิดซองข้อเสนอทางด้านราคาของ 
ผู้เสนอราคาท้ัง	 3	 ราย	 จากการพิจารณาปรากฏว่ากลุ่มกิจการร่วมการค้า	 บ.	 
เป็นผูเ้สนอราคาต�า่สดุ	ท้ังนีใ้นการส่งมอบพืน้ท่ี	นาย	ก.	ได้มหีนงัสอืแจ้งไปยงักลุม่กจิการ
ร่วมการค้า	บ.	ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทยสามารถส่งมอบพื้นที่ได้ทันทีร้อยละ	83	 
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ส่วนที่เหลืออีกร้อยละ	 17	 จะส่งมอบภายใน	 90	 วัน	 นับแต่วันเข้าเริ่มงาน	 
ทัง้ทีข้่อเทจ็จรงิการรถไฟแห่งไทยมสีทิธทิีจ่ะยืน่ราคาการก่อสร้างได้ทีจ่�านวน	270	วนั	 
นับแต่การยื่นซองประกวดราคา	 การกระท�าของนาย	 ก.	 จึงมีเจตนาทุจริตเพื่อเอ้ือ
ประโยชน์ให้กลุ่มกิจการร่วมการค้า	 บ.	 ผู้ชนะการประกวดราคาใช้เป็นช่องทาง 
ในการขอขยายระยะเวลาในภายหลงั	นอกจากนี	้นาย	ก.	กับ	นาย	ข.	ขณะด�ารงต�าแหน่ง
หวัหน้าส�านกังานอาณาบาล	ได้ร่วมประชมุกบักลุ่มกิจการร่วมค้า	บ.	และมกีลุม่ธนาคาร 
ผู้ให้การสนับสนุนทางการเงินเพื่อเจรจาเร่ืองข้อเสนอทางการเงินที่กลุ่มธนาคาร 
มคีวามประสงค์ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยด�าเนนิการเพ่ือเป็นไปตามทีก่ลุม่ธนาคาร
ต้องการ	ขดักบัเอกสารประกวดราคาในส่วนส�าคญั	อนัเป็นการปฏบิตัหิน้าท่ีโดยมชิอบ	
เจตนาเพื่อเอื้อประโยชน์ให้เอกชน	ท�าให้การรถไฟแห่งประเทศไทยต้องเสียเปรียบ
เอกชน	 และเกิดความเสียหายแก่การรถไฟแห่งประเทศไทย	 และยังท�าให้เอกชน 
ผู้เสนอราคารายอื่นเสียเปรียบ
 มตคิณะกรรมการ ป.ป.ช.	การกระท�าของนาย	ก.	และ	นาย	ข.	เป็นความผดิ 
ทางวินัยอย่างร้ายแรง	 และเป็นความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา	 
มาตรา	157

การทุจริตจัดซื้อจัดจ้างเรือขุด
 ข้อเท็จจริง	 นาย	 ก.	 เมื่อครั้งด�ารงต�าแหน่งอธิบดีกรมเจ้าท่าในขณะนั้น	 
ได้ลงนามในสัญญาจ้างบริษัท	ส.	ท�าการก่อสร้างเรือขุด	จ�านวน	3	ล�า	โดยมีการตัด
การค�า้ประกนังวดการจ่ายเงนิงวดงานที	่2	-	4	ทีผ่่านการตรวจพจิารณาจากส�านกังาน
อัยการสูงสุดแล้วออกตามความเห็นของคณะท�างานเพ่ือด�าเนินการทบทวนเอกสาร
ประกวดราคารายละเอียดจ�าเพาะทางเทคนิค	 ทั้งนี้	 ยังท�าสัญญาแยกการจ่ายเงิน 
ค่าอะไหล่ไว้ต่างหากและจ่ายเงินล่วงหน้า	 15%	 ให้กับบริษัท	 ส.	 ผู้รับจ้างอีกด้วย	 
เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหายโดยไม่สามารถริบหลักประกันการจ่ายเงิน
เมื่อผู้รับจ้างไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญาจ้าง
	 นอกจากนี้	 ในขั้นตอนการบริหารสัญญาจ้างการจ่ายเงินงวดที่	 2	 
และงวดที	่5	มกีารชีม้ลูความผดิ	กล่าวคือ	การจ่ายเงนิงวดที	่2	เพือ่ส่งมอบเครือ่งจกัรใหญ่	 
เกิดขึ้นในสมัยที่นาย	ข.	เมื่อครั้งด�ารงต�าแหน่งอธิบดีกรมเจ้าท่า	คณะกรรมการตรวจ
การจ้างได้ท�าการตรวจรับเครื่องจักรขับเคลื่อนก�าเนิดไฟฟ้า	 และจ่ายเงินค่าจ้าง 
งวดที	่2	โดยระบวุ่าเป็นการตรวจรับเคร่ืองจักรใหญ่	ซึง่เป็นการกระท�าทีเ่อือ้ประโยชน์
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แก่ผูร้บัจ้างและเป็นเหตุให้ทางราชการได้รบัความเสยีหายอย่างร้ายแรง	และการจ่ายเงนิ 
งวดที่	5	ตามสัญญาจ้างระบุให้จ่าย	20%	ของราคาตามสัญญา	เมื่อส่งเรือขุดมายัง
ประเทศไทย	ซึง่ประกอบด้วยเรอืพีเ่ลีย้งจ�านวน	3	ล�า	และอปุกรณ์ท่อทุ่น	แต่ปรากฏว่า 
ผู้รับจ้างได้ขออนุมัติแบ่งงวดการจ่ายเงินงวดที่	5	ออกเป็น	3	งวด	คือ	จ่ายร้อยละ	9	 
เมื่อส่งมอบท่อทุ่น	 จ่ายร้อยละ	6	 เมื่อส่งมอบเรือพี่เลี้ยง	 และจ่ายร้อยละ	5	 เมื่อส่ง
เรือขุดมายังประเทศไทย	 ซึ่งนาย	 ข.	 ได้อนุมัติและแก้ไขสัญญาให้มีการแบ่งจ่ายเงิน 
ค่าจ้างงวดดังกล่าว	 ตามที่คณะกรรมการตรวจการจ้างเสนอ	 ซึ่งการแก้ไขสัญญา 
ดังกล่าวเป็นการเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้รับจ้าง	ท�าให้ราชการเสียประโยชน์ต้องจ่ายเงิน
ให้ผูรั้บจ้างไปก่อนงานจะแล้วเสรจ็และไม่ได้รบัดอกเบีย้เงนิฝากทีค่วรได้รับ	นอกจากน้ี 
ภายหลังปรากฏว่าผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบเรือขุดให้กับกรมเจ้าท่าได้
 มตคิณะกรรมการ ป.ป.ช.	การกระท�าของนาย	ก.	เป็นความผดิทางวนัิยอย่างร้ายแรง	 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	2535	มาตรา	85	วรรคสอง	
ส่วนคณะท�างานเพือ่ด�าเนนิการทบทวนเอกสารประกวดราคารายละเอยีดจ�าเพาะทาง
เทคนิคที่เสนอความเห็นให้นาย	ก.	ลงนามในสัญญาตัดเงื่อนไขการค�้าประกันงวดงาน 
ที่	 2	 -	 4	 เป็นความผิดทางวินัย	 ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	 
พ.ศ.	2535	มาตรา	85	วรรคหนึ่ง
	 นอกจากน้ี	ในการจ่ายเงินงวดท่ี	2	การกระท�าของนาย	ข.	และคณะกรรมการ
ตรวจการจ้าง	เป็นความผิดทางวนิยัอย่างร้ายแรง	ตามพระราชบญัญตัริะเบยีบข้าราชการ
พลเรอืน	พ.ศ.	2535	มาตรา	82	วรรคสามและมาตรา	85	วรรคสอง	และเป็นความผิด 
ทางอาญา	ตามประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	157	และคณะกรรมการตรวจการจ้าง 
ยังมีความผิดตามมาตรา	162	(4)	ประกอบมาตรา	83	ในส่วนของการเบิกจ่ายเงิน 
งวดท่ี	 5	 การกระท�าของนาย	 ข.	 และคณะกรรมการตรวจการจ้าง	 เป็นความผิด 
ทางวินัยอย่างร้ายแรง	ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	2535	
มาตรา	 82	 วรรคสามและมาตรา	 85	 วรรคสอง	 และเป็นความผิดทางอาญา	 
ตามประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	157	และคณะกรรมการตรวจการจ้างยงัมคีวามผดิ 
ตามมาตรา	 157	 ประกอบมาตรา	 83	 ส�าหรับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการให ้
ความเห็นว่า	 สามารถแบ่งงวดการจ่ายเงินเป็น	 3	 งวด	 ตามที่คณะกรรมการตรวจ 
การจ้างเสนอได้	เป็นความผดิทางวนิยัตามพระราชบญัญตัริะเบยีบข้าราชการพลเรอืน	
พ.ศ.	2535	มาตรา	84	วรรคหนึ่ง
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เรียกรับเงินจากบริษัทที่เป็นคู่สัญญาจ้าง
 ข้อเทจ็จรงิ	นาย	ก.	ได้รบัแต่งตัง้ให้เป็นนายช่างโครงการจ้างเหมาก่อสร้าง
สะพานข้ามทางรถไฟ	 มีหน้าท่ีควบคุม	 ตรวจสอบ	 แนะน�าและเร่งรัดการปฏิบัติงาน
ก่อสร้างของผูร้บัจ้างให้เป็นไปตามรปูแบบสญัญาจ้าง	แต่ได้ใช้อ�านาจในต�าแหน่งหน้าที่
เรียกรับเงินจากบริษัทที่เป็นคู่สัญญาเป็นรายเดือนจนกว่าจะแล้วเสร็จ	 โดยอ้างว่า 
เป็นค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมตรวจสอบการท�างานก่อสร้าง	 ซึ่งเกินกว่าที่
ก�าหนดไว้ในสัญญาจ้าง	โดยข่มขู่ว่าถ้าไม่ยินยอมจะต้องขาดทุนและถูกปรับ	เป็นเหตุ 
ให้บรษิทัดงักล่าวต้องจ่ายเงนิ	เนือ่งจากเกรงกลวัว่านาย	ก.	จะใช้อ�านาจหน้าทีก่ลัน่แกล้ง 
ท�าให้งานล่าช้า	 การกระท�าของนาย	 ก.	 เป็นการใช้อ�านาจในต�าแหน่งโดยมิชอบ	 
ข่มขนืใจหรอืจงูใจเพือ่ให้บคุคลใดมอบ	หรอืหามาให้ซึง่ทรพัย์สนิหรือประโยชน์อืน่ใดแก่
ตนเองหรอืผูอ้ืน่	ปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบ	เพือ่ให้เกดิความเสยีหายแก่ผูห้นึง่ผูใ้ดและเป็น 
การปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต
 มตคิณะกรรมการ ป.ป.ช.	การกระท�าของนาย	ก.	เป็นความผิดวนิยัอย่างร้ายแรง	 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	2535	มาตรา	82	วรรคสาม	 
และเป็นความผิดทางอาญา	ตามประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	148	มาตรา	157

ที่มา	ศูนย์วิจัยเพื่อต่อต้านการทุจริต	ป๋วย	อึ๊งภากรณ์	ส�านักงาน	ป.ป.ช.(2560).คดีส�าคัญที่คณะกรรมการ	
ป.ป.ช.	 มีมติชี้มูล	 (พ.ศ.	 2543	 -	 2557).กรุงเทพฯ	 :	 ศูนย์วิจัยเพื่อต่อต้านการทุจริต	 ป๋วย	 อึ๊งภากรณ์	
ส�านักงาน	ป.ป.ช.
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เรียนรู้ “วินัย” จากค�าสอนพ่อ

	 “ข้าราชการมีสิ่งส�าคัญที่ควรยึดมั่นอยู่	2	อย่าง	อย่างหนึ่งคือผลประโยชน์
ของแผ่นดิน	 อีกอย่างหนึ่งคือความถูกต้องเป็นธรรม	 ผลประโยชน์ของแผ่นดิน 
เป็นเป้าหมายสูงสุดของการปฏิบัติราชการ	 ส่วนความถูกต้องเป็นธรรมเป็นรากฐาน
และแนวปฏิบัติเพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายนั้น”
	 สมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัมหาวชริาลงกรณ	บดนิทรเทพยวรางกรู	พระราชทาน 
พระราโชวาทแก่ข้าราชการพลเรือนเนือ่งในวันข้าราชการพลเรอืน	วนัที	่1	เมษายน	2562	 
ณ	พระที่นั่งอัมพรสถาน	พระราชวังดุสิต	วันที่	29	มีนาคม	2562

	 “งานราชการนั้น	คืองานของแผ่นดิน	มีผลเกี่ยวเนื่องโดยตรงถึงประโยชน์
ของประเทศชาติและประชาชนทุกคน	 ดังน้ัน	 ข้าราชการผู้ปฏิบัติบริหารงาน 
ของแผ่นดนิ	จงึต้องท�าความเข้าใจถึงความส�าคญัในหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบของตน 
ให้ถ่องแท้	แล้วร่วมกันคิดร่วมกันท�าด้วยความอุตสาหะ	เสียสละ	และด้วยความสุจริต 
จริงใจ	โดยถือประโยชน์ที่จะเกิดจากงานเป็นหลักใหญ่	งานของแผ่นดินทุกส่วนจักได ้
ด�าเนนิก้าวหน้าไปพร้อมกัน	และส�าเรจ็ประโยชน์ท่ีพึงประสงค์	คือ	ยงัความเจริญม่ันคง 
ให้เกิดแก่ประเทศชาติและประชาชนได้แท้จริงและยั่งยืนตลอดไป”
	 สมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัมหาวชริาลงกรณ	บดนิทรเทพยวรางกรู	พระราชทาน 
พระราโชวาทแก่ข้าราชการพลเรือนเนือ่งในวันข้าราชการพลเรอืน	วนัที	่1	เมษายน	2560 

	 ท่ีสุดของต้นแบบแห่งความมีวินัยของคนไทยทุกคนก็คือ	 พระบาทสมเด็จ
พระปรมนิทรมหาภูมพิลอดลุยเดช	บรมนาถบพติร	แม้พระองค์จะเป็นพระมหากษตัรย์ิ
แต่ทรงให้ความส�าคัญกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบมาโดยตลอดพระชนม์ชีพ
	 ดร.สุเมธ	 ตันติเวชกุล	 ข้าราชบริพารที่รับใช้เบื้องพระยุคลบาทเคยเล่าว่า	
มีอยู่ครั้งหนึ่ง	 พระองค์ทรงขับรถยนต์พระที่นั่งด้วยพระองค์เองตามล�าพัง	 เมื่อมาถึง
สี่แยกไฟแดงแห่งหนึ่ง	 ขณะที่ก�าลังรอสัญญาณไฟอยู่นั้นก็มีรถต�ารวจซึ่งน�าขบวนรถ
รัฐมนตรีแล่นมาจ่อท้ายและบบีแตรไล่ให้หลบ	โดยหารูไ้ม่ว่ารถคนันัน้เป็นรถพระทีน่ัง่
ของพระองค์	 ต�ารวจเดินตรงมาท่ีรถพระที่นั่งเป็นจังหวะที่พระองค์ก็เสด็จลงจากรถ	 
พอต�ารวจเหน็เท่านัน้กท็รดุนัง่ลงกับพืน้ทนัทก่ีอนทีร่ฐัมนตรีจะเดนิตามมาและก้มลงกราบ 
พระองค์ด้วยอาการตัวสั่นเทา	 พระองค์ตรัสถามรัฐมนตรีและต�ารวจติดตามว่า	 
“พวกท่านจะรีบไปไหนหรือ	 ถึงกับจะต้องฝ่าไฟแดง	 ข้าพเจ้ายังรอติดไฟแดงได้เลย”	 
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แต่ไม่มีค�าตอบใดๆ	ในวันน้ัน	ก่อนจะแยกย้ายต�ารวจทีน่�าขบวนรถรฐัมนตร	ีกไ็ด้ทูลถาม
พระองค์ว่า	“ให้ข้าพระพทุธเจ้าขบัรถน�ารถพระทีน่ัง่ของพระองค์ไปไหมพระพุทธเจ้าข้า”	 
“เราไม่ต้องให้ท่านมาน�าขบวนรถเราหรอก	 เราขับไปเองคนเดียวได้	 ท่านไปน�ารถ 
ของท่านรัฐมนตรีเถอะ”	 นั่นเป็นกระแสรับสั่งเพียงสั้นๆ	 ก่อนที่พระองค์จะทรง
ขับรถออกไป	 เรื่องนี้แสดงให้เห็นแบบอย่างที่ดี	 แม้ทรงเป็นถึงพระมหากษัตริย ์
แต่ก็ทรงเคารพระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัดจนเป็นที่ประจักษ์	 และพระองค์ยังทรง
พระราชทานพระบรมราโชวาทและพระราชด�ารัสในโอกาสต่างๆ	 ไว้ให้พสกนิกร 
ได้ตระหนัก	และเห็นความส�าคัญของการมีวินัยอีกมากมาย	อาทิ

	 “วินัยนี้เป็นสิ่งที่จ�าเป็นอย่างยิ่ง	ทั้งในส่วนบุคคลและในส่วนรวม	กล่าวคือ	 
ในส่วนบุคคล	 วินัยจะท�าให้บุคคลสามารถใช้ความรู้ความสามารถและประพฤติตน 
ปฏบัิตงิานได้ถกูต้องและเป็นประโยชน์ในส่วนรวม	วนิยันีน้ัน้จะท�าให้หน่วยงาน	สงัคม	 
ตลอดจนชาติบ้านเมืองมีความแข็งแกร่งสามารถปฏิบัติการต่างๆ	 ร่วมกันได ้
อย่างเป็นเอกภาพ	 วินัยจึงเป็นปัจจัยหรือพลังอย่างส�าคัญ ในการสร้างสรรค์ 
ความเป็นปกติเรียบร้อยและความเจริญมั่นคงให้แก่บุคคลและส่วนรวม”
 พระบรมราโชวาท	ในพธิพีระราชทานกระบีโ่รงเรยีนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า
โรงเรียนนายเรือ	และโรงเรียนนายเรืออากาศ	ณ	สวนอัมพร	วันที่	7	มิถุนายน	2543

	 “วินัยนี้เป็นคุณสมบัติอย่างหน่ึงที่ทุกคนย่อมต้องใช้	 ทั้งเป็นส่วนบุคคล 
ทัง้เป็นส่วนรวม	ถ้าส่วนบคุคลมวีนิยักห็มายความว่าจะใช้ความรูค้วามสามารถได้อย่าง 
ถกูต้องและเป็นประโยชน์	ถ้าส�าหรับหน่วยหรอืส่วนรวมวนิยันัน้จะท�าให้มคีวามแขง็แกร่ง
ในการปฏิบัตร่ิวมกนัในหน่วยงานของตนหรอืในส่วนรวมของกองทพัทัง้หมด	ตลอดจน 
ส�าหรับชาติบ้านเมืองเป็นส่วนรวม	ฉะนัน้	วนิยันีเ้ป็นเครือ่งมอืหรอืเป็นอปุกรณ์ทีส่�าคญั	
ซ่ึงแต่ละคนจะต้องฝึกปรือให้ดี	 ให้มีวินัยที่เข้มแข็งไม่ย่อหย่อน	 ถ้าใช้วินัยดีนี้ทุกคน 
กจ็ะมคีวามสามารถแขง็แกร่งยิง่ขึน้	เพราะว่าหมายความว่า	หลกัวชิาการจะน�ามาใช้กนั
อย่างถกูต้องและไม่บกพร่อง	ฉะนัน้การทีม่วีนิยันัน้เป็นสิง่ทีส่�าคญัยิง่ส�าหรบัแต่ละคน 
และส�าหรับส่วนรวม”
	 พระราชด�ารัส	 ในพิธีประดับยศและพระราชทานสัญญาบัตรยศ 

แก่นายทหารชัน้นายพล	ณ	ศาลาดสุดิาลยั	พระราชวงัดสุติ	วนัที	่2	พฤศจกิายน	2536
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	 “การมีวินัย	มีความสามัคคี	และรู้จักหน้าที่	ถือกันว่าเป็นคุณสมบัติส�าคัญ
ประจ�าตัวของคนทุกคน	แต่ในการสร้างเสริมคุณสมบัติสามข้อนี้	จะต้องไม่ลืมว่า	วินัย	
สามคัค	ีและหน้าทีน่ัน้	เป็นได้ทัง้ทางบวกและทางลบ	ซึง่ย่อมให้คณุหรอืให้โทษได้มาก
เท่าๆ	กันทั้งสองทาง	เพราะฉะนั้น	เมื่อจะอบรมจ�าเป็นต้องพิจารณาให้ถ่องแท้แน่ชัด
ก่อนว่าเป็นวินัย	สามัคคี	และหน้าที่ที่ดี	 คือปราศจากโทษ	 เป็นประโยชน์	 เป็นธรรม
ไม่เคลือบแฝงไว้ด้วยสิ่งชั่วร้าย	เช่น	วินัยก็ต้องไม่ใช่วินัยเพื่อตนเพื่อหมู่คณะของตน 
เท่านั้น ต้องเป็นวินัยเพื่อคนทุกคนเพื่อคนส่วนใหญ่ เป็นวินัยที่ถูกต้อง ที่เป็น 
การสร้างสรรค์ ท�านองเดยีวกัน การสามคัคกีนัท�าการหรอืท�าหน้าทีอ่ย่างใดอย่างหน่ึง 
ก็จะต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์เกื้อกูล มิใช่เพื่อการเพิ่มพูนประโยชน์เฉพาะพวกตน  
แล้วเบียดเบียนผู้อื่นให้เดือดร้อนเสียหาย	 จึงเห็นได้ว่าการสร้างวินัย	 สามัคค	ี 
และความรู้จักหน้าที่ให้แก่เยาวชนต้องกระท�าด้วยความเพ่งพินิจอย่างละเอียดถ่ีถ้วน 
เป็นพเิศษ	มิฉะนัน้จะไม่บงัเกดิผลทีพ่งึประสงค์	หรอืซ�า้ร้ายอาจกลบักลายเป็นการท�าลาย 
อนาคตและความเจริญมั่นคงของชาติไปก็ได้”
	 พระราชด�ารัส	 พระราชทานแก่ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ	 ในโอกาสเข้าเฝ้า 
ทูลละอองธุลีพระบาท	 และรับพระราชทานเหรียญลูกเสือสดุดี	ณ	 ศาลาดุสิดาลัย	
พระราชวังดุสิต	วันที่	12	กรกฎาคม	2526

	 “วินัย	แท้จริงมีอยู่สองอย่าง	อย่างหนึ่งคือ	วินัยตามที่ทราบกันและถือกัน	
อันได้แก่ข้อปฏิบัติที่บัญญัติไว้เป็นกฎหมายหรือระเบียบ	ข้อบังคับต่างๆ	ให้ถือปฏิบัติ	
อีกอย่างหนึ่งคือ	วินัยในตนเอง ที่แต่ละคนจะต้องบัญญัติขึ้นส�าหรับควบคุมบังคับ
ให้มีความจริงใจและให้ประพฤติปฏิบัติตามความจริงใจนั้นอย่างมั่นคง มีลักษณะ
เป็นสัจจาธิษฐานหรือการตั้งสัตย์สัญญาให้แก่ตัว วินัยอย่างนี้จัดเป็นตัววินัยแท้  
เพราะให้ผลจริงและแน่นอนยิ่งกว่าวินัยที่เป็นบทบัญญัติ ทั้งเป็นปัจจัยส�าคัญ 
ที่จะเกื้อกูลให้การถือการใช้วินัยที่เป็นบทบัญญัตินั้นได้ผลเที่ยงตรง	ถูกต้อง	สมบูรณ์	 
เต็มเปี่ยมตามเจตนารมณ์”
	 พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานกระบี่	 และปริญญาบัตร	 โรงเรียน 
นายร้อยพระจุลจอมเกล้า	 โรงเรียนนายเรือ	 และโรงเรียนนายเรืออากาศ	 
วันที่	25	มีนาคม	2524
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	 “คนที่อยู่ร่วมกันเป็นหมู่มากแม้ได้ชื่อว่าเป็นอิสรชน	 ก็ใช้อิสรภาพ 
คอืความเป็นใหญ่ของตนเตม็ทีไ่ม่ได้	หากจ�าเป็นต้องจ�ากัดไว้ด้วยกฎ	ข้อบงัคับ	และวนัิย 
อันเหมาะสม	 เพื่อให้แต่ละคนมีอิสรภาพสม�่าเสมอกัน	 ทั้งมิให้ล่วงละเมิดกันและกัน	 
กฎที่บังคับใช้แก่ทุกคนได้ก็มีอยู่อย่างเดียว	 คือกฎหมาย	 ซึ่งท่านท้ังหลายได้ศึกษา 
มาแล้วโดยตรงพร้อมเสรจ็	ทัง้ตัวบท	วธิใีช้	และกฎหมายนัน้	โดยหลกัการจะต้องบญัญตั ิ
ข้ึนใช้เป็นอย่างเดียวกันและเสมอกันหมดส�าหรับคนทั้งประเทศ	 จึงเป็นธรรมดาที่จะ
บงัคบัใช้ให้ได้ผลบรบิรูณ์ครบถ้วนทกุกรณไีม่ได้	คงต้องมีส่วนบกพร่องเกดิขึน้มากบ้าง
น้อยบ้างตามเหตุการณ์และตวับคุคลผูน้�ากฎหมายมาใช้	จ�าเป็นอย่างยิง่ท่ีผูใ้ช้กฎหมาย 
จะต้องส�านึกตระหนักในความรับผิดชอบของตนเองอยู่ตลอดเวลา ในอันที่จะใช ้
กฎหมายเพื่อธ�ารงรักษาและผดุงความยุติธรรมถูกต้องเพียงอย่างเดียว มิใช ่
เพื่อผลประโยชน์อย่างอื่นๆ”
	 พระบรมราโชวาท	 ในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแก่ผู้สอบไล่ได้
ตามหลักสูตรของส�านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา	ณ	 อาคารใหม	่ 
สวนอัมพร	วันที่	27	ตุลาคม	2523

	 “วินัยนี้ในปัจจุบัน	มีคนบางส่วนมองเห็นไปว่าไม่สู้จะมีความหมาย	นึกว่า
เป็นสิ่งท่ีสมมติตั้งข้ึน	 โดยปราศจากเหตุผลที่อิสรชนจะยอมรับได้เต็มท่ี	 แท้จริงไม่ว่า
วินัยทหารหรือวินัยโดยท่ัวไปเป็นของจ�าเป็นอย่างย่ิงยวด	 เพราะเป็นต้นเหตุส�าคัญ
ที่ท�าให้ระเบียบข้อบังคับต่างๆ	 ที่มีอยู่ส�าหรับความเรียบร้อยเป็นปกติของการงาน 
ของสังคมและบ้านเมืองไม่เป็นหมัน	 นับว่าเป็นปัจจัยและพลังส่วนหนึ่งซึ่งท�าให ้
การทุกอย่างด�าเนินไปได้โดยดี	โดยสะดวก	และบรรลุผลอย่างถูกต้อง”
	 พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานกระบี่	 และปริญญาบัตร	 โรงเรียน 
นายร้อยพระจุลจอมเกล้า	ณ	หอประชุมกิตติขจร	วันที่	24	เมษายน	2517

ที่มา
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สู่สังคม.พิมพ์ครั้งที่	1.กรุงเทพฯ	:	บริษัท	พิมพ์ดี	จ�ากัด

ศูนย์คุณธรรม	(องค์การมหาชน).(2559).เทิด	9	ปกเกศ	70	คุณธรรมน�าประชา.พิมพ์ครั้งที่	3.กรุงเทพฯ	:	 
บริษัท	พริกหวานกราฟฟิค	จ�ากัด

กระทรวงวัฒนธรรม.(2559).99	 พระบรมราโชวาท	 น้อมน�าราษฎร์ร่มเย็นเป็นสุขศานต์.กรุงเทพฯ	 :	 
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แบบทดสอบ
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แบบทดสอบ

ข้อ	1	 ข้อใดกล่าวถูกต้อง
	 1)	 ผู้ใดกระท�าการขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ 
	 	 ส่วนรวมแล้วย่อมไม่ผิดจริยธรรม
	 2)	 ผู้ใดกระท�าการขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ 
	 	 ส่วนรวมอาจไม่ผิดทุจริต
	 3)	 ผู้กระท�าผิดทุจริตทุกเร่ืือง	 คือ	 การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
	 	 และผลประโยชน์ส่วนรวม
	 4)	 ผิดทุกข้อ

ข้อ	2	 รปูแบบของการกระท�าทีเ่ป็นการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลกับประโยชน์ 
	 ส่วนรวมมีกี่รูปแบบ
	 1)	 5	รูปแบบ
	 2)	 7	รูปแบบ
	 3)	 9	รูปแบบ
	 4)	 10	รูปแบบ

ข้อ	3	 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไม่ได้หมายถึง 
	 ข้อใด
	 1)	 การท�าโครงการสาธารณะลงในพื้นที่
	 2)	 การท�าธุรกิจกับตนเอง	หรือเป็นคู่สัญญา
	 3)	 การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ
	 4)	 การรับผลประโยชน์ต่างๆ

ข้อ	4	 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหมายถึงข้อใด
	 1)	 การปกปิดข้อมูลราชการ
	 2)	 การบิดเบือนข้อมูลภายในราชการ
	 3)	 การรู้ข้อมูลภายในเพื่อประโยชน์ของตนเอง
	 4)	 การเปิดเผยข้อมูลราชการ
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ข้อ	5	 รูปแบบการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมคอืข้อใด
	 1)	 การท�าธุรกิจกับบุคคลที่ตนเองรู้จัก
	 2)	 การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ	 เพื่อให้เกิด 
	 	 ประโยชน์แก่สังคม
	 3)	 การน�าทรัพย์ส่วนตัวไปใช้ในราชการ
	 4)	 การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง

ข้อ	6	 ข้อใดเป็นพฤติกรรมที่แสดงออกถึงการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 
	 และประโยชน์ส่วนรวม
	 1)	 เจ้าหน้าที่รัฐท�าอาชีพเสริมหลังเวลาราชการ
	 2)	 พ่อค้าขายของบนทางเท้าที่จุดผ่อนปรน
	 3)	 ผู ้ตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเป็นที่ปรึกษาให้กับบริษัท 
	 	 ที่ต้องถูกตรวจสอบ
	 4)	 เจ้าหน้าที่ของรัฐน�าโทรศัพท์ของทางราชการกลับที่พักหลังเลิกงาน

ข้อ	7	 สาระส�าคญัของมาตรา	100	ของพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วย 
	 การป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต	ิพ.ศ.	2542	ห้ามมิให้เจ้าหน้าที ่
	 ของรัฐด�าเนินกิจการในเรื่องต่างๆ	ยกเว้นข้อใด
	 1)	 เป็นคู ่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท�ากับหน่วยงานของรัฐ 
	 	 ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
	 	 ซึ่งมีอ�านาจก�ากับ	ดูแล	ควบคุม	ตรวจสอบ	หรือด�าเนินคดี
	 2)	 เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ	 ท่ีปรึกษา	 ตัวแทน	 พนักงาน 
	 	 หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก�ากับ	 ดูแล	 ควบคุม	 
	 	 หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู ่
	 	 หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
	 3)	 เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญา 
	 	 กับหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู ้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ 
	 	 ที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ�านาจก�ากับดูแล	 ควบคุม	 ตรวจสอบ 
	 	 หรือด�าเนินคดี
	 4)	 เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรฐัทีญ่าตขิองเจ้าหน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้มอี�านาจ 
	 	 ก�ากับ	ดูแล	ควบคุม	ตรวจสอบ	หรือด�าเนินคดี
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ข้อ	8	 ตามระเบียบส�านกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการให้หรอืรบัของขวญัของเจ้าหน้าที ่
	 ของรัฐ	 พ.ศ.	 2544	 เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคล 
	 ในครอบครัวของตนรับของขวัญจากผู ้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ 
	 ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	ข้อใดไม่ใช่บุคคลในครอบครัวตามระเบียบดังกล่าว
	 1)	 ปู่ย่า	ตายาย
	 2)	 บิดา	มารดา
	 3)	 พี่น้องร่วมบิดามารดา
	 4)	 พี่น้องร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน

ข้อ	9	 เจ้าหน้าทีข่องรฐัทีเ่ข้าไปมส่ีวนเกีย่วข้องกบัการเรีย่ไรของบคุคลหรือนติบิคุคล 
	 ซึ่งมิใช่หน่วยงานของรัฐสามารถด�าเนินการเรื่องใดได้
	 1)	 แสดงต�าแหน่งหน้าที่ในการด�าเนินการเรี่ยไร
	 2)	 สั่งให้ผู้ใต้บังคับบัญชาช่วยท�าการเรี่ยไรให้
	 3)	 ขอร้องให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคน	ช่วยท�าการเรี่ยไรให้ได้
	 4)	 ผิดทุกข้อ

ข้อ	10	การเรี่ยไรเร่ืองใดที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องขออนุมัติจากคณะกรรมการควบคุม 
	 การเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ
	 1)	 หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด�าเนินการเรี่ยไร
	 2)	 หน่วยงานของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร
	 3)	 กฐินพระราชทาน
	 4)	 ถูกทุกข้อ
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ค�าตอบ
ข้อ	1	 2)	 ผู้ใดกระท�าการขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ 
	 	 ส่วนรวมอาจไม่ผิดทุจริต
ข้อ	2	 3)	 9	รูปแบบ
ข้อ	3	 1)	 การท�าโครงการสาธารณะลงในพื้นที่
ข้อ	4	 3)	 การรู้ข้อมูลภายในเพื่อประโยชน์ของตนเอง
ข้อ	5	 4)	 การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง
ข้อ	6	 3)	 ผู ้ตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเป็นที่ปรึกษาให้กับบริษัท 
	 	 ที่ต้องถูกตรวจสอบ
ข้อ	7	 4)	 เป็นคูส่ญัญากบัหน่วยงานของรัฐทีญ่าตขิองเจ้าหน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้	มอี�านาจ 
	 	 ก�ากับ	ดูแล	ควบคุม	ตรวจสอบ	หรือด�าเนินคดี
ข้อ	8	 1)	 ปู่ย่า	ตายาย
ข้อ	9	 4)	 ผิดทุกข้อ
ข้อ	10	 3)	 กฐินพระราชทาน

ท่ีมา	หลกัสตูรสร้างวทิยากรผูน้�าการเปลีย่นแปลง	สูส่งัคมทีไ่ม่ทนต่อการทจุรติ	ชดุหลกัสตูรต้านทจุรติศกึษา	 

(Anti	 -	 Corruption	 Education)	 ส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต	ิ

พุทธศักราช	2561
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ค�าน�า

 หนังสือชุดวิชาป้องกันการทุจริต กระทรวงคมนาคม เป็นผลจาก 
ยทุธศาสตร์ชาตว่ิาด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที ่3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต มุ่งเน้นกระบวนการกล่อมเกลา 
ทางสังคม สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทจุริต ปลกูฝังความพอเพยีง มวีนัิย ซือ่สตัย์สจุรติ 
มีจิตสาธารณะ จิตอาสาและเสียสละเพื่อส่วนรวม ให้สามารถคิดแยกแยะระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม และประยกุต์หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
เป็นเครื่องมือต้านทุจริต 
 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาต ิ(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 
แตง่ตั้งคณะอนกุรรมการจัดท�าหลักสตูรหรือชดุการเรยีนรูแ้ละสื่อประกอบการเรียนรู้  
ด้านการป้องกันการทุจริตขึ้น ยกร่างและจัดท�าเนื้อหาหลักสูตร ตามที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มอบหมาย เป็นหลกัสตูรต้านทจุรติศึกษา (Anti-Corruption Education) ขึน้
 มตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่22 พฤษภาคม 2561 เหน็ชอบหลกัการเกีย่วกบั 
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) น�าไปปรับใช้ในการสอน 
ของสถานศึกษา รวมถึงการฝึกอบรมให้ความรู้แก่ข้าราชการ บุคลากรภาครัฐ 
และประชาชน ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องน�าหลักสูตรไปพจิารณาปรบัใช้กบักลุม่เป้าหมาย  
ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ โดยมีเนื้อหา 4 ชุดวิชา ได้แก่ 
 1) การคดิแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม 
 2) ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 
 3) STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต
 4) พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม
 กระทรวงคมนาคม ตระหนักและเห็นความส�าคัญของการป้องกัน 
การทจุรติ โดยหวงัเป็นอย่างยิง่ว่าหนงัสอืชดุวชิาป้องกันการทจุรติ กระทรวงคมนาคม  
จะเป็นองค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม สร้างทัศนคติ
และค่านยิมต่อต้านการทุจรติ ด�ารงตนและปฏบิตังิานเพือ่ประโยชน์สขุของประชาชน 
และประเทศชาติต่อไป

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต
กระทรวงคมนาคม

มิถุนายน 2562
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วิชาที่ ๒  :  ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

จ�านวนชั่วโมง : 3 ชั่วโมง

เรื่อง    ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

สาระส�าคัญ

	 ศึกษาเกี่ยวกับความหมาย	 สาเหตุ	 รูปแบบและผลกระทบของการทุจริต 

ต่อการพัฒนาสังคมและประเทศ	 สาเหตุที่ท�าให้เกิดการทุจริต	 ระดับการทุจริต	

สถานการณ์การทุจริต	 ผลกระทบของการทุจริต	 ทิศทางในการมีส่วนร่วมป้องกัน 

และแก้ไขปัญหาการทุจริต	 ระดับของความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต	 

และการลงโทษทางสังคม		

วัตถุประสงค์  

	 เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรม

	 1.	 มีความรู้	ความเข้าใจ	ความหมาย	สาเหตุ	รูปแบบและผลกระทบของ

การทุจริตต่อการพัฒนาสังคม	และประเทศ

	 2.	 สามารถวิเคราะห์ตนเองและตระหนักถึงความละอายและไม่ทนต่อ

การทุจริต

	 3.	 สามารถส่งเสรมิ	สนบัสนนุให้ผูอ้ืน่เกดิความละอายและความไม่ทนต่อ

การทุจริตได้

ขอบเขตเนื้อหา

	 ความหมาย	สาเหต	ุรปูแบบและผลกระทบของการทจุรติต่อการพฒันาสงัคม 

และประเทศ	 วิเคราะห์สาเหตุที่ท�าให้เกิดการทุจริต	 ระดับการทุจริต	 สถานการณ์ 

การทุจริต	ผลกระทบของการทุจริต	ทิศทางในการมีส่วนร่วมป้องกันและแก้ไขปัญหา

การทุจริต	 การตระหนักถึงความละอายและไม่ทนต่อการทุจริต	 ส่งเสริม	 สนับสนุน 

ให้ผู้อื่นเกิดความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต
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วิธีการฝึกอบรม

	 1.	 การประเมินตนเอง	ก่อนและหลังการอบรม	/	เรียน

	 2.	 วิทยากรบรรยายให้ความรู้

	 3.	 ศึกษากรณีตัวอย่าง/กรณีศึกษา	ผลที่เกิดจากการทุจริต

สื่อการเรียนรู้

	 1.	 แบบประเมินตนเอง	ก่อนและหลังการอบรม

	 2.	 กรณีตัวอย่าง	/	กรณีศึกษา

	 3.	 เอกสารประกอบการอบรม	โจทย์สัมมนา/บ่งการ

	 4.	 สื่อเทคโนโลยี	/สื่ออิเล็กทรอนิกส์/	สื่อวีดิทัศน์	ส�านักงาน	ป.ป.ช.

การวัดและประเมินผล

	 1.	 ประเมินจากพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในชั้นเรียน

	 2.	 ประเมินจากผลการเปลี่ยนแปลงเจตคติของผู้เข้ารับการอบรม

	 3.	 ประเมินผลงานจากโจทย์สัมมนา	/	บ่งการ		
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เนื้อหาโดยสังเขป

วิชาที่ ๒ : ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

จ�านวนชั่วโมง : 3 ชั่วโมง 

รายละเอียดเนื้อหา

1. การทุจริต

	 ปัญหาการทจุริต	เป็นปัญหาทีส่�าคญัทั้งของประเทศไทยและประเทศอื่นๆ	 
ทัว่โลก	ปัญหาการทจุรติจะท�าให้เกิดความเสือ่มในด้านต่างๆ	เกดิขึน้	ท้ังสงัคม	เศรษฐกจิ	
การเมอืง	และนบัวนัปัญหาดงักล่าวกจ็ะรนุแรงมากขึน้	และมีรปูแบบการทุจรติทีซั่บซ้อน	 
ยากแก่การตรวจสอบมากขึ้น	 จากเดิมที่กระท�าเพียงสองฝ่าย	 ปัจจุบันการทุจริต													
จะกระท�ากันหลายฝ่าย	 ทั้งผู ้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง	 เจ้าหน้าที่ของรัฐ	 
และเอกชน	โดยประกอบด้วยสองส่วนใหญ่ๆ	คอื	ผูใ้ห้ผลประโยชน์กับผูร้บัผลประโยชน์	
ซึ่งทั้งสองฝ่ายนี้จะมีผลประโยชน์ร่วมกัน	 ตราบใดท่ีผลประโยชน์สมเหตุสมผลต่อกัน	 
กจ็ะน�าไปสูปั่ญหาการทจุรติได้	บางคร้ังผูท้ีร่บัผลประโยชน์กเ็ป็นผูใ้ห้ประโยชน์ได้เช่นกนั 
โดยผู้รับผลประโยชน์และผู้ให้ผลประโยชน์	คือ
 ผูร้บัผลประโยชน์ จะเป็นเจ้าหน้าทีข่องรฐั	ซึง่มอี�านาจ	หน้าทีใ่นการกระท�า	 
การด�าเนนิการต่างๆ		และรบัประโยชน์จะเป็นไปในรปูแบบต่างๆ	เช่น	การจดัซือ้จดัจ้าง	 
การเรียกรับประโยชน์โดยตรง	 การก�าหนดระเบียบหรือคุณสมบัติท่ีเอื้อต่อตนเอง 
และพวกพ้อง
 ผู้ให้ผลประโยชน์ เช่น	ภาคเอกชน	โดยการเสนอผลตอบแทนในรูปแบบ
ต่างๆ	เช่น	เงิน	สิทธิพิเศษอื่นๆ	เพื่อจูงใจให้นักการเมือง	เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท�าการ 
หรือไม่กระท�าการอย่างใดอย่างหนึง่ในต�าแหน่งหน้าที	่ซึง่การกระท�าดงักล่าวเป็นการกระท�า 
ที่ฝ่าฝืนต่อระเบียบหรือผิดกฎหมาย	เป็นต้น

 1.1 ทุจริต คืออะไร
	 ค�าว่าทุจริต	มีการให้ความหมายได้มากมาย	หลากหลาย	ขึ้นอยู่กับว่าจะมี
การให้ความหมายดังกล่าวไว้ว่าอย่างไร	โดยที่ค�าว่าทุจริตนั้น	จะมีการให้ความหมาย 
โดยหน่วยงานของรฐั	หรือการให้ความหมายโดยกฎหมาย	ซึง่ไม่ว่าจะเป็นการให้ความหมาย 
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จากแหล่งใด	 เน้ือหาส�าคัญของค�าว่าทุจริตก็ยังคงมีความหมายที่สอดคล้องกันอยู	่												
นัน่คอื	การทจุรติเป็นสิง่ทีไ่ม่ด	ีมกีารแสวงหาหรือเอาผลประโยชน์ของส่วนรวมมาเป็น
ของส่วนตัว	ทั้งๆ	ที่ตนเองไม่ได้มีสิทธิในสิ่งๆ	นั้น	การยึดถือเอามาดังกล่าวจึงถือเป็น
สิ่งที่ผิด	ทั้งในแง่ของกฎหมายและศีลธรรม
	 ในแง่ของกฎหมายน้ัน	 ประเทศไทยได้มีการก�าหนดถึงความหมายของ 
การทุจริตไว้หลักๆ	ในกฎหมาย	2	ฉบับ	คือ
	 ประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	1	(1)	“โดยทจุรติ”	หมายถงึ	“เพือ่แสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส�าหรับตนเองหรือผู้อื่น”	
	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทจุริต	พ.ศ.2561		มาตรา	4	ค�าว่า	“ทุจริตต่อหน้าที”่	หมายถงึ	“ปฏบิตัหิรอืละเว้น
การปฏิบัติอย่างใดในต�าแหน่งหรือหน้าที่หรือปฏิบัติ	 หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใด 
ในพฤติการณ์ที่อาจท�าให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีต�าแหน่งหรือหน้าที่	ทั้งที่ตนมิได้มีต�าแหน่งหรือ
หน้าที่นั้นหรือใช้อ�านาจในต�าแหน่งหรือหน้าที่	ทั้งนี้	เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้ 
โดยชอบส�าหรับตนเองหรือผู้อื่น	 หรือกระท�าการอันเป็นความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่
ราชการหรือความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม	 ตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือตามกฎหมายอื่น”	
	 นอกจากนี	้ค�าว่าทจุรติ	ยงัได้มกีารบญัญตัใิห้ความหมายเอาไว้ในพจนานกุรม
ฉบบัราชบณัฑติยสถาน	พ.ศ.	2542	โดยระบุไว้ว่า	ทจุรติ	หมายถึง	“ความประพฤตชิัว่	 
คดโกง	ฉ้อโกง”	
	 ในค�าภาษาอังกฤษ	ค�าว่าทุจริตจะตรงกับค�าว่า	Corruption	(คอร์รัปชัน)	
โดยในประเทศไทย	 มักมีการกล่าวถึงค�าว่าคอร์รัปชันมากกว่าการใช้ค�าว่าทุจริต	 
โดยการทุจริตน้ีสามารถใช้ได้กับทุกที่ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานราชการ	 หน่วยงาน 
ของเอกชน	 หากเกิดกรณีการยึดเอา	 ถือเอาซึ่งประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม	 
ไม่ค�านึงถึงว่าสิ่งๆ	 น้ันเป็นของของตนเองหรือเป็นสิทธิท่ีตนเองควรจะได้มา 
หรือไม่แล้วนั้น	 ก็จะเรียกได้ว่าเป็นการทุจริต	 เช่น	 การทุจริตในการเบิกจ่ายเงิน	 
ไม่ว่าจะเกดิขึน้ในหน่วยงานของรัฐหรือของเอกชน	การกระท�าเช่นนีก้ถ็อืเป็นการทจุรติ
	 อย่างไรก็ตาม	 เนื่องจากคอร์รัปชันมิได้เกิดเฉพาะในวงราชการเท่านั้น	 
ดังนั้น	 ในอีกมุมหน่ึงคอร์รัปชันจึงต้องหมายรวมถึงการแสวงหาผลประโยชน ์
ของภาคธุรกิจเอกชน	 ในรูปของการให้สินบนหรือสิ่งตอบแทน	 แก่นักการเมือง 



หนังสือชุดวิชาป้องกันการทุจริต กระทรวงคมนาคม
ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 7

หรอืข้าราชการเพือ่ให้ได้มาซึง่ผลประโยชน์ทีต่นเอง	อยากได้ในรปูแบบของการประมลู	 
การสัมปทาน	 เป็นต้น	 รูปแบบเหล่านี้จะสามารถสร้างก�าไรให้แก่ภาคเอกชน 
เป็นจ�านวนมาก	หากภาคเอกชนสามารถเข้ามาด�าเนนิงานได้	รวมถงึการทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐั 
มีความต้องการทรัพย์สิน	 ประโยชน์อื่นนอกเหนือจากสิ่งที่ได้รับตามปกต	ิ 
เมื่อเหตุผลของทั้งสองฝ่ายสามารถบรรจบหากันได้	การทุจริตก็เกิดขึ้นได้
	 จากนิยามของการทุจริตคอร์รัปชันไม่เพียงแต่จะกินความถึงการทุจริต
คอร์รัปชันในระบบราชการเท่าน้ัน	 แต่ยังครอบคลุมไปถึงเรื่องกิจกรรมทางการเมือง	
เศรษฐกิจและสังคมในภาคเอกชนอีกด้วย	 ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า	 การทุจริตคอร์รัปชัน 
คือ	การทุจริตและการประพฤติมิชอบของข้าราชการ
	 ดงัน้ัน	การทจุรติ คอื	การคดโกง	ไม่ซือ่สัตย์สจุรติ	การกระท�าทีผ่ดิกฎหมาย	
เพื่อให้เกิดความได้เปรียบในการแข่งขัน	การใช้อ�านาจหน้าที่ในทางที่ผิดเพื่อแสวงหา
ประโยชน์หรือให้ได้รับสิ่งตอบแทน	 การให้หรือการรับสินบน	 การก�าหนดนโยบาย 
ที่เอื้อประโยชน์แก่ตนหรือพวกพ้องรวมถึงการทุจริตเชิงนโยบาย

 1.๒ รูปแบบการทุจริต
	 	 รูปแบบการทุจริตที่เกิดขึ้นสามารถแบ่งได้	3	ลักษณะ	ดังนี้
  1) แบ่งตามผูท้ีเ่กีย่วข้อง	เป็นรปูแบบการทจุรติในเรือ่งของอ�านาจ 
และความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ระหว่างผู้ที่ให้การอุปถัมภ์	 (ผู้ให้การช่วยเหลือ)	 
กับผู้ถูกอุปถัมภ์	(ผู้ที่ได้รับการช่วยเหลือ)	ในกระบวนการการทุจริต	มี	2	ประเภท	คือ	
	 	 	 (1)	 การทุจริตโดยข้าราชการ	หมายถึง	การกระท�าที่มีการใช้
หน่วยงานราชการเพือ่มุ่งแสวงหาผลประโยชน์จากการปฏบิตังิานของหน่วยงานน้ันๆ	 
มากกว่าประโยชน์ส่วนรวมของสังคมหรือประเทศ	 โดยลักษณะของการทุจริต 
โดยข้าราชการสามารถแบ่งออกเป็น	2	ประเภทย่อย	ดังนี้
	 	 	 	 -	 การคอร์รัปชันตามน�้า	 (corruption	without	theft)	
จะปรากฏขึ้นเมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องการสินบน	 โดยให้มีการจ่ายตามช่องทางปกติ
ของทางราชการ	 แต่ให้เพิ่มสินบนรวมเข้าไว้กับการจ่ายค่าบริการของหน่วยงานนั้นๆ	
โดยที่เงินค่าบริการปกติที่หน่วยงานนั้นจะต้องได้รับก็ยังคงได้รับต่อไป	 เช่น	 การจ่าย
เงินพิเศษให้แก่เจ้าหน้าที่ในการออกเอกสารต่างๆ	 นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ
ที่ต้องจ่ายอยู่แล้ว	เป็นต้น
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	 	 	 	 -	 การคอร์รัปชันทวนน�้า	 (Corruption	with	 theft)	
เป็นการคอร์รัปชันในลักษณะที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะเรียกร้องเงินจากผู้ขอรับบริการ
โดยตรง	โดยทีห่น่วยงานนัน้ไม่ได้มกีารเรียกเกบ็เงนิค่าบรกิารแต่อย่างใด	เช่น	ในการออก 
เอกสารของหน่วยงานราชการไม่ได้มกีารก�าหนดให้ต้องเสยีค่าใช้จ่ายในการด�าเนนิการ	
แต่กรณีนี้	มีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากผู้ที่มาใช้บริการของหน่วยงานของรัฐ
	 	 	 (2)	 การทจุรติโดยนกัการเมอืง	(political	corruption)	เป็นการใช้ 
หน่วยงานของทางราชการ	 โดยบรรดานักการเมืองเพื่อมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ 
ในทางการเงนิมากกว่าประโยชน์ส่วนรวมของสงัคมหรือประเทศเช่นเดยีวกนั	โดยรปูแบบ 
หรือวิธีการทั่วไปจะมีลักษณะเช่นเดียวกับการทุจริตโดยข้าราชการ	 แต่จะเป็น													
ในระดับท่ีสูงกว่า	 เช่น	 การทุจริตในการประมูลโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่	 
และมกีารเรียกรบั	หรือยอมจะรบัทรพัย์สนิหรือประโยชน์ต่างๆ	จากภาคเอกชน	เป็นต้น
  ๒) แบ่งตามกระบวนการที่ใช้ มี	2	ประเภท	คือ	
	 	 	 (1)	 เกิดจากการใช้อ�านาจในการก�าหนด	 กฎ	 กติกาพื้นฐาน	
เช่น	 การออกกฎหมาย	 และกฎระเบียบต่างๆ	 เพ่ืออ�านวยประโยชน์ต่อกลุ่มธุรกิจ 
ของตนหรือพวกพ้อง	
	 	 	 (2)	 เกดิจากการใช้อ�านาจหน้าทีเ่พ่ือแสวงหาผลประโยชน์จากกฎ	 
และระเบียบที่ด�ารงอยู่	 ซึ่งมักเกิดจากความไม่ชัดเจนของกฎและระเบียบเหล่านั้น 
ท่ีท�าให้เจ้าหน้าที่สามารถใช้ความคิดเห็นของตนได้	 และการใช้ความคิดเห็นนั้น 
อาจไม่ถูกต้องหากมีการใช้ไปในทางที่ผิดหรือไม่ยุติธรรมได้
  3) แบ่งตามลักษณะรูปธรรม มีทั้งหมด	4	รูปแบบ	คือ	
	 	 	 (1)	 คอร์รัปชนัจากการจดัซือ้จดัหา	(Procurement	Corruption)	 
เช่น	การจดัซือ้สิง่ของในหน่วยงาน	โดยมกีารคิดราคาเพิม่หรอืลดคณุสมบตัแิต่ก�าหนด
ราคาซื้อไว้เท่าเดิม	
	 	 	 (2)	 คอร ์รัปชันจากการให ้สัมปทานและสิทธิพิ เศษ	 
(Concessionaire	 Corruption)	 เช่น	 การให้เอกชนรายใดรายหนึ่งเข้ามามีสิทธ ิ
ในการจัดท�าสัมปทานเป็นกรณีพิเศษต่างกับเอกชนรายอื่น
	 	 	 (3)	 คอร์รัปชันจากการขายสาธารณสมบัติ	 (Privatization	
Corruption)	 เช่น	 การขายกิจการของรัฐวิสาหกิจ	 หรือการยกเอาที่ดิน	 ทรัพย์สิน 
ไปเป็นสิทธิการครอบครองของต่างชาติ	เป็นต้น
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	 	 	 (4)	 คอร์รัปชนัจากการก�ากบัดแูล	(Regulatory	Corruption)	
เช่น	การก�ากับดูแลในหน่วยงานแล้วท�าการทุจริตต่างๆ	เป็นต้น

	 นักวิชาการที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับปัญหาการทุจริต	 ได้มีการก�าหนดหรือ 
แบ่งประเภทของการทุจริตเป็นรูปแบบต่างๆ	ไว้	เช่น	การวิจัยของรองศาสตราจารย์ 
ดร.นวลน้อย ตรรัีตน์ และคณะ	ได้แบ่งการทจุริตคอร์รปัชนัออกเป็น	3	รปูแบบ	ได้แก่	 
	 1)	 การใช้อ�านาจในการอนุญาตให้ละเว้นจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ของรัฐ	เพื่อลดต้นทุนการท�าธุรกิจ	
	 2)	 การใช้อ�านาจในการจดัสรรผลประโยชน์ในรปูของสิง่ของ	และบรกิาร	
หรือสิทธิให้แก่เอกชน	และ	
	 3)	 การใช้อ�านาจในการสร้างอุปสรรคในการให้บริการแก่ภาคประชาชน
และภาคธุรกิจ	 เน่ืองจากเงินเดือนและผลตอบแทนในระบบราชการต�่าเกินไป 
จนขาดแรงจูงใจในการท�างาน 
	 นอกจากนี	้จากผลการสอบสวนและศกึษาเรือ่งการทจุรติของคณะกรรมการ
วสิามญัพจิารณาสอบสวน	และศกึษาเรือ่งเกีย่วกบัการทจุรติของวฒุสิภา	(วชิา	มหาคุณ)	 
มีการแบ่งรูปแบบการทุจริตคอร์รัปชัน	ออกเป็น	5	ประเภท	ได้แก่
 1) การทุจริตเชิงนโยบาย เป็นรูปแบบใหม่ของการทุจริตที่แยบยล	 
โดยอาศัยรูปแบบของกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรี	หรือมติของคณะกรรมการ
เป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์	 ท�าให้ประชาชนส่วนใหญ่เข้าใจผิด 
ว่าเป็นการกระท�าที่ถูกต้องชอบธรรม
 ๒) การทุจริตต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการ เป็นการใช้อ�านาจและหน้าที ่
ในความรับผิดชอบของตนในฐานะของเจ้าหน้าที่ของรัฐเอื้อประโยชน์ให้แก่ตนเอง 
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง	 ปัจจุบันมักเกิดจากความร่วมมือกัน
ระหว่างนักการเมือง	พ่อค้าและข้าราชการประจ�า	
 3) การทุจรติในการจดัซือ้จดัจ้าง การทจุรติประเภทนีจ้ะพบได้ทัง้รปูแบบ 
ของการสมยอมราคา	ตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบ	ก�าหนดรายละเอียดหรือสเปกงาน	 
ก�าหนดเง่ือนไข	 ค�านวณราคากลางออกประกาศประกวดราคาการขายแบบ	 
การรบัและเปิดซอง	การประกาศผล	การอนมุติั	การท�าสัญญาทกุขัน้ตอนของกระบวนการ 
จดัซือ้จัดจา้งล้วนมีช่องโหว	่ใหม้กีารทจุริตกนัไดอ้ยา่งง่ายๆ	นอกจากนี้	ยงัมกีารทุจริต
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ท่ีมาเหนือเมฆคือการอาศัยความเป็นหน่วยงานราชการด้วยกัน	 จึงได้รับการยกเว้น 
และการไม่ถูกเพ่งเล็ง	 แต่ความจริงผลประโยชน์จากการรับงานและเงินที่ได้ 
จากการรับงานไม่ได้น�าส่งกระทรวงการคลัง	 เป็นผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคล	 
ซึ่งไม่แตกต่างอะไรกับการจ้างบริษัทเอกชน
 4) การทุจริตในการให้สัมปทาน เป็นการแสวงหาหรือเอื้อประโยชน ์
โดยมชิอบจากโครงการหรอืกจิการของรฐั	ซึง่รฐัได้อนญุาตหรอืมอบให้เอกชนด�าเนนิการแทน 
ให้ลกัษณะสัมปทานผกูขาดในกจิการใดกจิการหนึง่	เช่น	การท�าสญัญาสมัปทานโรงงานสรุา	 
การท�าสัญญาสัมปทานโทรคมนาคม	เป็นต้น
 5) การทุจริตโดยการท�าลายระบบตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ
เป็นการพยายามด�าเนินการให้ได้บุคคลซึ่งมีสายสัมพันธ์กับผู ้ด�ารงต�าแหน่ง
ทางการเมืองในอันที่จะเข้าไปด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งมี
อ�านาจหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ	 เช่น	 คณะกรรมการการเลือกตั้ง	 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 เป็นต้น	 ท�าให้องค์กร 
เหล่านี้	มีความอ่อนแอ	ไม่สามารถตรวจสอบการให้อ�านาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ

 1.3 สาเหตุที่ท�าให้เกิดการทุจริต
	 	 จากการศึกษาวิจัยโครงการประเมินสถานการณ์ด้านการทุจริต 
ในประเทศไทยของ	เสาวนีย์	ไทยรุ่งโรจน์	ได้ระบุเงื่อนไข/สาเหตุที่ท�าให้เกิดการทุจริต
คอร์รัปชันอาจมาจากสาเหตุภายในหรือสาเหตุภายนอก	ดังนี้
  1) ปัจจัยส่วนบุคคล	 ได้แก่	 พฤติกรรมส่วนตัวของข้าราชการ 
บางคนที่เป็นคนโลภมาก	 เห็นแก่ได้ไม่รู้จักพอ	 ความเคยชินของข้าราชการที่คุ้นเคย 
กับการท่ีจะได้	 “ค่าน�้าร้อนน�้าชา”	 หรือ	 “เงินใต้โต๊ะ”	 จากผู้มาติดต่อราชการ	 
ขาดจิตส�านึกเพื่อส่วนรวม
  ๒) ปัจจัยภายนอก	ประกอบด้วย
   (1) ด้านเศรษฐกจิ ได้แก่	รายได้ของข้าราชการน้อยหรอืต�า่มาก 
ไม่ได้สัดส่วนกับการครองชีพที่สูงข้ึน	 การเติบโตของระบบทุนนิยมที่เน้นการบริโภค	
สร้างนิสัยการอยากได้	อยากมี	เมื่อรายได้ไม่เพียงพอ	ก็ต้องหาทางใช้อ�านาจไปทุจริต	
   (๒) ด้านสังคม	 ได้แก่	 ค่านิยมของสังคมที่ยกย่องคนมีเงิน	 
คนร�า่รวย	และไม่สนใจว่าเงนินัน้ได้มาอย่างไร	เกดิลทัธเิอาอย่าง	อยากได้สิง่ท่ีคนรวยมี	 
เมื่อเงินเดือนของตนไม่เพียงพอ	ก็หาโดยวิธีมิชอบ	
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   (3) ด้านวัฒนธรรม	ได้แก่	การนยิมจ่ายเงนิของนกัธรุกจิให้กบั
ข้าราชการที่ต้องการความสะดวกรวดเร็ว	 หรือการบริการที่ดีกว่าด้วยการลดต้นทุน 
ที่จะต้องปฏิบัติตามระเบียบ
   (4) ด้านการเมือง ได้แก่	การทจุรติของข้าราชการแยกไม่ออก 
จากนักการเมือง	 การร่วมมือของคนสองกลุ่มนี้เกิดขึ้นได้ในประเด็นการใช้จ่ายเงิน 
การหารายได้และการตัดสินพิจารณาโครงการของรัฐ	
   (5) ด้านระบบราชการ ได้แก่	
	 	 	 	 -	 ความบกพร่องในการบริหารงานเปิดโอกาสให้เกิด 
การทุจริต
	 	 	 	 -	 การใช้ดุลพินจิมากและการผูกขาดอ�านาจจะท�าให้อตัรา
การทุจริตในหน่วยงานสูง
	 	 	 	 -	 การท่ีขั้นตอนของระเบียบราชการมีมากเกินไป	ท�าให้
ผู้ที่ไปติดต่อต้องเสียเวลามาก	จึงเกิดการสมยอมกันระหว่างผู้ให้กับผู้รับ		
	 	 	 	 -	 การตกอยู่ใต้ภาวะแวดล้อมและอิทธิพลของผู้ทุจริต 
มีทางเป็นไปได้ที่ผู้นั้นจะท�าการทุจริตด้วย		
	 	 	 	 -	 การรวมอ�านาจ	 ระบบราชการมีลักษณะที่รวมศูนย	์
ท�าให้ไม่มีระบบตรวจสอบที่เป็นจริงและมีประสิทธิภาพ	
	 	 	 	 -	 ต�าแหน่งหน้าทีใ่นลกัษณะอ�านวยต่อการกระท�าผิด	เช่น	
อ�านาจในการอนญุาต	การอนมัุตจิดัซือ้จดัจ้าง	ผูป้ระกอบการเอกชนมกัจะยอมเสยีเงนิ
ติดสินบนเจ้าหน้าที่เพื่อให้เกิดความสะดวกและรวดเร็ว	
	 	 	 	 -	 การที่ข้าราชการผู้ใหญ่ทุจริตให้เห็นเป็นตัวอย่างแล้ว
ไม่ถูกลงโทษ	ข้าราชการชั้นผู้น้อยจึงเลียนแบบกลายเป็นความเคยชินและมองไม่เห็น 
ว่าการกระท�าเหล่านั้นจะเป็นการคอร์รัปชันหรือมีความสับสนระหว่างสินน�้าใจ 
กับคอร์รัปชันแยกออกจากกัน
   (6) กฎหมายและระเบียบ	ได้แก่
	 	 	 	 -	 กฎหมายหลายฉบบัทีใ่ช้อยูย่งัม	ี“ช่องโหว่”	ทีท่�าให้เกิด
การทุจริตที่ด�ารงอยู่ได้
	 	 	 	 -	 การทุจริตไม่ได้เป็นอาชญากรรมให้คู่กรณีทั้งสองฝ่าย	 
หาพยานหลกัฐานได้ยาก	ยิง่กว่านัน้คูก่รณทีัง้สองฝ่ายมักไม่ค่อยมฝ่ีายใดยอมเปิดเผยออกมา	 
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และถ้าหากมีฝ่ายใดต้องการที่จะเปิดเผย	ความจริงในเรื่องนี้	กฎหมายหมิ่นประมาท 
ก็ยับยั้งเอาไว้	 อีกทั้งกฎหมายของทุกประเทศเอาผิดกับบุคคลผู้ให้สินบนเท่าๆ	 
กับผู้รับสินบน	จึงไม่ค่อยมีผู้ให้สินบนรายใดกล้าด�าเนินคดีกับผู้รับสินบน
	 	 	 	 -	 ราษฎรท่ีรูเ้หน็การทุจรติกเ็ป็นโจทก์ฟ้องร้องมไิด้		เนือ่งจาก
ไม่ใช่ผูเ้สยีหาย	ยิง่กว่านัน้กระบวนการพจิารณาพพิากษายงัยุ่งยากซบัซ้อนจนกลายเป็น 
ผลดีแก่ผู้ทุจริต
	 	 	 	 -	 ขั้นตอนทางกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติยุ ่งยาก	 
ซับซ้อน	มีขั้นตอนมาก	ท�าให้เกิดช่องทางให้ข้าราชการหาประโยชน์ได้		
   (7) การตรวจสอบ ได้แก่
	 	 	 	 -	 ภาคประชาชนขาดความเข้มแข็ง	 ท�าให้กระบวนการ 
ต่อต้านการทุจริตจากฝ่ายประชาชนไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร
	 	 	 	 -	 การขาดการควบคมุตรวจสอบของหน่วยงานท่ีมหีน้าท่ี
ตรวจสอบหรือก�ากับดูแลอย่างจริงจัง
   (8) สาเหตุอื่นๆ 
	 	 	 	 -	 อทิธพิลของภรรยาหรอืผูห้ญงิ	เนือ่งจากเป็นผูใ้กล้ชิดสาม ี
อันเป็นตัวการส�าคัญที่สนับสนุนและส่งเสริมให้สามีของตนท�าการทุจริต 
เพื่อความเป็นอยู่ของครอบครัว
	 	 	 	 -	 การพนัน	ท�าให้ข้าราชการทีเ่สยีพนนัมแีนวโน้มจะทจุรติ
มากขึ้น

 1.4 ระดับการทุจริตในประเทศไทย
  1) การทุจริตระดับชาติ เป็นรูปแบบการทุจริตของนักการเมือง
ที่ใช้อ�านาจในการบริหารราชการ	 รวมถึงอ�านาจนิติบัญญัติเป็นเครื่องมือในการออก
กฎหมาย	แก้ไขกฎหมาย	การออกนโยบายต่างๆ	โดยการอาศัยช่องว่างทางกฎหมาย
  ๒) การทุจรติในระดบัท้องถิน่	การบรหิารราชการในรปูแบบท้องถิน่ 
เป็นการกระจายอ�านาจเพือ่ให้บรกิารต่างๆ	ของรฐัสามารถตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนได้มากขึ้น	 แต่การด�าเนินการในรูปแบบของท้องถ่ินก็ก่อให้เกิดปัญหา
การทุจริตเป็นจ�านวนมาก	 ผู้บริหารท้องถิ่นจะเป็นนักการเมืองที่อยู่ในท้องถิ่นนั้น										
หรือนักธุรกิจที่ปรับบทบาทตนเองมาเป็นนักการเมือง	 และเมื่อเป็นนักการเมือง	 
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เป็นผู้บริหารท้องถ่ินแล้วก็เป็นโอกาสในการแสวงหาผลประโยชน์ส�าหรับตนเอง 
และพวกพ้องได้	
	 ระดบัการทุจริตในประเทศไทยท่ีแบ่งออกเป็นระดับชาติและระดับท้องถิน่ 
ส่วนใหญ่มักจะมีรูปแบบการทุจริตที่คล้ายกัน	 เช่น	 การจัดซื้อจัดจ้าง	 การประมูล	 
การซื้อขายต�าแหน่ง	 โดยเฉพาะในระดับท้องถ่ินท่ีมีข่าวจ�านวนมากเก่ียวกับผู้บริหาร
ท้องถิ่นเรียกรับผลประโยชน์ในการปรับเปลี่ยนต�าแหน่งหรือเลื่อนต�าแหน่ง	 เป็นต้น	
โดยการทุจริตท่ีเกิดขึ้นอาจจะไม่ใช่การทุจริตที่เป็นตัวเงินให้เห็นได้ชัดเจนเท่าใด	 
แต่จะแฝงตัวอยู่ในรูปแบบต่างๆ	 หากไม่พิจารณาให้ดีแล้วอาจมองได้ว่าการกระท�า 
ดังกล่าวไม่ใช่การทุจริต	 แต่แท้จริงแล้วการกระท�านั้นเป็นการทุจริตอย่างหนึ่ง	 และ
ร้ายแรงมากพอท่ีจะส่งผลกระทบและก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคม	ประเทศชาต ิ
ได้เช่นกนั	ตวัอย่างเช่น	การประเมนิผลการปฏบิตังิานซึง่ผูบั้งคบับญัชาให้คะแนนประเมิน 
พิเศษแก่ลูกน้องท่ีตนเองชอบท�าให้ได้รับเงินเดือนในอัตราที่สูงกว่าความเป็นจริง
ที่บุคคลนั้นควรจะได้รับ	 เป็นต้น	 การกระท�าดังกล่าวถือเป็นความผิดทางวินัย	 
ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
ให้ยึดถือปฏิบัติอยู่แล้ว	 ซึ่งหากเกิดกรณีดังกล่าวขึ้นเท่ากับว่าเป็นการกระท�าที่ทุจริต
และประพฤติผิดประมวลจริยธรรมอีกด้วย

 1.5 สถานการณ์การทุจริตของประเทศไทย
	 	 การทจุริตทีเ่กดิขึน้ย่อมส่งผลต่อภาพลกัษณ์ของประเทศ	หากประเทศใด 
มีการทุจริตน้อยจะส่งผลให้ประเทศนั้นมีความเป็นอยู่ที่ดี	 นักลงทุนมีความต้องการ 
ที่จะมาลงทุนในประเทศ	 ซึ่งหมายถึงเศรษฐกิจของประเทศจะสามารถพัฒนาไปได้
อย่างต่อเนื่อง	 แต่หากมีการทุจริตเป็นจ�านวนมากนักธุรกิจย่อมไม่กล้าที่จะลงทุน
ในประเทศนั้นๆ	 เนื่องจากต้องเสียค่าใช้จ่ายในการท�าธุรกิจที่มากกว่าปกติ	 แต่หาก
สามารถด�าเนินธุรกิจดังกล่าวได้	 ผลที่เกิดขึ้นย่อมตกแก่ผู้บริโภคท่ีจะต้องซื้อสินค้า
และบริการที่มีราคาสูง	 หรืออีกกรณีหนึ่งคือการใช้สินค้าและบริการที่ไม่มีคุณภาพ	 
ดงันัน้	จงึได้มกีารวดัและจัดอนัดบัประเทศต่างๆ	เพือ่บ่งบอกถงึสถานการณ์การทจุรติ	 
ซึ่งการทุจริตท่ีผ่านมานอกจากจะพบเห็นข่าวการทุจริตด้วยตนเอง	 และผ่านสื่อ
ต่างๆ	แล้ว	ยังมีตัวชี้วัดที่ส�าคัญอีกตัวหนึ่งที่ได้รับการยอมรับ	คือ	ตัวชี้วัดขององค์กร 
เพื่อความโปร่งใสนานาชาติ	 (Transparency	 International	 :	 TI)	 ได้จัดอันดับ 
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ดชันกีารรบัรูก้ารทจุรติ	ประจ�าปี	2560	พบว่า	ประเทศไทยได้	37	คะแนน	จากคะแนนเตม็	 
100	 คะแนน	 อยู่อันดับที่	 96	 จากการจัดอันดับทั้งหมด	 180	 ประเทศทั่วโลก	 
หากเทยีบกับปี	2559	ประเทศไทยได้คะแนน	35	คะแนน	อยู่ล�าดบัที	่101	เท่ากบัว่า 
ประเทศไทย	 มีคะแนนความโปร่งใสดีขึ้น	 แต่ยังแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยยังมี 
การทุจรติคอร์รปัชนัอยูใ่นระดบัสงูซึง่สมควรได้รบัการแก้ไขอย่างเร่งด่วน	โดยคะแนน
ของประเทศไทยมีดังตารางนี้

ตารางที ่1 แสดงภาพดชันกีารรบัรูก้ารทจุรติของประเทศไทย ระหว่างปี ๒547 – ๒560 

ปี พ.ศ. คะแนน อันดับ จ�านวนประเทศ

2547 3.60	(คะแนนเต็ม	10) 64 146

2548 3.80	(คะแนนเต็ม	10) 59 159

2549 3.60	(คะแนนเต็ม	10) 63 163

2550 3.30	(คะแนนเต็ม	10) 84 179

2551 3.50	(คะแนนเต็ม	10) 80 180

2552 3.40	(คะแนนเต็ม	10) 84 180

2553 3.50	(คะแนนเต็ม	10) 78 178

2554 3.40	(คะแนนเต็ม	10) 80 183

2555 37	(คะแนนเต็ม	100) 88 176

2556 35	(คะแนนเต็ม	100) 102 177

2557 38	(คะแนนเต็ม	100) 85 175

2558 38	(คะแนนเต็ม	100) 76 168

2559 35		(คะแนนเต็ม	100) 101 176

2560 37		(คะแนนเต็ม	100) 96 180
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และเมือ่จดัอนัดบัประเทศในกลุม่อาเซยีน	จ�านวน	10	ประเทศ	เพือ่เปรยีบเทยีบดชันี
การรบัรูก้ารทจุรติ		ในปี	พ.ศ.	2560	ประเทศสงิคโปร์ยงัคงอนัดบัหนึง่ในกลุม่อาเซยีน
เช่นเดียวกับปี	พ.ศ.	2559	ตามตารางด้านล่างนี้

ตารางที่ ๒  แสดงภาพดัชนีการรับรู้การทุจริต ประจ�าปี ๒558 - ๒560 
 ในภูมิภาคอาเซียน

ล�าดับประเทศ

ในอาเซียน
ประเทศ

คะแนนปี 

๒560

คะแนนปี 

๒559

คะแนนปี 

๒558

1 สิงคโปร์ 84 84 85

2 บรูไน 62 58 -

3 มาเลเซีย 47 49 50

4 อินโดนีเซีย 37 37 36

5 ไทย 37 35 38

6 เวียดนาม 35 33 31

7 ฟิลิปปินส์ 34 35 35

8 พม่า 30 28 22

9 ลาว 29 30 26

10 กัมพูชา 21 21 21

	 ในการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริตในปี	 พ.ศ.	 2560	 จะถูกประเมิน
จากแหล่งข้อมูล	 9	 แหล่ง	 ครอบคลุมด้านต่างๆ	 ทั้งด้านเศรษฐกิจ	 การเมือง	 
การจดัการของรฐับาล	ความสามารถในการแข่งขนัระดับประเทศ	ความคดิเหน็เก่ียวกับ 
การรบัรูก้ารทจุรติ	ประสทิธิภาพของภาครฐัและภาคเอกชนในการด�าเนนิงานและการวดั		 
ด้านความเป็นประชาธิปไตยของประเทศ	 โดยวัดจากความคิดเห็นของประชาชน 
ว่าประเทศนั้นมีความเป็นประชาธิปไตยมากน้อยแค่ไหน	 เช่น	 การมีส่วนร่วม	 
ความเป็นเอกฉันท์	 การเลือกต้ัง	 ความเท่าเทียม	 ความเป็นเสรี	 โดยทั้งหมดน้ี 
จะใช้รูปแบบของการสอบถามจากนักลงทุนชาวต่างชาติที่เข้ามาท�าธุรกิจในประเทศ
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 1.6 ผลกระทบของการทุจริตต่อการพัฒนาประเทศ
	 	 การทจุรติมีผลกระทบต่อการพฒันาประเทศในทกุๆ	ด้าน	เป็นพืน้ฐาน 
ที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งของคนในชาติ	 จากการเห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่า
ประโยชน์ของประเทศ	ประชาชนได้รับบริการสาธารณะหรือส่ิงอ�านวยความสะดวก
ไม่เต็มที่อย่างที่ควรจะเป็น	 เงินภาษีของประชาชนตกไปอยู่ในกระเป๋าของผู้ทุจริต	 
และผลกระทบอ่ืนๆ	 อีกมากมาย	 นอกจากนี้แล้ว	 หากพิจารณาในแง่การลงทุนจาก 
ต่างประเทศเพื่อประกอบกิจการต่างๆ	ภายในประเทศ	พบว่า	นักลงทุนต่างประเทศ 
จะมองว่าการทุจรติถอืว่าเป็นต้นทุนอย่างหนึง่	ซึง่นกัลงทนุจากต่างประเทศจะใช้ประกอบ
การพิจารณาการลงทุนกับปัจจัยด้านอื่นๆ	ทั้งนี้	 หากต้นทุนที่ต้องเสียจากการทุจริต 
มต้ีนทนุทีสู่ง	นกัลงทนุจากต่างประเทศอาจพจิารณาตดัสนิใจการลงทนุไปยงัประเทศอืน่	 
ส่งผลให้การจ้างงานและการสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนลดลง	 เมื่อประชาชน 
มีรายได้ลดลงก็จะส่งผลต่อการจัดเก็บภาษีอากรซึ่งเป็นรายได้ของรัฐลดลง	 จึงส่งผล 
ต่อการจัดสรรงบประมาณและการพัฒนาประเทศ
	 	 มหาวทิยาลยัหอการค้าไทยได้ส�ารวจดชันีสถานการณ์คอร์รปัชนัไทย	 
จากกลุ ่มตัวอย่าง	 2,400	 ตัวอย่าง	 จากประชาชนทั่วไป	 ผู ้ประกอบการ 
ภาคเอกชน	และข้าราชการ/ภาครฐั	เมือ่เดอืนมถินุายน	2559	พบว่า	หากเปรยีบเทยีบ 
ความรุนแรงของปัญหาการทุจริตในปัจจุบันกับปีที่ผ่านมา	 พบว่า	 ผู้ที่ตอบว่ารุนแรง
เพิ่มขึ้นมี	38%	รุนแรงเท่าเดิม	30%	ส่วนสาเหตุการทุจริตอันดับหนึ่ง	คือ	กฎหมาย
เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ีใช้ดุลพินิจที่เอื้อต่อการทุจริต	 อันดับสอง	 ความไม่เข้มงวด
ของการบังคับใช้กฎหมาย	 อันดับสาม	 กระบวนการทางการเมืองขาดความโปร่งใส	 
ตรวจสอบได้ยาก	ส่วนรปูแบบการทจุรติทีเ่กดิขึน้บ่อยทีส่ดุ	อนัดบัหนึง่	คอื	การให้สนิบน	
ของก�านัลหรือรางวัล	อันดับสอง	การใช้ช่องโหว่ทางกฎหมายเพื่อแสวงหาประโยชน์
ส่วนตัว	อันดับสาม	การใช้ต�าแหน่งทางการเมืองเพื่อเอื้อประโยชน์แก่พรรคพวก
	 	 ส�าหรบัความเสยีหายจากการทุจรติ	โดยการประเมนิจากงบประมาณ
รายจ่ายปี	 2559	 ที่	 2.72	 ล้านล้านบาท	 จะมีการจ่ายเงินใต้โต๊ะ	 อัตราการจ่าย 
เฉลี่ย	 1-15%	หากจ่ายที่	 5%	 ความเสียหายจะอยู่ที่	 59,610	 ล้านบาท	 หรือ	
2.19%	ของงบประมาณ	และมผีลท�าให้อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจลดลง	0.42%	 
แต่หากจ่ายที่	 15%	 คิดเป็นความเสียหาย	 178,830	 ล้านบาท	 หรือ	 6.57%	 
ของเงินงบประมาณ	และมีผลท�าให้เศรษฐกิจลดลง	1.27%	โดยการลดการเรียกเงิน
สนิบนลงทกุๆ	1%	จะท�าให้มลูค่าความเสยีหายจากการทุจริตลดลง	10,000	ล้านบาท
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	 	 ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย 
จะมีหน่วยงานหลักท่ีด�าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 คือ	 ส�านักงาน 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาต	ิ(ส�านกังาน	ป.ป.ช.)	นอกจากนี้ 
ยงัมหีน่วยงานอืน่ทีม่ภีารกจิในลกัษณะเดยีวกนัหรอืใกล้เคยีงกบัส�านกังาน	ป.ป.ช.	เช่น	
ส�านกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิ	ส�านกังานผูต้รวจการแผ่นดนิ	ส�านกังานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	 นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานภาคเอกชน 
ท่ีให้ความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอีกหลายหน่วยงาน	 
และส�าหรับหน่วยงานภาครฐัในปัจจุบนัประเทศไทยได้มกีารประกาศใช้ยทุธศาสตร์ชาติ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 ระยะท่ี	 3	 (พ.ศ.	 2560	 –	 2564)	 
เพื่อเป็นมาตรการแนวทางการด�าเนินงานทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน	

 1.7 ทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
	 	 ประเทศไทยได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาการทุจริต 
มาอย่างต่อเนื่อง	 โดยอาศัยความร่วมมือทั้งหน่วยงานของรัฐ	 หน่วยงานของเอกชน	 
และภาคประชาชน	 ในการร่วมมือป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 รวมถึงได้มีการ 
ออกกฎหมายลงโทษผู้ทีก่ระท�าความผดิ	มกีารจดัตัง้ศาลอาญาคดทีจุรติและประพฤตมิิชอบ	 
เพื่อท�าหน้าที่ในการด�าเนินคดีกับบุคคลที่ท�าการทุจริต	นอกจากนี้ยังได้มีการก�าหนด 
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 ซึ่งปัจจุบันเป็น 
ฉบับที่	3	มีก�าหนดใช้ตั้งแต่	พ.ศ.	2560	–	2564	โดยมีวิสัยทัศน์ว่า	“ประเทศไทย 
ใสสะอาด	ไทยทัง้ชาตต้ิานทจุรติ	(Zero	Tolerance	&	Clean	Thailand)”	และมพีนัธกจิ	 
คือ	 สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต	 ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 
ทกุภาคส่วนแบบบรูณาการ	และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทจุรติ
ทั้งระบบให้มีมาตรฐานสากล	โดยมีรายละเอียด	ดังนี้
  ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต ระยะที ่3  
(พ.ศ. ๒560 – ๒564)
	 	 ยุทธศาสตร์ชาติฯ	 ระยะที่	 3	 ประกอบด้วยยุทธศาสตร์	 จ�านวน	 
6	ยุทธศาสตร์	 เป็นการด�าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ	ตั้งแต ่
การป้องกันการทุจริตโดยใช้กระบวนการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมผ่านกิจกรรม 
และการเรียนการสอน	 รวมถึงการป้องกันการทุจริตเชิงระบบ	 นอกจากนี้รวมไปถึง
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การด�าเนนิการในส่วนการตรวจสอบทรัพย์สนิ	ทีเ่ป็นการตรวจสอบบญัชแีสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐว่าจะมีแนวทางในการด�าเนินงานอย่างไร	
และด้านการปราบปรามการทุจริตเพ่ือให้การด�าเนินการด้านปราบปรามการทุจริต 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น	ทั้งนี้	เพื่อเป็นการยกระดับค่า	CPI	ให้ได้คะแนน	50	คะแนน	
ตามที่ตั้งเป้าหมายไว้	โดยมีรายละเอียดแต่ละยุทธศาสตร์	ดังนี้
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 : สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต
	 	 มีวัตถุประสงค์ในการปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยให้มีค่านิยม 
ร่วมต้านทจุริต	มีจิตส�านกึสาธารณะ	และสามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม	และสร้างกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมในการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ	 รวมถึงการบูรณาการและเสริมพลัง 
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการผลักดันให้เกิดสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต
  ยทุธศาสตร์ที ่๒ : ยกระดับเจตจ�านงทางการเมอืงในการต่อต้านการทจุรติ 
	 	 มวีตัถปุระสงค์เพือ่ให้เจตจ�านงทางการเมอืงในการต่อต้านการทจุริต
ของประชาชนได้รับการปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม	 และเพื่อรักษาเจตจ�านง
ทางการเมืองในการแก้ไขปัญหาการทุจริตให้เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายรัฐบาล 
ในแต่ละช่วง
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 : สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย
	 	 มวัีตถปุระสงค์เพือ่ให้กระบวนการนโยบายเป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาล	 
สามารถกระจายผลประโยชน์สูป่ระชาชนอย่างเป็นธรรมและไม่มลีกัษณะของการขดักนั 
แห่งผลประโยชน์และเพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายทุกระดับ
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 : พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก
	 	 มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนากลไกการป้องกันการทุจริตให้เท่าทัน
ต่อสถานการณ์การทุจริต	 พัฒนากระบวนการท�างานด้านการป้องกันการทุจริต	 
ให้สามารถป้องกันการทจุรติให้มีประสทิธภิาพ		เพือ่ให้เกดิความเข้มแขง็ในการบูรณาการ 
การท�างานระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริต	 และเป็นการป้องกัน 
ไม่ให้มีการทุจริตเกิดขึ้นในอนาคต
  ยทุธศาสตร์ที ่5 : ปฏิรปูกลไกและกระบวนการปราบปรามการทจุรติ 
	 	 มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการ 
ปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็ว	 มีประสิทธิภาพ	 และเท่าทันต่อพลวัต 
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ของการทุจริต	 การตรากฎหมายและปรับปรุงกฎหมายให้กระบวนการปราบปราม		
การทจุรติมปีระสทิธภิาพ	บรูณาการกระบวนการปราบปรามการทจุรติของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องทั้งระบบ	 และเพื่อให้ผู ้กระท�าความผิดถูกด�าเนินคดีและลงโทษ 
อย่างเป็นรูปธรรมและเท่าทันต่อสถานการณ์	
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 : ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต
	 	 มีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู ้การทุจริต 
ของประเทศไทยให้มรีะดับร้อยละ	50	ขึน้ไป	เป็นเป้าหมายทีต้่องการยกระดบัคะแนน
ให้มค่ีาสูงข้ึน	หากได้รบัคะแนนมากจะหมายถงึการทีป่ระเทศนัน้มีการทจุรติน้อย	ดงันัน้	 
ยุทธศาสตร์ที่	6	นี้	จึงถือเป็นเป้าหมายส�าคัญในการที่จะต้องมุ่งมั่นในการด�าเนินการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต

 1.8 กรณีตัวอย่างผลที่เกิดจากการทุจริต
  คดีทุจริตจัดซื้อรถและเรือดับเพลิงของกรุงเทพมหานคร
	 	 แต่เดมิภารกจิด้านการดบัเพลงิเป็นภารกจิของต�ารวจดบัเพลงิ	มฐีานะ
เป็นกองบงัคบัการต�ารวจดบัเพลงิปฏบัิตงิานทางด้านป้องกนัระงบัอคัคภียัและบรรเทา
สาธารณภยั	จนกระทัง้ได้มแีนวคิดทีจ่ะปรบัปรงุโครงสร้างของส�านกังานต�ารวจแห่งชาติ	 
ซ่ึงเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของกองบังคับการต�ารวจดับเพลิงให้มีขนาดเล็กลง	 โดยมี
แนวคิดที่จะโอนภารกิจท่ีไม่ใช่หน้าท่ีของต�ารวจโดยตรงให้ไปอยู่ในความรับผิดชอบ 
ของหน่วยงานทีมี่หน้าทีร่บัผดิชอบโดยตรง	งานด้านดบัเพลงิและกูภ้ยัถอืเป็นภารกิจหนึง่ 
ทีม่ใิช่หน้าทีโ่ดยตรงของส�านกังานต�ารวจแห่งชาต	ิจึงเห็นควรทีจ่ะโอนภารกจิดังกล่าว
ให้กรุงเทพมหานครรับไปด�าเนินการ	 โดยเมื่อปี	 พ.ศ.	 2546	 คณะรัฐมนตรีได้มีมต ิ
ให้ส�านกังานต�ารวจแห่งชาตถ่ิายโอนภารกจิป้องกนัและระงบัอคัคภียัให้กรงุเทพมหานคร	
มีสถานะเป็นส�านัก	ชื่อว่า	“ส�านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย”
	 	 คดทีจุรติจัดซ้ือรถและเรอืดบัเพลงิของกรงุเทพมหานคร	มผีูเ้กีย่วข้อง 
ท้ังเจ้าหน้าท่ีของรฐัและเอกชน	โดยเอกชนทีเ่ข้ามาท�าธรุกิจการขายรถและเรอืดับเพลิง 
คือบริษัท	 ส.	 โดยเมื่อเดือนตุลาคม	 พ.ศ.	 2546	 บริษัท	 สไตเออร์เดมเลอร์พุค 
สเปเชียลฟาห์รซอยก์	จ�ากดั	ถกูบรษัิท	General	Dynamics	Worldwide	Holdings,	Inc.	 
ของสหรัฐอเมริกาซื้อกิจการทั้งหมด	 แต่ยังคงเป็นบริษัทถูกต้องตามกฎหมาย 
ของประเทศออสเตรยี	บรษิทัสไตเออร์เดมเลอร์พคุสเปเชยีลฟาห์รซอยก์	จ�ากดั	ว่าจ้างบรษิทั	 
Somati	Vehicle	N.V.	ของประเทศเบลเยียมเป็นผู้รับจ้างจัดหา	ผลิตและประกอบ 
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รถดบัเพลงิและอปุกรณ์บรรเทาสาธารณภยั	(ยกเว้นเรือดับเพลงิ)	ให้กับกรงุเทพมหานคร
โดยได้รับค่าจ้างผลิตราว	28	ล้านยูโร	หรือราว	1,400	ล้านบาท	บริษัท	สไตเออร์ฯ	 
จึงไม่ใช่ผู ้ผลิตและประกอบสินค้าเพื่อเสนอขายโดยตรง	 แต่เป็นเพียงนายหน้า 
และบริหารจัดการในการจัดหาสินค้าให้กับกรุงเทพมหานครเท่านั้น
	 	 ในช่วงเดอืนมถินุายน	2546	เอกอคัรราชทตูออสเตรียประจ�าประเทศไทย
ได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเสนอโครงการขายรถดับเพลิง 
และอุปกรณ์บรรเทาสาธารณภัยของ	 บริษัท	 สไตเออร์ฯ	 จ�ากัด	 โดยเป็นข้อเสนอ 
ให้ด�าเนินการในลักษณะรัฐต่อรัฐ	 และบริษัท	 สไตเออร์ฯ	 ได้เชิญ	 นาย	 ป.	 รัฐมนตร ี
ช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยดงูานโรงงานผลติของบรษิทั	MAN	ซึง่ผลติตัวรถดบัเพลงิ 
ให ้บริษัท	 สไตเออร ์ฯ	 ท่ีประเทศออสเตรียและเบลเยียม	 และนาย	 ส.	 
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร	 ได้อนุมัติโครงการจัดซื้อครุภัณฑ์เพื่อใช้ในกิจการ
ดับเพลิง	 ตามที่	 พล.ต.ต.	 อ.	 ผู้อ�านวยการส�านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรุงเทพมหานครเสนอ	ได้แก่	รถดับเพลิงชนิดต่างๆ	และรถบรรทุกน�้ารวม	315	คัน	
และเรือดับเพลิง	 30	 ล�าตลอดจนอุปกรณ์สาธารณภัยอ่ืนๆ	 ซ่ึงตรงกันกับรายการ 
ในใบเสนอราคาของบริษทั	สไตเออร์ฯ	ผ่านเอกอัครราชทตูออสเตรยี	จากนัน้คณะรัฐมนตรี
มีมติอนุมัติในหลักการโดยมีการจัดท�า	 A.O.U.	 (Agreement	 of	 Understanding)	 
และข้อตกลงซื้อขาย	(Purchase/Sale	Agreement)	โดยทูตพาณิชย์แห่งสาธารณรัฐ
ออสเตรียยื่นร่าง	A.O.U.	ให้แก่พล.ต.ต.	อ.	ซึ่งน�าเสนอต่อนาย	ส.	โดยตรงโดยไม่ผ่าน
ปลัดกรุงเทพมหานคร	นาย	ส.	ลงนามรับทราบบันทึกและเสนอต่อนาย	ภ.	รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงมหาดไทย	 และหลังจากที่ได้มีการลงนามร่วมกันคุณหญิง	 ณ.	 
ปลดักรงุเทพมหานคร	ได้ส่งร่างข้อตกลงซือ้ขายยานพาหนะและอุปกรณ์ดบัเพลิงระหว่าง
กรุงเทพมหานคร	 กับบริษัท	 สไตเออร์	 ฯ	 ให้ส�านักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณา 
ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร	 เร่ืองการพัสดุ	 พ.ศ.	 2538	 และคณะรัฐมนตรี 
ได้มีมติอนุมัติให้กระทรวงมหาดไทย	 (กรุงเทพมหานคร)	 ด�าเนินการก่อหนี้ผูกพัน 
ข้ามปีงบประมาณโครงการจดัซือ้รถและเรือดบัเพลงิในวงเงนิ	6,687,489,000	บาท	 
และอนุมัติวงเงินเพิ่มเติม	เพื่อเป็นค่าธรรมเนียมในการเปิด	Letter	of	Credit	(L/C)	
อกีจ�านวน	20,000,000	บาท	หรอืตามจ�านวนทีจ่่ายจรงิ	รวมท้ังให้กระทรวงพาณชิย์
เร่งรดัด�าเนนิการเก่ียวกบัการค้าต่างตอบแทนตามมตคิณะรฐัมนตร	ีเมือ่	20	ก.ค.	2547	 
โดยให้เน้นไก่ต้มสุกเป็นสินค้าที่จะด�าเนินการเป็นล�าดับแรก
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	 	 ในปี	พ.ศ.	2547	ได้มกีารเปล่ียนแปลงผูว่้าราชการกรงุเทพมหานคร
เป็นนาย	 อ.	 และก่อนมอบหมายงานในหน้าท่ีให้กับผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
คนใหม่	นาย	ส.	ซึ่งเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครคนเดิม	ได้มีหนังสือถึงผู้จัดการ
ธนาคารกรุงไทย	ขอเปิด	L/C	วงเงิน	133,749,780	ยูโร	ให้กับบริษัท	สไตเออร์ฯ	 
โดยกรงุเทพมหานครช�าระค่าธรรมเนยีม	เป็นเงิน	20,000,000	บาท	และมอบอ�านาจ
ให้	พล.ต.ต.	อ.	ผู้อ�านวยการส�านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร
เป็นผู้ด�าเนินการและลงนาม	
	 	 ในปี	 พ.ศ.	 2548	 คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ได้ด�าเนินการไต่สวน 
การด�าเนินการดังกล่าวของกรุงเทพมหานคร	และยื่นฟ้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูด้�ารงต�าแหน่งทางการเมอืง	จากการกระท�าดังกล่าวทีเ่กดิขึน้ก่อให้เกดิผลกระทบ 
ที่เสียหายและรุนแรง	 โดยราคาของรถและเรือดับเพลิงท่ีกรุงเทพมหานครซื้อมานั้น 
มีราคาที่สูงมาก	 ส่งผลให้รัฐสูญเสียงบประมาณไปอย่างน่าเสียดาย	 ซึ่งความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้น	ดังนี้

ตารางที่ 3 เปรยีบเทยีบราคาจากการจดัซือ้ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 เมื่อ พ.ศ. ๒547 กับกรุงเทพมหานคร

รถดับเพลิง 4x4 + สูบน�้าแบกหาม

รายละเอียด
โครงประธานรถเครื่องยนต์ยี่ห้อมิตซูบิชิ	 
2,500	 ซีซี	 4x4	 ประกอบโดย	 บริษัท
กาญจนาอิควิปเม้นท์	จ�ากัด	เครื่องดับเพลิง
ชนิดหาบหามจากญี่ปุ่น

ความแตกต่าง
กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า	 คันละ	
2,154,050	บาท	รวม	72	คัน	 เป็นเงิน
แพงกว่า	154,875,600	บาท

รถดับเพลิง + บันได 13 เมตร

รายละเอียด
โครงประธานรถผลิตภัณฑ์ฟินแลนด	์ 
ซื้อจาก	บริษัท	เชส	เอ็นเตอร์ไพรส์	(สยาม)	
จ�ากัด	 มาตรฐานใกล้เคียงกันเครื่องสูบน�้า
สมรรถนะสูงกว่า

ความแตกต่าง
กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า	 คันละ	
17,143,200	บาท	รวม	9	คัน	 เป็นเงิน
แพงกว่า	154,875,600	บาท

(ต่อ)
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รถดับเพลิง ๒,000 ลิตร

รายละเอียด
ซื้อจาก	บริษัท	ตรีเพชรอีซูซุเซลส์	จ�ากัด	

ความแตกต่าง
กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า	 คันละ	
15,455,370	บาท	รวม	144	คัน	เป็นเงนิ	
แพงกว่า	2,225,573,280	บาท

รถถังน�้า ๒0,000 ลิตร

รายละเอียด
ขนาด	10,000	ลติร	ซือ้จาก	บรษิทั	มติซบูิ
ชิ	มอเตอร์ส	(ประเทศไทย)	จ�ากัด

ความแตกต่าง
กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า	 คันละ	
15,189,100	บาท	รวม	72	คัน	เป็นเงิน	
แพงกว่า	1,093,615,200	บาท

รถไฟฟ้าส่องสว่าง 30 KVA

รายละเอียด
ซื้อจาก	 บริษัท	 มิตซู บิชิ 	 มอเตอร ์ส	
(ประเทศไทย)	จ�ากัด

ความแตกต่าง
กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า	 คันละ	
56,577,250	บาท	รวม	7	คัน	 เป็นเงิน
แพงกว่า	396,040,750	บาท

ตารางที่ 4 เปรียบเทียบข้อมูลและราคาเรือดับเพลิง

ข้อมูลเรือดับเพลิง

บริษัท	 สไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียล 
ฟาห์รซอยก์	 จ�ากัด	 ซื้อเรือดับเพลิงจาก	 
บริษัท	ซีทโบ๊ต	จ�ากัด	ผลิตและประกอบที่
เมอืงพทัยา	ราคาล�าละ	14,300,000	บาท

บริษัท	 สไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียล 
ฟาห์รซอยก์	จ�ากัด	ขายให้	กรงุเทพมหานคร	
ราคาล�าละ	25,462,100	บาท

	 จากตารางข้างต้น	 แสดงให้เห็นถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริต	 
ความเสียหายที่เกิดข้ึน	 นอกจากจะสามารถแสดงเป็นตัวเลขให้ได้เห็นว่าสูญเสีย 
งบประมาณจ�านวนเท่าไร	แต่การสญูเสยีดังกล่าวแทนทีร่ฐั	และประชาชนจะได้ใช้ประโยชน์
จากรถและเรอืดบัเพลงิ	ซึง่ถือเป็นสิง่จ�าเป็นทีช่่วยในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย	
โดยเฉพาะอัคคีภัยได้เป็นอย่างดี	 แต่เมื่อมีการทุจริตแล้วยังส่งผลให้ไม่สามารถน�ารถ 
และเรอืดบัเพลงิมาใช้งานได้	เท่ากับว่าสญูเสียงบประมาณแล้วยงัไม่สามารถน�าส่ิงเหล่านี้ 
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มาใช้ประโยชน์ได้อีก	 ซึ่งหากเกิดอัคคีภัยเกิดขึ้นอุปกรณ์ต่างๆ	 ที่มีอยู่อาจไม่เพียงพอ
ต่อการใช้งาน	ส่งผลให้เกิดความเสียหายอย่างต่อเนื่องจากเหตุนั้นๆ	อีก

๒. ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

	 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต	 เป็นการปรับเปลี่ยนสภาพสังคม 
ให้เกิดภาวะ	“ที่ไม่ทนต่อการทุจริต”	โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม
ในทุกช่วงวัย	 เพื่อสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตและปลูกฝังความพอเพียง	มีวินัย	
ซื่อสัตย์สุจริต	ความเป็นพลเมืองดี	มีจิตสาธารณะ	ผ่านทางสถาบันหรือกลุ่มตัวแทน
ที่ท�าหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคม	 เพื่อให้เด็ก	 เยาวชน	 ผู้ใหญ่	 เกิดพฤติกรรม 
ที่ละอายต่อการกระท�าความผิด	การไม่ยอมรับและต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ	

 ๒.1 ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต คืออะไร
	 	 ค�าว่า	“ความละอาย”	และ	“ความไม่ทน”	ได้มกีารให้ความหมายไว้ดงันี ้
	 	 พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน	ให้ความหมายของค�าไว้ดังนี้
	 	 ละอาย	 หมายถึง	 การรู้สึกอายที่จะท�าในสิ่งที่ไม่ถูก	 ไม่ควร	 เช่น	 
ละอายที่จะท�าผิด	ละอายใจ
	 	 ความละอาย	เป็นความละอายและความเกรงกลวัต่อสิง่ทีไ่ม่ด	ีไม่ถกูต้อง	 
ไม่เหมาะสม	 เพราะเห็นถึงโทษ	 หรือผลกระทบที่จะได้รับจากการกระท�านั้น	 
จึงไม่กล้าที่จะกระท�า	 ท�าให้ตนเองไม่หลงท�าในสิ่งที่ผิด	 นั่นคือ	 มีความละอายใจ	 
ละอายต่อการท�าผิด	
	 	 ทน	หมายถงึ	การอดกลัน้ได้	ทานอยูไ่ด้	เช่น	ทนด่า	ทนทกุข์	ทนหนาว	 
ไม่แตกหักหรือบุบสลายง่าย
	 	 ความอดทน	คือ	การรู้จักรอคอยและคาดหวัง	เป็นการแสดงให้เห็น
ถึงความมั่นคงแน่วแน่ต่อสิ่งที่รอคอย	หรือสิ่งที่จูงใจให้กระท�าในสิ่งที่ไม่ดี	
	 	 ไม่ทน	หมายถึง	ไม่อดกลั้น	ไม่อดทน	ไม่ยอม	
	 	 ดังนั้น	ความไม่ทน	หมายถึง	การแสดงออกต่อการกระท�าที่เกิดขึ้น 
กบัตนเอง	บคุคลทีเ่กีย่วข้องหรอืสงัคม	ในลกัษณะท่ีไม่ยนิยอม	ไม่ยอมรบัในสิง่ทีเ่กดิขึน้	 
ความไม่ทนสามารถแสดงออกได้หลายลกัษณะ	ทัง้ในรปูแบบของกริิยาท่าทางหรอืค�าพดู



หนังสือชุดวิชาป้องกันการทุจริต กระทรวงคมนาคม
ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

๒4

	 	 ความไม่ทนต่อการทุจริตหรือการกระท�าที่ไม่ถูกต้อง	 ต้องมี 
การแสดงออกอย่างใดอย่างหนึง่เกดิข้ึน	เช่น	การแซงควิเพือ่ซือ้ของ	การแซงควิเป็นการกระท�า 
ทีไ่ม่ถูกต้อง	ผูถ้กูแซงควิจึงต้องแสดงออกให้ผู้ท่ีแซงคิวรบัรูว่้าตนเองไม่พอใจ	โดยแสดงกริยิา 
หรือบอกกล่าวให้ทราบ	เพื่อให้ผู้ที่แซงคิวยอมที่จะต่อท้ายแถว	กรณีนี้แสดงให้เห็นว่า
ผู้ที่ถูกแซงคิวไม่ทนต่อการกระท�าที่ไม่ถูกต้อง	และหากผู้ที่แซงคิวไปต่อแถวก็จะแสดง
ให้เห็นว่าบุคคลนั้นมีความละอายต่อการกระท�าที่ไม่ถูกต้อง	เป็นต้น
	 	 ความไม่ทนต่อการทุจริต	 บุคคลจะมีความไม่ทนต่อการทุจริต 
มาก	 -	 น้อยเพียงใด	 ขึ้นอยู่กับจิตส�านึกของแต่ละบุคคลและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
จากการกระท�านัน้ๆ	แล้วมพีฤตกิรรมทีแ่สดงออกมา	ซึง่การแสดงกิรยิาหรอืการกระท�าจะม ี
หลายระดบั	เช่น	การว่ากล่าวตกัเตอืน	การประกาศให้สาธารณชนรับรู้	การแจ้งเบาะแส	 
การร้องทกุข์กล่าวโทษ	การชุมนมุประท้วงซึง่เป็นขัน้ตอนสดุท้ายทีร่นุแรงทีส่ดุ	เนือ่งจาก
มีการรวมตัวของคนจ�านวนมาก	และสร้างความเสียหายอย่างมากเช่นกัน
	 	 ความไม่ทนของบุคคลต่อสิ่งต่างๆ	 รอบตัวท่ีส่งผลในทางไม่ดีต่อ
ตนเองโดยตรง	 สามารถพบเห็นได้ง่าย	 ซึ่งปกติแล้วทุกคนมักจะไม่ทนต่อสภาวะ 
สภาพแวดล้อมที่ไม่ดีและส่งผลกระทบต่อตนเองแล้วมักจะแสดงปฏิกิริยาออกมา	
แต่การท่ีบุคคลจะไม่ทนต่อการทุจริตและแสดงปฏิกิริยาออกมานั้นอาจเป็นเรื่องยาก	
เนื่องจากปัจจุบันสังคมไทยมีแนวโน้มยอมรับการทุจริต	เพื่อให้ตนเองได้รับประโยชน์
หรือให้งานสามารถด�าเนินต่อไปสู่ความส�าเร็จ	 ซึ่งการยอมรับการทุจริตในสังคม 
ไม่เว้นแม้แต่เดก็และเยาวชน	และมองว่าการทุจรติเป็นเรือ่งไกลตัวและไม่มีผลกระทบ 
กับตนเองโดยตรง

 ๒.๒ ลักษณะของความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต
	 	 ลักษณะของความละอายสามารถแบ่งได้	2	ระดับ	คือ	ความละอาย
ระดบัต้น	หมายถงึ	ความละอายไม่กล้าทีจ่ะท�าในสิง่ทีผ่ดิ	เนือ่งจากกลวัว่าเม่ือตนเองได้ 
ท�าลงไปแล้วจะมีคนรับรู้	 หากถูกจับได้จะได้รับการลงโทษหรือได้รับความเดือดร้อน
จากส่ิงทีต่นเองได้ท�าลงไป	จงึไม่กล้าทีจ่ะกระท�าผดิและในระดบัทีส่องซึง่เป็นระดบัทีส่งู	 
คือ	แม้ว่าจะไม่มีใครรับรู้หรือเห็นในสิ่งที่ตนเองได้ท�าลงไป	ก็ไม่กล้าที่จะท�าผิดเพราะ
นอกจากตนเองจะได้รับผลกระทบแล้ว	ครอบครัว	สงัคมกจ็ะได้รบัผลกระทบตามไปด้วย	 
ทั้งชื่อเสียงของตนเองและครอบครัวก็จะเสื่อมเสีย	 บางครั้งการทุจริตบางเรื่อง 
เป็นสิ่งเล็กๆ	 น้อยๆ	 เช่น	 การลอกข้อสอบ	 อาจจะไม่มีใครใส่ใจหรือสังเกตเห็น	 
แต่หากเป็นความละอายขั้นสูงแล้ว	บุคคลนั้นก็จะไม่กล้าท�า 
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	 	 ส�าหรับความไม่ทนต่อการทุจริต	 จากความหมายที่ได้กล่าวมาแล้ว	
คือ	เป็นการแสดงออกอย่างใดอย่างหนึ่งเกิดขึ้น	เพื่อให้รับรู้ว่าจะไม่ทนต่อบุคคลหรือ
การกระท�าใดๆ	ทีท่�าให้เกดิการทจุรติ	ความไม่ทนต่อการทจุรติสามารถแบ่งระดบัต่างๆ	 
ได้มากกว่าความละอาย	 ใช้เกณฑ์ความรุนแรงในการแบ่งแยก	 เช่น	 หากเพื่อน
ลอกข้อสอบเราและเราเห็น	 ซึ่งเราจะไม่ยินยอมให้เพ่ือนทุจริตในการลอกข้อสอบ	 
เราก็ใช้มือหรือกระดาษมาบังส่วนที่เป็นค�าตอบไว้	 เช่นน้ีก็เป็นการแสดงออกถึง 
การไม่ทนต่อการทจุรติ	นอกจากการแสดงออกด้วยวธีิดังกล่าวท่ีถอืเป็นการแสดงออก
ทางกายแล้ว	 การว่ากล่าวตักเตือนต่อบุคคลที่ทุจริต	 การประณาม	 การประจาน	 
การชุมนุมประท้วง	 ถือว่าเป็นการแสดงออกซึ่งการไม่ทนต่อการทุจริตทั้งสิ้น	 
แต่จะแตกต่างกันไปตามระดับของการทุจริต	 ความตื่นตัวของประชาชน	 
และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทุจริต
	 	 ความจ�าเป็นของการท่ีไม่ทนต่อการทุจริตถือเป็นส่ิงส�าคัญ	 เพราะ 
การทจุรติไม่ว่าระดบัเลก็หรอืใหญ่	ย่อมก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคม	ประเทศชาต	ิ 
ดังเช่นตัวอย่างคดีรถและเรือดับเพลิงของกรุงเทพมหานคร	 ผลของการทุจริต 
สร้างความเสยีหายไว้อย่างมาก	รถและเรอืดบัเพลงิกไ็ม่สามารถน�ามาใช้ได้	รฐัต้องสญูเสยี 
งบประมาณไปโดยเปล่าประโยชน์	 และประชาชนเองก็ไม่ได้ใช้ประโยชน์ด้วยเช่นกัน	
หากเกิดเพลิงไหม้พรอ้มกันหลายแห่ง	รถ	เรอืและอปุกรณ์ดับเพลิงจะไมม่ี	ไม่เพียงพอ 
ที่จะดับไฟได้ทันเวลา	 เพียงแค่คิดจากมูลค่าความเสียหายที่รัฐสูญเสียงบประมาณไป
ยังไม่ได้คิดถึงความเสียหายที่เกิดจากความเดือดร้อน	 หากเกิดเพลิงไหม้แล้วถือเป็น 
ความเสียหายท่ีสูงมาก	 ดังนั้น	 หากยังมีการปล่อยให้มีการทุจริต	 ยินยอมให้ม ี
การทุจริตโดยเห็นว่าเป็นเรื่องของคนอื่น	 เป็นเรื่องของเจ้าหน้าที่รัฐ	 ไม่เกี่ยวข้องกับ
ตนเองแล้ว	 สุดท้ายความสูญเสียที่จะได้รับตนเองก็ยังคงที่จะได้รับผลนั้นอยู่แม้ไม่ใช่
ทางตรงก็เป็นทางอ้อม
	 	 ดงันัน้	การทีบ่คุคลจะเกดิความละอายและความไม่ทนต่อการทุจรติ
จ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างให้เกิดความตระหนักและรับรู้ถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น 
จากการทุจริตในทุกรูปแบบ	 ทุกระดับ	 ซึ่งหากสังคมเป็นสังคมที่มีความละอาย 
และความไม่ทนต่อการทจุรติแล้ว	จะท�าให้เกดิสังคมทีน่่าอยูแ่ละมีการพัฒนาในทกุๆ	ด้าน

 ๒.3 การลงโทษทางสังคม (Social Sanctions)
	 	 ค�าว่า	“การลงโทษโดยสังคม”	หรอืเรยีกว่า	“การลงโทษทางสงัคม”	
ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษค�าว่า	“Social	Sanction”
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๒6

	 	 พจนานกุรมศพัท์สงัคมวิทยาฉบบัราชบณัฑิตยสถาน	(2532	:	361	-	362)	 
ได้ให้ความหมายของ	 	 ค�าว่า	 “Social	 Sanctions”	 เป็นภาษาไทยว่า	 สิทธานุมัติ 
ทางสงัคม	หมายถงึ	การขู่ว่าจะลงโทษหรือการสญัญาว่าจะให้รางวลัตามทีก่ลุม่ก�าหนดไว้ 
ส�าหรับการประพฤติปฏิบัติของสมาชิกเพื่อชักน�าให้สมาชิกกระท�าตามข้อบังคับ 
และกฎเกณฑ์
	 	 Radcliffe-Brown	 (1952	 :	 205)	 อธิบายการลงโทษโดยสังคม
ว่าเป็นปฏิกิริยาตอบสนองทางสังคมอย่างหนึ่งและเป็นการแสดงออกถึงพฤติกรรม
ที่เป็นด้านตรงกันข้ามระหว่างการเห็นชอบกับการไม่เห็นชอบพูด	 อีกอย่างหนึ่งก็คือ 
การลงโทษโดยสงัคมน้ันมคีณุลกัษณะวภิาษ	(Dialectic)	คือ	มีทัง้ด้านบวกและด้านลบ 
อยูภ่ายในความหมายของตัวเองส�าหรบัการลงโทษโดยสงัคมเชงิบวก	(Positive	Social	
Sanctions)	จะอยู่ในรูปของการให้การสนับสนุนหรือการสร้างแรงจูงใจ	ฯลฯ		ให้แก่ 
ปัจเจกบุคคลและสังคมให้ประพฤติปฏิบัติให้สอดคล้องกับปทัสถานของชุมชน 
หรือของสังคม	 จากการศึกษายังพบด้วยว่าการลงโทษโดยสังคมเชิงบวกนั้น 
อาจเป็นการสร้างแรงจูงใจให้แก่สงัคม	เพือ่ยกระดบัปทสัถานของสงัคมในระดบัท้องถิน่ 
ให้ไปสอดคล้องกับปทัสถานใหม่ในระดับระหว่างประเทศ
	 	 Whitmeyer	(2002	:	630-632)	กล่าวว่า	การลงโทษโดยสังคม
มีทั้งเชิงบวกและเชิงลบ	 เป็นการท�างานตามกลไกของสังคม	 การลงโทษโดยสังคม 
เป็นมาตรการควบคมุทางสงัคมทีต้่องการให้สมาชกิในสงัคมประพฤตปิฏิบตัติามมาตรฐาน 
หรือกฎเกณฑ์ที่สังคมยอมรับร่วมกัน	 เมื่อสมาชิกปฏิบัติตามก็จะมีการให้รางวัล	
เป็นแรงจูงใจและลงโทษเมื่อสมาชิกไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของสังคมและจะแสดง 
การไม่ยอมรับสมาชิกคนหนึ่ง	หรือกลุ่มคนกลุ่มหนึ่ง	
	 	 โดยสรุปแล้ว	 การลงโทษโดยสังคม	 (Social	 Sanction)	 หมายถึง	
ปฏกิริยิาปฏบิตัทิางสังคม	เป็นมาตรการควบคุมทางสังคมท่ีต้องการให้สมาชกิในสังคม 
ประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานหรือกฎเกณฑ์ท่ีสังคมก�าหนด	 โดยมีทั้งด้านลบ 
และด้านบวก	การลงโทษโดยสงัคมเชงิลบ	(Negative	Social	Sanction)	เป็นการลงโทษ	 
โดยการกดดันและแสดงปฏกิริิยาต่อต้านพฤตกิรรมของบคุคลทีไ่ม่ปฏบิตัติามกฎเกณฑ์
ของสังคม	 ท�าให้บุคคลนั้นเกิดความอับอาย	 ขายหน้า	 ส�าหรับการลงโทษโดยสังคม 
เชงิบวกหรือการกระตุน้สงัคมเชงิบวก	(Positive	Social	Sanction)	เป็นการแสดงออก
ในเชิงสนับสนุนหรือให้รางวัลเป็นแรงจูงใจ	 เพื่อให้บุคคลในสังคมประพฤติปฏิบัต ิ
ตามกฎเกณฑ์ของสังคม
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	 	 การลงโทษทางสังคม	 เป็นการลงโทษกับบุคลท่ีปฏิบัติตนฝ่าฝืน 
กับธรรมเนียม	ประเพณี	หรือแบบแผนที่ปฏิบัติต่อๆ	กันมาในชุมชน	มักใช้ในลักษณะ
การลงโทษทางสังคมเชิงลบมากกว่าเชิงบวก	การฝา่ฝืนดงักล่าวอาจจะไมผ่ดิกฎหมาย	
แตด้่วยธรรมเนียมที่ปฏบิตัิสบืต่อกนัมานัน้ถกูละเมดิ	ถกูฝา่ฝนื	หรอืถกูดหูมิน่เกี่ยวกบั 
ความเชื่อของชุมชน	 ก็จะน�าไปสู่การต่อต้านจากคนในชุมชน	 แม้ว่าการฝ่าฝืน 
ดังกล่าวจะไม่ผิดกฎหมายก็ตาม	 และที่ส�าคัญไปกว่านั้น	 หากการกระท�าดังกล่าว 
ผิดกฎหมายด้วยแล้วอาจสร้างให้เกิดความไม่พอใจข้ึนได้	 ไม่เพียงแต่ในชุมชนนั้น	 
แต่อาจเกีย่วเนือ่งไปกบัชมุชนอืน่รอบข้าง	หรอืเป็นชมุชนทีใ่หญ่ท่ีสดุ	นัน่คอื	ประชาชน
ทั้งประเทศซึ่งการลงโทษทางสังคมมีทั้งด้านบวกและด้านลบ	ดังนี้	
	 	 -	 การลงโทษโดยสงัคมเชิงบวก	(Positive	Social	Sanctions)	จะอยู่ 
ในรปูของการให้การสนบัสนนุหรอืการสร้างแรงจงูใจหรอืการให้รางวลั	ฯลฯ	แก่บคุคล
และสังคม	เพื่อให้ประพฤติปฏิบัติสอดคล้องกับปทัสถาน	(Norm)	ของสังคมในระดับ
ชุมชนหรือในระดับสังคม	
	 	 -	 การลงโทษโดยสงัคมเชงิลบ	(Negative	Social	Sanctions)	จะอยู่
ในรปูแบบของการใช้มาตรการต่างๆ	ในการจดัระเบยีบสงัคม	เช่น	การว่ากล่าวตกัเตอืน	 
ซึง่เป็นมาตรการขัน้ต�า่สุดเรือ่ยไปจนถงึการกดดนัและบบีคัน้	ทางจติใจ	(Moral	Coercion)	 
การต่อต้าน	 (Resistance)	 และการประท้วง	 (Protest)	 ในรูปแบบต่างๆ	 
ไม่ว่าจะโดยปัจเจกบุคคลหรือการชุมนุมของมวลชน
	 	 -	 การลงโทษทางสงัคมทางลบ	จะสร้างให้เกดิการลงโทษต่อบคุคล 
ทีถ่กูกระท�า	การลงโทษประเภทนี	้เป็นการลงโทษเพือ่ให้หยดุกระท�าในสิง่ท่ีไม่ถกูต้อง	 
และบคุคลทีถ่กูลงโทษจะเกิดการเข็ดหลาบ	ไม่กล้าทีจ่ะท�าในสิง่นัน้อกี	การลงโทษประเภทนี ้
มีความรุนแรงแตกต่างกัน	 ต้ังแต่การว่ากล่าวตักเตือน	 การนินทา	 การประจาน	 
การชมุนมุขบัไล่	ซ่ึงเป็นการแสดงออกถงึการไม่ทน	ไม่ยอมรบัต่อสิง่ทีบ่คุคลอืน่ได้กระท�าไป	 
ดังนั้น	 เมื่อมีใครที่ท�าพฤติกรรมเหล่านั้นขึ้น	 จึงเป็นการสร้างให้เกิดความไม่พอใจ 
แก่บุคคลรอบข้าง	หรือสังคม	จนน�าไปสู่การต่อต้านดังกล่าว
	 	 -	 การลงโทษทางสังคมจะมีความรุนแรงมากหรือน้อย	 ก็ขึ้นอยู่กับ 
การกระท�าของบุคคลน้ันว่าร้ายแรงขนาดไหน	หากเป็นเร่ืองเลก็น้อยจะถูกต่อต้านน้อย	 
แต่หากเรื่องนั้นเป็นเรื่องร้ายแรง	 เรื่องท่ีเกิดขึ้นประจ�าหรือมีผลกระทบต่อสังคม	 
การลงโทษก็จะมีความรุนแรงมากขึ้นด้วย	 เช่น	 หากมีการทุจริตเกิดขึ้นก็อาจน�าไป 
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เป็นประเดน็ทางสงัคมจนน�าไปสู่การต่อต้านจากสังคมได้	เพราะการทจุรติถอืว่าเป็นสิง่ที ่
ไม่ถกูต้อง	ผดิกฎหมาย	และผดิต่อศลีธรรม	บ่อยคร้ังทีม่กีารทจุรติเกดิขึน้จนเป็นสาเหตุ 
ของการชุมนุมประท้วง	 เพื่อกดดัน	 ขับไล่ให้บุคคลนั้นหยุดการกระท�าดังกล่าว	 
หรอืการออกจากต�าแหน่งน้ันๆ	หรือการน�าไปสูก่ารตรวจสอบและลงโทษโดยกฎหมาย		

 ๒.4 ตัวอย่างความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต
	 	 การทจุรติมีผลกระทบต่อการพฒันาประเทศ	ท�าให้เกดิความเสยีหาย 
อย่างมากในด้านต่างๆ	 หากน�าเอาเงินที่ทุจริตไปมาพัฒนาในส่วนอื่น	 ความเจริญ 
หรือการได้รับโอกาสของผู้ที่ด้อยโอกาสก็จะมีมากขึ้น	ความเหลื่อมล�้าทางด้านโอกาส	 
ทางด้านสงัคม	ทางด้านการศึกษา	ฯลฯ	ของประชาชนในประเทศกจ็ะลดน้อยลง	ดงัทีเ่ห็น 
ในปัจจุบันว่าความเจริญต่างๆ	มักอยู่กับคนในเมืองมากกว่าชนบท	ทั้งๆ	ที่คนชนบท 
ก็คือประชาชนส่วนหน่ึงของประเทศ	 แต่เพราะอะไรท�าไมประชาชนเหล่านั้น 
ถึงไม่ได้รับโอกาสให้ทัดเทียมหรือใกล้เคียงกับคนในเมือง	 ปัจจัยหนึ่งคือการทุจริต	 
สาเหตกุารเกดิทจุริตมหีลายประการตามทีก่ล่าวมาแล้วข้างต้น	แต่ท�าอย่างไรถงึท�าให้ม ี
การทุจริตได้มาก	อย่างหนึ่งคือการลงทุน	 เมื่อมีการลงทุนก็ย่อมมีงบประมาณ	เมื่อมี 
งบประมาณกเ็ป็นสาเหตใุห้บคุคลทีค่ดิจะทจุรติสามารถหาช่องทางดังกล่าวในทางทุจริตได้	
แม้ว่าประเทศไทยจะมกีฎหมายหลายฉบับเพือ่ป้องกนัการทจุรติ	ปราบปรามการทุจรติ	 
แต่น่ันก็คือตัวหนังสือที่ได้เขียนเอาไว้	 แต่การบังคับใช้ยังไม่จริงจังเท่าที่ควร	 
และยิ่งไปกว่านั้น	หากประชาชนเห็นว่าเรื่องดังกล่าวไม่เกี่ยวข้องกับตนเองก็มักจะไป 
อยากเข้าไปเกีย่วข้อง	เนือ่งจากตนเองกไ็ม่ได้รับผลกระทบทีเ่กดิขึน้	แต่การคดิดงักล่าว 
เป็นสิ่งที่ผิด	เนื่องจากว่าตนเองอาจจะไม่ได้รับผลกระทบโดยตรงต่อการที่มีคนทุจริต	 
แต่โดยอ้อมแล้วถือว่าใช่	 เช่น	 เมื่อมีการทุจริตมาก	 งบประมาณของประเทศ 
ทีจ่ะใช้พัฒนาหรอืลงทนุกน้็อยอาจส่งผลให้ประเทศไม่สามารถจ้างแรงงานหรือลงทนุได้	
	 	 ความเสียหายที่เกิดจากการทุจริต	 หากเป็นการทุจริตในโครงการ
ใหญ่ๆ	 แล้ว	 ปริมาณเงินที่ทุจริตย่อมมีมาก	 ความเสียหายก็ย่อมมีมากตามไปด้วย	 
โดยในบทน้ีได้ยกกรณีตัวอย่างท่ีเกิดขึ้นจากการทุจริตไว้ในท้ายบท	 ซึ่งจะเห็นได้ว่า 
ความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นมีมูลค่ามากมาย	 และนี้เป็นเพียงโครงการเดียวเท่านั้น	 
หากรวมเอาการทจุรติหลายๆ	โครงการ	หลายๆ	กรณีเข้าด้วยกนั	จะพบว่าความเสยีหาย 
ที่เกิดขึ้นมานั้นมากมายมหาศาล	 เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว	 ประชาชนจะต้องมีความตื่นตัว 
ในการที่จะร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 การร่วมมือกัน 
ในการเฝ้าระวังเหตุการณ์	 สถานการณ์ที่อาจเกิดการทุจริตได้	 เมื่อประชาชนรวมถึง 
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ภาคเอกชน	ภาคธรุกจิมคีวามตืน่ตวัท่ีจะร่วมมอืกนัในการแก้ไขปัญหาดงักล่าว	ปัญหา
การทุจริตจะถือเป็นปัญหาเพียงเล็กน้อยของประเทศไทย	 เพราะไม่ว่าจะท�าอย่างไร 
กจ็ะมกีารสอดส่อง	ตดิตาม	เฝ้าระวงัเรือ่งการทจุรติอย่างต่อเนือ่ง	ดงันัน้แล้วสิง่ส�าคญัสิง่แรก
ท่ีจะต้องสร้างให้เกิดขึน้	คอื	ความตระหนักรูถ้งึผลเสยีทีเ่กดิขึน้จากการทจุรติ	สร้างให้เกดิ 
ความตืน่ตวัต่อการปราบปรามการทจุรติ	การไม่ทนต่อการทจุริตให้เกดิขึน้ในสงัคมไทย
	 	 เมือ่ประชาชนในประเทศมคีวามตืน่ตัวทีว่่า	“ไม่ทนต่อการทจุรติ”	แล้ว	 
จะท�าให้เกิดกระแสการต่อต้านต่อการกระท�าทุจริต	 และคนที่ท�าทุจริตจะเกิด
ความละอายไม่กล้าท่ีจะท�าทุจริตต่อไป	 เช่น	 หากพบเห็นว่า	 มีการทุจริตเกิดขึ้น 
อาจมกีารบนัทกึเหตกุารณ์หรอืลกัษณะการกระท�า	แล้วแจ้งข้อมลูเหล่านัน้ไปยังหน่วยงาน 
หรือส่ือมวลชนเพ่ือร่วมกันตรวจสอบการกระท�าที่เกิดขึ้น	 ในปัจจุบันเป็นสังคม 
สมัยใหม่	และก�าลังเดินหน้าประเทศไทยก้าวสู่ยุคไทยแลนด์	4.0	แต่การจะเป็น	4.0	 
ให้สมบูรณ์แบบได้นั้น	 ปัญหาการทุจริตจะต้องลดน้อยลงไปด้วย	 เม่ือประชาชน 
มีความตื่นตัวต่อการท่ีไม่ทนต่อการทุจริตแล้ว	 ผลที่เกิดขึ้นจะเป็นอย่างไร	 ตัวอย่าง 
ทีจ่ะน�ามากล่าวถึงต่อไปน้ีเป็นกรณทีีเ่กดิข้ึนในต่างประเทศ	แสดงให้เหน็ถงึความไม่ทน 
ต่อการทจุรติทีป่ระชาชนได้ลกุขึน้มาต่อสู	้ต่อต้านต่อนกัการเมอืงท่ีท�าทุจรติ	จนในท่ีสดุ 
นักการเมืองเหล่าน้ันหมดอ�านาจทางการเมืองและได้รับบทลงโทษทั้งทางสังคม 
และทางกฎหมาย	ดังนี้
 1) ประเทศเกาหลใีต้	เกาหลใีต้ถอืเป็นประเทศหนึง่ทีป่ระสบความส�าเรจ็ 
ในด้านของการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ	แต่กย็งัคงมปัีญหาการทจุรติเกดิขึน้
อยูบ้่าง	เช่น	เมือ่ปี	พ.ศ.	2559	มข่ีาวกรณขีองประธานาธบิดถีกูปลดออกจากต�าแหน่ง	
เพราะเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องในการเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง	 โดยการถูกกล่าวหาว่า 
ให้เพือ่นสนทิของครอบครวัเข้ามาแทรกแซงการบรหิารประเทศ	รวมถึงใช้ความสมัพนัธ์ 
ทีใ่กล้ชดิกับประธานาธบิดแีสวงหาประโยชน์ส่วนตวั	 
ผลที่เกิดขึ้นคือถูกด�าเนินคดีและตั้งข้อหา
ว่าพัวพันการทุจริตและใช้อ�านาจหน้าที ่
ในทางมชิอบเพ่ือเอือ้ผลประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง	 
กรณีที่เกิดขึ้นนี้ประชาชนเกาหลีใต้ได้มีการ
รวมตัวกันประท้วงกว่าพันคนเรียกร้องให้
ประธานาธบิดคีนดงักล่าวลาออกจากต�าแหน่ง
หลังมีเหตุอื้อฉาวทางการเมือง	

ทีม่า	:	http://www.bbc.com/thai/international-39227441

กรณีการขับไล่ประธานาธิบดี	ปัก	กึน-เฮ	

จากกรณีเรียกรับผลประโยชน์
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	 อกีหนึง่กรณตีวัอย่างการต่อต้านการกระท�าทีไ่ม่ถกูต้อง	คอื	การทีนั่กศึกษา
คนหนึ่งได้เข้าเรียนในมหาวิทยาลัยทั้งที ่
ผลคะแนนที่เรียนมานั้นไม่ได้สูง	 และการท่ี 
คุณสมบัติของนักศึกษาดังกล่าวมีคุณสมบัติ 
ไม่ตรงกบัการคดัเลอืกโควตานกักฬีาทีก่�าหนด
ไว้ว่าจะต้องผ่านการแข่งขันประเภทเด่ียว	 
แต่นักศึกษาคนดังกล่าวผ่านการแข่งขัน 
ประเภททีม	 เท่ากับว่าคุณสมบัติไม่ถูกต้อง 
แต่ได้รับเข้าเรียนในมหาวิทยาลัยดังกล่าว	 
การกระท�าเช ่นนี้ 	 จึง เป ็นสาเหตุหนึ่ ง 
ของการน�าไปสู่การประท้วง	 ต่อต้านจาก

นักศึกษาและอาจารย์ของมหาวิทยาลัยดังกล่าว	 ซึ่งทางมหาวิทยาลัยก็ไม่สามารถ 
ให้ค�าตอบที่ชัดเจนแก่กลุ่มผู้ประท้วงได้	 จนในที่สุดเป็นผลให้ประธานมหาวิทยาลัย
ต้องลาออกจากต�าแหน่ง
 ๒) ประเทศบราซิล ปลายปี	พ.ศ.	2559	ประชาชนในประเทศบราซิล 
ได้มีการชุมนุมประท้วงการทุจริตที่เกิดขึ้น	 เป็นการแสดงออกถึงความไม่พอใจต่อ
วฒันธรรม	การโกงของระบบราชการของประเทศ	โดยมปีระชาชนจ�านวนหลายหมืน่คน 
เข้าร่วมการชุมนุมในครั้งนี้	 และมีการแสดง
ภาพหนู	 เพื่อเป็นสัญลักษณ์ในการประณาม 
ต่อนักการเมืองที่ทุจริตการประท้วงดังกล่าว	 
ยงัถอืว่ามขีนาดเลก็กว่าครัง้ก่อน	เพราะท่ีผ่านมา 
ได้มีการทุจริตเกิดขึ้นและมีการประท้วง	 
จนในที่สุดประธานาธิบดี ได ้ ถูกปลด 
จากต�าแหน่ง	 เน่ืองจากการกระท�าที่ละเมิด 
ต่อกฎระเบียบเรื่องงบประมาณ
	 จากตัวอย่างข้างต้นแสดงให้เห็นถงึความตืน่ตวัของประชาชนทีอ่อกมาต่อต้าน 
การทุจริต	 ไม่ว่าจะเป็นการทุจริตในระดับหน่วยเล็กๆ	 หรือระดับประเทศ	 เป็นการ
แสดงออกซึ่งการไม่ทนต่อการทุจริต	 การไม่ทนต่อการทุจริตสามารถแสดงออกมาได้
หลายระดบัตัง้แต่การเห็นคนทีท่�าทจุรติแล้วตนเองรูส้กึไม่พอใจ	มกีารส่งเรือ่งตรวจสอบ	
ร้องเรยีน	และในทีส่ดุคอืการชมุนมุประท้วงตามตวัอย่างทีไ่ด้น�ามาแสดงให้เหน็ข้างต้น	 

ที่มา	:	https://teen.mthai.com/education	119903.html

กรณีการประท้วงของนักศึกษาเกาหลีใต้	

เข้าถึงเมื่อวันที่	31	ตุลาคม	2016

ที่มา	:	https://www.dailynews.co.th/	foreign/540734

กรณีการชุมนุมขับไล่ประธานาธิบดีดิลมา	รุสเซฟฟ์	

จากข้อกล่าวหาทุจริต
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ตราบใดที่สามารถสร้างให้สังคมไม่ทนต่อการทุจริตได้	 เมื่อน้ันปัญหาการทุจริต 
ก็จะลดน้อยลง	 แต่หากจะให้เกิดผลดีย่ิงข้ึนจะต้องสร้างให้เกิดความละอาย 
ต่อการทจุรติและไม่กล้าทีจ่ะท�าทจุรติ	โดยน�าเอาหลกัธรรมทางศาสนามาเป็นเครือ่งมอื 
ในการส่ังสอน	 อบรม	 ในขณะเดียวกันหากมีการทุจริตเกิดขึ้นกระบวนการ 
แสดงออกในการไม่ทนต่อการทุจรติจะต้องเกดิขึน้	และมกีารเปิดเผยช่ือบคุคลท่ีทจุรติ
ให้กับสาธารณชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง	 เมื่อสังคมมีทั้งกระบวนการในการป้องกัน 
และการปราบปรามการทุจริตท่ีดี	 รวมถึงการสร้างให้สังคมเป็นสังคมที่ไม่ทน 
ต่อการทุจริต	 มีความละอายต่อการท�าทุจริตแล้ว	 ปัญหาการทุจริตจะลดน้อยลง	 
ประเทศชาติจะสามารถพัฒนาได้มากขึ้น
	 ส�าหรับระดับการทุจริตท่ีเกิดขึ้น	 ไม่ว่าจะเป็นในระดับใดล้วนส่งผล 
กระทบต่อสังคมและประเทศชาติท้ังสิ้น	บางครั้งการทุจริตเพียงนิดเดียวอาจน�าไปสู ่
การทจุรติอย่างอืน่ทีม่ากกว่าเดิมได้	การมวัีฒนธรรม	ค่านยิม	หรอืความเชือ่ทีไ่ม่ถกูต้อง
กส่็งผลให้เกดิการทจุรติได้เช่นกนั	เช่น	การมอบเงนิอดุหนนุแก่สถานศกึษาเพือ่ให้บุตร
ของตนได้เข้าศึกษาในสถานที่แห่งนั้น	หากพิจารณาแล้วอาจพบว่าเป็นการช่วยเหลือ 
สถานศึกษาเพื่อที่สถานศึกษาแห่งนั้นน�าเงินที่ได ้ไปพัฒนาสภาพแวดล้อม	 
การเรยีนการสอนของทางสถานศกึษาต่อไป	แต่การกระท�าดงักล่าวนีไ้ม่ถกูต้อง	เป็นการ
ปลูกฝังสิ่งที่ไม่ดีให้เกิดขึ้นในสังคม	 หากกระท�าเช่นนี้ต่อไปและมองว่าเป็นเร่ืองปกติ
ที่ทุกคนท�ากัน	 ไม่มีความผิดแต่อย่างใด	 จนท�าให้แบบแผนหรือพฤติกรรมทางสังคม
ที่ดีถูกกลืนหายไปกับการกระท�าท่ีไม่เหมาะสมเหล่านี้	 ตัวอย่างการมอบเงินอุดหนุน
แก่สถานศึกษายังคงเกิดข้ึนในประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง	 โดยเฉพาะในสถานศึกษา 
ที่มีชื่อเสียงซึ่งหลายคนอยากให้บุตรของตนเข้าศึกษาในสถานที่แห่งนั้น	 แต่ด้วย 
ข้อจ�ากัดที่ไม่สามารถรับนักเรียน	 นักศึกษาได้ท้ังหมด	 จึงท�าให้ผู้ปกครองบางคน 
ต้องให้เงินกับสถานศึกษา	เพื่อให้บุตรของตนเองได้เข้าเรียน	เป็นต้น

 ๒.5 ช่องทางและวิธีการร้องเรียนการทุจริต
	 	 หากพบเห็นการทุจริต	 สามารถร้องเรียนมายังส�านักงาน	ป.ป.ช.	 
ได้โดยมีวิธีการดังนี้
	 	 1)	 ท�าเป็นหนังสือ	 “เรียน	 เลขาธิการคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.”	 
ส่งไปทีส่�านักงาน	ป.ป.ช.	เลขที	่361	ถนนนนทบรุ	ีต�าบลท่าทราย	อ�าเภอเมอืง	จงัหวัด
นนทบุรี	 11000	หรือตู้	 ปณ.	 100	 ถนนพิษณุโลก	 เขตดุสิต	 กรุงเทพฯ	10300	 
หรือส�านักงาน	ป.ป.ช.	ประจ�าจังหวัดใกล้บ้านของท่าน
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 					 	 2)	 กล่าวหาด้วยวาจาโดยตรงต่อเจ้าหน้าที่ของส�านักงาน	 ป.ป.ช.	
ส่วนกลาง	 หรือส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ประจ�าจังหวัด	 เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีท�าการบันทึก 
ค�ากล่าวหาไว้เป็นพยานหลักฐาน
					 	 3)	 ทางโทรศัพท์หมายเลข	0	2528	4800	–	49	หรือสายด่วน	
ป.ป.ช.	โทร.	1205
	 	 4)	 ทางเว็บไซต์ส�านักงาน	ป.ป.ช.	 	 	www.nacc.go.th	 	 	หัวข้อ	 
“ร้องเรียน”	โดยในค�ากล่าวหา	ต้องมีรายละเอียด	ดังนี้
	 	 (1)	 ชื่อ	–	สกุล	ที่อยู่	และหมายเลขโทรศัพท์ของผู้กล่าวหา
	 	 (2)	 ชื่อ	–	สกุล	ต�าแหน่ง	สังกัด	ของผู้ถูกกล่าวหา
	 	 (3)	 ระบุข้อกล่าวหาการกระท�าความผิด	
	 	 (4)	 บรรยายการกระท�าความผิดอย่างละเอียดตามหัวข้อ	ดังนี้
	 	 	 -	 หากเป็นการกระท�าความผิดต่อหน้าที่	 การกระท�าความผิด 
ต่อต�าแหน่งหน้าทีร่าชการ	การกระท�าความผดิต่อต�าแหน่งหน้าทีใ่นการยติุธรรม	จะต้อง
ระบวุ่าการกระท�าความผดิเกดิขึน้เมือ่ใด	มขีัน้ตอนหรอืรายละเอยีดการกระท�าความผดิ 
อย่างไร	 มีพยานบุคคลรู้เห็นเหตุการณ์หรือไม่	 มีเอกสารหลักฐานที่เก่ียวข้องหรือไม่	 
(ถ้าไม่สามารถน�ามาได้ให้ระบุว่าใครเป็นผู้เก็บรักษา)	 และในเร่ืองน้ีได้ร้องเรียน 
ต่อหน่วยงานใดบ้าง	เมื่อใด	และผลเป็นประการใด
	 	 	 -	 หากเป็นการกล่าวหาว่าร�่ารวยผิดปกติ	 หรือมีทรัพย์สิน 
เพิม่ขึน้ผิดปกต	ิจะต้องระบวุ่า	ฐานะเดมิของผูถ้กูกล่าวหาและภรรยาหรอืสาม	ีรวมทัง้
บดิามารดาของท้ังสองฝ่ายเป็นอย่างไร	ผูถ้กูกล่าวหาและภรรยาหรือสาม	ีมอีาชีพอืน่ๆ	
หรือไม่	ถ้ามีอาชีพอื่นแล้วมีรายได้มากน้อยเพียงใด	และทรัพย์สินที่จะแสดงให้เห็นว่า
ร�่ารวยผิดปกติมีอะไรบ้าง	เช่น	
          ●	 บ้าน	 มีจ�านวนกี่หลัง	 ตั้งอยู่ที่ใด	 (เลขที่บ้าน	 ถนน	 ซอย	
ต�าบล/แขวง	อ�าเภอ/เขต	จังหวัด)	ซื้อเมื่อใด	และราคาขณะซื้อเท่าใด
    ●	 ทีดิ่น	มจี�านวนกีแ่ปลง	ต้ังอยูท่ีใ่ด	(ถนน	ซอย	ต�าบล/แขวง	
อ�าเภอ/เขต	จังหวัด)	ซื้อเมื่อใด	และราคาขณะซื้อเท่าใด
    ●	 รถยนต์	มีจ�านวนกี่คัน	ยี่ห้อ	รุ่น	สี	หมายเลขทะเบียนรถ	
ซื้อเมื่อใด	จากใคร	และราคาขณะซื้อเท่าใด
    ●	 มีเงินฝากที่ธนาคารใด	สาขาใด		
	 	 	 รวมทั้งทรัพย์สินอื่นๆ
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 ส�าคัญที่สุด	คือ	ต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับชื่อ	-	สกุล	ที่อยู่	หมายเลขโทรศัพท์	
ของผู้กล่าวหาที่สามารถติดต่อได้อย่างชัดเจน	 เพื่อประโยชน์ในการติดต่อกลับ	 
เพื่อยืนยันการกล่าวหาร้องเรียน	 ขอทราบข้อเท็จจริงเพิ่มเติมให้ชัดเจน	 จนสามารถ
ด�าเนินการต่อไปได้และรายงานผลให้ผู้กล่าวหาทราบ	 ทั้งนี้	 ข้อมูลจะถูกเก็บเป็น 
ความลับที่สุด	ถ้าไม่ต้องการให้มีการเปิดเผยชื่อ	ก็ให้บอกด้วยว่าให้ปกปิดชื่อ	-	ที่อยู่ไว้
เป็นความลับ	ตอนท�าค�าสั่งไต่สวนจะได้ระบุไว้ตามความประสงค์
							 กรณีการร้องเรียนโดยไม่แจ้งช่ือ	 -	 สกุลจริง	 ถือว่าเป็น	 “บัตรสนเท่ห์”	 
จะต้องระบุพยานหลักฐานให้ชัดเจนเพียงพอที่จะด�าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงได้	 
ซึ่งคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	อาจจะรับไว้พิจารณา
	 ท้ังน้ี	 ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 จะแจ้งกลับไปให้ผู้กล่าวหาทราบว่ารับเร่ืองไว้
พิจารณาและแจ้งผลการพจิารณาของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	แต่หากประสงค์จะติดตาม
เรื่องร้องเรียน	ก็สามารถติดตามได้ทางนี้	
								 	 1)	 ติดต่อด้วยตนเองที่ส�านักงาน	ป.ป.ช.	ส่วนกลาง	หรือส�านักงาน	
ป.ป.ช.	ประจ�าจังหวัด
	 	 2)	 ทางโทรศัพท์หมายเลข	0	2528	4800	–	49	หรือสายด่วน	
ป.ป.ช.	โทร.	1205
	 	 3)	 ทางเวบ็ไซต์	www.nacc.go.th	หวัข้อ	“ติดตามเรือ่งร้องเรยีน”
	 ทั้งนี้	โปรดจ�าเลขรับเรื่องจากส�านักงาน	ป.ป.ช.	/วัน	เดือน	ปี	ที่ยื่นเรื่อง	/	
ชื่อ	-	สกุล	เรื่อง	ของผู้ถูกกล่าวหา	
	 นอกจากนี้	ยังสามารถร้องเรียนไปยังหน่วยงานต่างๆ	ได้	ดังนี้
	 	 1)	 ศูนย์บริการประชาชน	 ส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี	 
สายด่วนท�าเนียบรัฐบาล	โทร.1111	บริการรับแจ้งเรื่องร้องทุกข์	ตลอด	24	ชั่วโมง	
หรือรับร้องเรียนผ่านทาง	โทร.	0	2283	1271	-	84			 	 	
	 	 2)	 ส�านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน	โทร.	0	2271	8000
	 	 3)	 ส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในภาครัฐ	(ส�านักงาน	ป.ป.ท.)	สายด่วน	โทร.	1206
	 	 4)	 ศูนย์ด�ารงธรรม	 กระทรวงมหาดไทย	 สายด่วน	 โทร.	 1567	 
หรือศูนย์ด�ารงธรรมจังหวัด
	 	 5)	 คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด	ในแต่ละจังหวัด
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	 	 6)	 แจ้งความ	ร้องทุกข์	กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน	ณ	สถานี
ต�ารวจในเขตอ�านาจสอบสวน	 โดยพนักงานสอบสวนจะส่งเรื่องที่อยู่ในอ�านาจ 
ของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ไปยังส�านักงาน	ป.ป.ช.	เพื่อด�าเนินการต่อไป

 ๒.6 มาตรการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน และการกนับคุคลไว้เป็นพยาน
โดยไม่ด�าเนินคดี
	 	 1)	 มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน	 ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 
ได้ก�าหนดให้มมีาตรการคุ้มครองช่วยเหลอืผูใ้ห้ถ้อยค�าหรอืผูท้ีแ่จ้งเบาะแสหรอืข้อมลูใด 
เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 (ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	2561	มาตรา	131)	
   - ผู้ที่มีสิทธิร้องขอให้คุ้มครองช่วยเหลือ ส�าหรับผู้ที่มีสิทธิ
ร้องขอให้คุ้มครองช่วยเหลือ	 ได้แก่	 ผู้กล่าวหา	 ผู้เสียหาย	 ผู้ท�าค�าร้อง	 ผู้ร้องทุกข์
กล่าวโทษ	 ผู้ให้ถ้อยค�าหรือผู้ที่แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลใดเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ี 
ของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.		
   - การคุ้มครองช่วยเหลือพยาน คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 
ให้ความคุ้มครองช่วยเหลือ	 โดยให้น�ากฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญา
มาใช้บงัคบั	รวมถงึมอี�านาจก�าหนดมาตรการอ่ืนใดทีส่มควรเพือ่ให้เกดิความปลอดภยั
แก่ผู้ที่จะต้องได้รับการคุ้มครองช่วยเหลือและมีอ�านาจสั่งให้เจ้าพนักงานต�ารวจ 
หรอืเจ้าหน้าทีอ่ืน่ช่วยด�าเนนิการตามท่ีจ�าเป็นได้	โดยการด�าเนินการคุม้ครองช่วยเหลอื
ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ที่จะได้รับความคุ้มครองหรือช่วยเหลือก่อน
	 	 	 ในกรณีเกิดความเสียหายแก่ชีวิต	 ร่างกาย	 อนามัย	 ชื่อเสียง	
ทรัพย์สิน	 หรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดของผู้ท่ีมีสิทธิร้องขอให้คุ้มครองช่วยเหลือ	 
หรอืคู่สมรส	ผู้บพุการี	ผูส้บืสนัดาน	หรอืบคุคลอืน่ท่ีมีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกบับุคคลดงักล่าว	 
เพราะมีการกระท�าผิดอาญาโดยเจตนา	 เนื่องจากการด�าเนินการหรือการให้ถ้อยค�า
หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลต่อคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ให้บุคคลนั้นหรือทายาทมีสิทธิ
ย่ืนค�าร้องต่อคณะกรรมการป.ป.ช.	 เพ่ือขอรับค่าทดแทนเท่าท่ีจ�าเป็นและสมควร 
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญาด้วย
	 	 2)	 การกันบุคคลไว้เป็นพยานโดยไม่ด�าเนินคดี	 ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 
ได้ก�าหนดให้มมีาตรการการกันบคุคลไว้เป็นพยานโดยไม่ด�าเนินคด	ีตามพระราชบัญญตัิ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	 2561	 
มาตรา	135	กล่าวคอื	บคุคล	ซึง่มีส่วนเกีย่วข้องในการกระท�าความผดิกบัเจ้าพนกังาน
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ของรฐั	หากได้ให้ถ้อยค�า	หรอืแจ้งเบาะแสหรอืข้อมลูอนัเป็นสาระส�าคญัในการทีจ่ะใช้
เป็นพยานหลักฐานในการวินิจฉัยช้ีมูลการกระท�าผิดของเจ้าพนักงานของรัฐรายอื่น 
หรอืผูถ้กูกล่าวหารายอืน่และคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	เหน็สมควร	จะกนัผูน้ัน้ไว้เป็นพยาน 
โดยไม่ด�าเนินคดีก็ได้		
   - การกันตนเองไว้เป็นพยานในคด ีเมือ่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	
มีมติให้กันบุคคลไว้เป็นพยานแล้ว	 ห้ามมิให้ด�าเนินคดีอาญาหรือด�าเนินการทางวินัย 
กับบุคคลซ่ึงถกูกันไว้เป็นพยานน้ัน	และบคุคลน้ันอาจได้รบัความช่วยเหลอืได้ตามสมควร 
จนคดถีงึทีส่ดุ	เว้นแต่	บุคคลนัน้ฝ่าฝืนหลกัเกณฑ์	วธิกีาร	หรอืเงือ่นไขการกันไว้เป็นพยาน	
	 	 	 	 การคุ้มครองพยาน	 ย่อมได้รับความคุ้มครองทั้งต�าแหน่ง
ของพยานที่ด�ารงอยู ่และการเลื่อนขั้นเงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์อื่นด้วย	 
เว้นแต่บุคคลน้ันไม่สมควรได้รับการคุ้มครองเมื่อค�านึงถึงพฤติการณ์และสภาพ 
ของการกระท�าผิดแล้ว	หรือฝ่าฝืนเงื่อนไขการกันไว้เป็นพยาน
	 	 3)	 กฎ	ก.พ.	ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธิกีารการให้บ�าเหนจ็ความชอบ	
การกันเป็นพยาน	การลดโทษ	และการให้ความคุ้มครองพยาน	พ.ศ.	2553
	 	 	 ข้อ	3	 ข้าราชการพลเรอืนสามญัผูใ้ดให้ข้อมลูต่อผูบ้งัคับบญัชา 
หรอืให้ถ้อยค�าในฐานะพยาน	ต่อผูม้หีน้าทีส่บืสวนสอบสวนหรอืตรวจสอบตามกฎหมาย
หรือระเบียบของทางราชการ	 อันเป็นประโยชน์และเป็นผลดียิ่งต่อทางราชการ	 
ให้ถอืว่าผูน้ัน้ปฏบิตัหิน้าทีร่าชการ	ซึง่ได้รับความคุม้ครองพยานและอาจได้รบับ�าเหนจ็
ความชอบเป็นกรณีพิเศษตามกฎ	ก.พ.	นี้	
	 	 	 ข้อมูลหรือถ้อยค�าตามวรรคหนึ่งจะถือว่าเป็นประโยชน์ 
และเป็นผลดีย่ิงต่อทางราชการต่อเมื่อเป็นปัจจัยส�าคัญที่ท�าให้ด�าเนินการทางวินัยได้	 
หรอืเป็นปัจจยัส�าคญัทีท่�าให้ลงโทษทางวนิยัแก่ผูก้ระท�าความผดิได้	และมผีลท�าให้สามารถ
ประหยัดงบประมาณแผ่นดินเป็นอย่างมากหรือมีผลท�าให้สามารถรักษาไว้ซ่ึงระบบ
บริหารราชการที่ดีโดยรวมได้
	 	 	 ในกรณีที่ข้าราชการผู้นั้นเป็นผู้กระท�าผิดวินัยนั้นเสียเอง 
หรอือาจจะถกูกล่าวหาว่ามส่ีวนร่วมในการกระท�าผิดวนิยันัน้ด้วย	ไม่ให้ได้รบับ�าเหนจ็
ความชอบเป็นกรณีพิเศษตามข้อนี้
		 	 	 ข้อ	4	 ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ที่อาจจะถูกกล่าวหาว่า
มีส่วนร่วมในการกระท�าผิดวินัย	 กับข้าราชการอ่ืน	 ถ้าได้ให้ข้อมูลต่อผู้บังคับบัญชา	
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หรือให้ถ้อยค�าเกี่ยวกับการกระท�าผิดวินัยที่ได้กระท�ามาต่อบุคคลหรือคณะบุคคล	 
ที่มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ	
และข้อมูลหรือถ้อยค�านั้นเป็นปัจจัยส�าคัญ	 จนเป็นเหตุให้มีการสอบสวนทางวินัย 
แก่ผู ้เป็นต้นเหตุแห่งการกระท�าผิด	 อาจได้รับการกันเป็นพยาน	 การลดโทษ	 
หรือการให้ความคุ้มครองพยานตามกฎ	ก.พ.	นี้			
	 	 	 ข้อ	5	 การให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค�าตามข้อ	 3	 หรือข้อ	 4	 
ที่จะได้รับประโยชน์ตามกฎ	ก.พ.	นี้	จะต้องเป็นความเชื่อโดยสุจริตว่ามีการกระท�าผิด 
วนิยัหรอืเป็นไปตามท่ีตนเองเช่ือว่าเป็นความจรงิ	และไม่มกีารกลบัถ้อยค�านัน้ในภายหลงั 
		 	 	 การให้ข้อมลูหรอืถ้อยค�าตามวรรคหนึง่	ไม่ถอืเป็นการเปิดเผย 
ความลับของทางราชการและไม่เป็นการกระท�าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน	
	 	 	 ข้อ	6	 ผู้บังคับบัญชาตามล�าดับชั้นที่ได้รับข้อมูลมีหน้าที่
รายงานให้ผูบ้งัคับบญัชาซึง่เป็นผู้มอี�านาจส่ังบรรจแุละแต่งตัง้เพือ่ทราบและพจิารณา 
ด�าเนินการต่อไป
	 	 	 ข้อ	7	 ผูบ้งัคบับญัชาตามล�าดบัชัน้และผูม้อี�านาจสัง่บรรจุ
และแต่งตั้งมีหน้าที่ให้ความคุ้มครองพยาน		ดังต่อไปนี้	
	 	 	 	 (1)	 ไม่เปิดเผยชือ่หรอืข้อมลูใดๆ	ทีจ่ะท�าให้ทราบว่า 
ผู้ใดเป็นผู้ให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค�า			
	 	 	 	 (2)	 ไม่ใช้อ�านาจไม่ว่าในทางใดหรอืกระท�าการอ่ืนใด 
อันเป็นการกลั่นแกล้งหรือไม่เป็นธรรม	 ซ่ึงอาจมีผลท�าให้กระทบสิทธิหรือหน้าที ่
ของผู้นั้นในทางเสียหาย			
	 	 	 	 (3)	 ให้ความคุ ้มครองมิให้ผู ้นั้นถูกกลั่นแกล้ง 
หรือถูกข่มขู่เพราะเหตุที่มีการให้ข้อมูลหรือถ้อยค�า
	 	 	 	 (4)	 ประสานงานกบัพนกังานอยัการเพือ่เป็นทนาย
แก้ต่างคดีให้ถ้าผู้นั้นถูกฟ้องเป็นคดีต่อศาล			
	 	 	 ในกรณีที่พยานผู้ใดร้องขอเป็นหนังสือ	 ผู้มีอ�านาจสั่งบรรจุ
และแต่งตั้งจะพิจารณาย้ายผู้น้ัน	 หรือพิจารณาด�าเนินการอื่นใดที่เห็นว่าจ�าเป็น 
เพ่ือให้ผู ้นั้นได้รับความคุ้มครอง	 โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมหรือเห็นชอบ 
จากผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นและไม่ต้องปฏิบัติตามขั้นตอนหรือกระบวนการตามที่
กฎหมายบัญญัติไว้ก็ได้	
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	 	 	 ข้อ	8	 พยานผู ้ใดเห็นว่าผู ้บังคับบัญชาตามล�าดับชั้น 
ยังไม่ได้ให้การคุ้มครองตามข้อ	 7	 หรือการให้การคุ้มครองดังกล่าวยังไม่เพียงพอ	 
อาจยื่นค�าร้องเป็นหนังสือต่อผู้มีอ�านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งเพื่อพิจารณาด�าเนินการ
	 	 	 ข้อ	9	 เมือ่ผูม้อี�านาจสัง่บรรจแุละแต่งตัง้ได้รบัค�าร้องตาม 
ข้อ	 8	 แล้ว	 หากมีมูลน่าเชื่อว่าเป็นไปตามที่พยานกล่าวอ้าง	 ให้ผู้มีอ�านาจสั่งบรรจ ุ
และแต่งตั้งด�าเนินการให้ความคุ้มครองพยานในโอกาสแรกที่สามารถกระท�าได้	
	 	 	 ข้อ	10	พยานผู้ใดเห็นว่าผู้มีอ�านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
ยังไม่ได้ให้การคุ้มครองตามหมวดนี้	 หรือการให้การคุ้มครองดังกล่าวยังไม่เพียงพอ	 
อาจยื่นค�าร้องเป็นหนังสือต่อส�านักงาน	ก.พ.	ได้
		 	 	 ข้อ	11	เมื่อส�านักงาน	ก.พ.	ได้รับค�าร้องตามข้อ	10	แล้ว	
หากมีมูลน่าเชื่อว่าเป็นไปตามที่พยานกล่าวอ้าง	 ให้ส�านักงาน	 ก.พ.	 ด�าเนินการให้มี 
การย้ายหรือโอน	หรอืด�าเนนิการอืน่ใดตามทีเ่หน็สมควรเพือ่ให้ผูน้ั้นได้รบัความคุม้ครอง	
โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมหรือเห็นชอบจากผู้มีอ�านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งก่อน	 
หรือไม่ต้องปฏิบัติตามขั้นตอนหรือกระบวนการตามที่กฎหมายก�าหนด		
	 	 	 ในกรณท่ีีผูมี้อ�านาจสัง่บรรจแุละแต่งตัง้ไม่ด�าเนนิการตามที่
ส�านักงาน	ก.พ.	ก�าหนด	ตามวรรคหนึ่ง	หรือในกรณีที่เห็นสมควร	ให้ส�านักงาน	ก.พ.	
เสนอ	ก.พ.	เพื่อพิจารณาด�าเนินการตามมาตรา	9	ต่อไป	
	 	 	 ข้อ	12	 การให้ความคุม้ครองพยานตามหมวดน้ีให้พจิารณา 
ด�าเนินการในโอกาสแรก	 ท่ีสามารถกระท�าได้	 และให้เริ่มต้ังแต่มีการให้ข้อมูล 
หรือให้ถ้อยค�าตาม	 ข้อ	 3	 หรือ	 ข้อ	 4	 แล้วแต่กรณี	 จนกว่าจะมีการสั่งยุติเรื่อง 
หรือการด�าเนินการทางวินัยตามกฎหมายนี้แก่ผู้เป็นต้นเหตุเสร็จสิ้น
	 	 	 ข้อ	13	 ก่อนมกีารแจ้งเรือ่งกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรอืน
สามัญผู้ใดกระท�าผิดวินัย	 ถ้าผู้ให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค�าตาม	ข้อ	4	 ไม่ใช้ผู้เป็นต้นเหต ุ
แห่งการกระท�าความผิดวินัยในเรื่องนั้น	 และเป็นกรณีที่ไม่อาจแสวงหาข้อมูล 
หรอืพยานหลกัฐานอืน่ใดเพือ่ด�าเนนิการทางวินยัแก่ผูเ้ป็นต้นเหตุแห่งการกระท�าความผดิ 
วินัยในเรือ่งน้ันได้	นอกจากจะได้ข้อมลูหรอืพยานหลกัฐานจากผูน้ัน้	ผูมี้อ�านาจสัง่บรรจุ
และแต่งตั้งอาจกันผู้นั้นเป็นพยานได้
	 	 	 ข้อ	14	 ในกรณีที่ผู้ที่ถูกกันเป็นพยานตาม	ข้อ	13	ไม่มา
ให้ถ้อยค�าต่อบุคคลหรือคณะบุคคลผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตาม



หนังสือชุดวิชาป้องกันการทุจริต กระทรวงคมนาคม
ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

38

กฎหมายหรอืระเบยีบของทางราชการ		หรอืมาแต่ไม่ให้ถ้อยค�าหรอืให้ถ้อยค�าแต่ไม่เป็น
ประโยชน์ต่อการด�าเนินการ	หรือให้ถ้อยค�าอันเป็นเท็จหรือกลับค�าให้การ	ให้การกัน
ผู้นั้นไว้เป็นพยานเป็นอันสิ้นสุดลง	
	 	 	 ข้อ	15	 ให้ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ�านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
แจ้งเรื่องการกันข้าราชการพลเรือนสามัญตาม	ข้อ	13	ไว้เป็นพยาน	หรือการสิ้นสุด 
การกันเป็นพยานตาม	 ข้อ	 14	 ให้บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีมีหน้าที่สืบสวนสอบสวน
หรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการและข้าราชการผู้นั้นทราบ
	 	 	 ข้อ	16	 ข้าราชการพลเรอืนสามญัผูใ้ห้ข้อมลูหรือให้ถ้อยค�า 
ตาม	 ข้อ	 4	 ผู้ใดได้ให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค�าที่ส�าคัญจนเป็นเหตุให้ลงโทษทางวินัย 
แก่ผู้เป็นต้นเหตุแห่งการกระท�าผิดได้	 และผู้นั้นต้องถูกลงโทษทางวินัยเพราะเหตุ 
ที่ได้ร่วมกระท�าผิดวินัยนั้นด้วย	 ถ้าผู้มีอ�านาจส่ังบรรจุและแต่งตั้งพิจารณาเห็นว่า 
ผู้นั้นมิได้เป็นต้นเหตุแห่งการกระท�าความผิดวินัยนั้น	หรือได้ร่วมกระท�าความผิดวินัย	 
ไปเพราะตกอยูใ่นอ�านาจบงัคบั	หรอืกระท�าไปโดยรูเ้ท่าไม่ถงึการณ์	ผูม้อี�านาจสัง่บรรจุ 
และแต่งตั้ง	 อาจพิจารณาลดโทษให้ผู้นั้นต�่ากว่าโทษที่ควรได้รับจริงได้	 แต่ทั้งน้ี	 
ต้องไม่ต�่ากว่าการลดโทษที่อาจกระท�าได้ตามที่กฎหมายก�าหนด
	 	 	 ข้อ	17	 ผู้มีอ�านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งอาจพิจารณาให้
บ�าเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษแก่ผู้ให้ข้อมูลหรือถ้อยค�าตาม	ข้อ	3	ได้ดังนี้		
	 	 	 	 (1)	 ให้ถือว่าการให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค�านั้น
เป็นข้อควรพิจารณาอืน่ตามกฎ	ก.พ.	ว่าด้วยการเลือ่นเงนิเดือนท่ีผูบ้งัคับบญัชาต้องน�า
ไปใช้เป็นข้อมูลประกอบในการพิจารณาเลื่อนเงินเดือน	
	 	 	 	 (2)	 เคร่ืองหมายท่ีเห็นสมควรเพ่ือเป็นเคร่ือง 
เชิดชูเกียรติ	
	 	 	 	 (3)	 รางวัล			
	 	 	 	 (4)	 ค�าชมเชยเป็นหนังสือ
	 	 	 ข้อ	18	 ให้ผู ้มีอ�านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งพิจารณาให้ 
บ�าเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษตามข้อ	17	แก่ผู้ให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค�าตาม	ข้อ	3	 
ตามระดับความมากน้อยของประโยชน์และผลดียิ่งต่อทางราชการ	 ที่ได้รับ 
จากการให้ข้อมูลหรือถ้อยค�านั้น
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3. สื่อการเรียนรู้ประกอบวิชาที่ ๒
    ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

ที่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

1 สินบน วิดีโอ กรณีตวัอย่างเก่ียวกับ
การให้สินบน

3.59	
นาที

พพิธิภณัฑ์
ต ้านโกง	
ส�านักงาน	
ป.ป.ช.

2 นิมนต์ยิ้มเดลี่	 
คนดไีม่คอร์รปัชนั
ตอน	แย่งที่
ตอน	รับไม่ได้
ตอน	 ท� าบุญ
บูรณะวัด
ตอน	แป๊ะเจี้ย
ตอน	 ส่งเสริม
ลูกน้อง

วิดีโอ ตอนแย่งท่ี	 เป็นการ
แย่งที่จอดเรือโดยมี 
คนตดิสนิบนเจ้าหน้าที่	
ซึ่งเจ ้าหน้าที่ผู ้นั้น 
ไม่ยอมรบัสนิบน	และ
จบัตวัคนทีจ่ะให้สนิบน
ไปลงโทษ
ตอนรับไม่ได ้
เจ้าหน้าที่เข้าไป
ตรวจสอบสินค้า	
แต่เจ้าของสนิค้าไม่ให้ 
ตรวจและจะมอบ
สนิบนให้กับเจ้าหน้าที่	
ซึ่งเจ้าหน้าที่คนนั้น 
ไม่ยอมรับของดงักล่าว
ตอนท�าบุญบูรณะวัด 
วัดมสีภาพเสือ่มโทรม
ซึ่งมีคนมาช่วยเหลือ	
บริจาคเงิน	 แต่ต้อง
ให ้พระที่วัดพูดจา 
หว่านล้อมให้ชาวบ้าน
ขายที่ดินให้ตนเอง

7.28	
นาที

สนง.ปปช.

(ต่อ)
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ที่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

ตอนแป๊ะเจี๊ยะ	 พ่อ
ต้องการให้ลกูเข้าเรยีน
ในโรงเรยีนทีม่ชีือ่เสยีง	
จึงจะจ่ายเงินให้กับ
ทางโรงเรียน	 แต่ลูก
ไม่ยอมและยืนยันว่า
จะสอบเข้าด้วยตวัเอง
ตอนส่งเสริมลูกน้อง 
เจ ้ านายอยากให  ้
ลูกน้องเป ็นทหาร 
จงึเอาของไปติดสินบน	
สุดท้ายจึงถูกจ�าคุก

3 ค่าโง่ วิดีโอ กรณีตวัอย่างเก่ียวกับ 
ค ว า ม เ สี ย ห า ย ท่ี
ประเทศไทยได้รับ
จากปัญหาการทุจริต

1.47	
นาที

พพิธิภณัฑ์
ต ้านโกง	
ส�านักงาน	
ป.ป.ช.

4 เชื่อหรือไม่ วิดีโอ กรณตีวัอย่างเก่ียวกบั
การส�ารวจความคดิเหน็ 
ของประชาชนในเร่ือง
ทุจริต

2.19	
นาที

พพิธิภณัฑ์
ต ้านโกง	
ส�านักงาน	
ป.ป.ช.

(ต่อ)
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ที่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

5 กลโกงฮัว๊ประมูล วิดีโอ กรณีตวัอย่างเก่ียวกับ
กลโกงการเสนอราคา
ต่อหน่วยงานของรัฐ

2.44	
นาที

พพิธิภณัฑ์
ต ้านโกง	
ส�านักงาน	
ป.ป.ช.

6 ทุ จ ริ ต เ ชิ ง
นโยบาย

วิดีโอ กรณีตวัอย่างเก่ียวกับ
การทจุรติเชิงนโยบาย

3.00	
นาที

พพิธิภณัฑ์
ต ้านโกง	
ส�านักงาน	
ป.ป.ช.
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ตัวอย่างกรณีศึกษา
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กรณีศึกษา : การต่อสู้กับปัญหาการคอร์รัปชันของฮ่องกง

	 ฮ่องกงได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติว่าประสบความส�าเร็จ 
ในการต่อต้านคอร์รัปชันอย่างมาก	 ในปัจจุบันได้มีคณะกรรมการอิสระต่อต้าน
คอร์รปัชัน	(Independent	Commission	Against	Corruption)	ท่ีได้รับความเชือ่ถอื 
และมีประสิทธิภาพ	 มีการบริหารรัฐกิจที่สะอาดและโปร่งใส	 และมีสภาพแวดล้อม 
ทางธรุกจิทีส่ามารถแข่งขนัได้และมปีระสทิธภิาพ	โดยฮ่องกงได้ใช้แนวทางด�าเนนิการ	 
3	ประการหลกั	ได้แก่	การปฏบิตัหิรอืการบงัคบัใช้กฎหมาย	การป้องกนั	และการสร้าง
ความสัมพันธ์กับชุมชน	ซึ่งได้พัฒนามามากกว่า	30	ปี
	 ในช่วงปี	1950	และ	1960	(พ.ศ.	2493	และ	พ.ศ.	2503)	ปัญหา 
การคอร์รัปชันได้เพิ่มพูนข้ึนจากการที่ผู้อพยพจากจีนแผ่นดินใหญ่หลั่งไหลเข้าสู ่
เกาะฮ่องกง	 ท�าให้การบริการสาธารณะและระบบระเบียบต่างๆ	 ไม่อาจสนองรับได้
อย่างเต็มที่	 ดังนั้น	 การติดสินบนเจ้าหน้าท่ีเพื่อให้ได้รับบริการก่อนจึงเป็นเร่ืองปกติ	 
และคอร์รปัชนัได้กลายเป็นโรคระบาดท่ีอยู่ในวิถีชีวิตประจ�าวนั	การจ่ายค่า	“น�า้ร้อนน�า้ชา”	 
เพื่อให้ได้รับบริการ	ถือเป็น	“ธรรมเนียมปฏิบัติ”	ไม่ใช่เป็นการติดสินบนแต่อย่างใด
	 การเก็บและแจกจ่ายส่วยกลายเป็นส่วนหนึ่งของกรมต�ารวจ	มีค�ากล่าวว่า	
ถ้าได้เข้าไปเป็นต�ารวจก็จะเห็นเงินอยู่ในลิ้นชักโต๊ะท�างานแล้ว	 ซึ่งเร่ืองนี้กระทบกับ 
การบรกิารสาธารณชนในทกุรปูแบบ	นบัตัง้แต่คนขบัรถพยาบาลทีเ่รยีกเงินค่าน�า้ร้อนน�า้ชา 
ในการพาคนไข้ไปโรงพยาบาล	 พนักงานดับเพลิงต่อรองค่าตอบแทนที่จะได้รับ 
ก่อนฉดีน�า้ดับไฟ	ร้านอาหารท่ีไม่จ่ายเงนิสนิบนกจ็ะต้องรอควิต่อใบอนญุาตอย่างไม่รูอ้นาคต	 
ตึกที่ไม่ปลอดภัยได้รับใบรับรองได้ถ้าเข้าทางหลังบ้าน
	 โดยข้อเท็จจรงิแล้ว	กฎหมายต่อต้านคอร์รปัชนัได้มกีารบงัคบัใช้มานานแล้ว 
ตั้งแต่ต้นปี	 1897	 (พ.ศ.	 2440)	 และต�ารวจจะต้องเป็นผู้สอบสวนกรณีต่างๆ	 
แต่ต�ารวจกลับเป็นเจ้าพ่อของการคอร์รัปชันเสียเอง	 เป็นแหล่งบ่มเพาะความชั่วร้าย	 
ทั้งที่เก่ียวข้องกับการพนันและยาเสพติด	 การแจ้งเบาะแสเร่ืองการคอร์รัปชัน 
จะเป็นอันตราย	และผู้แจ้งจะไม่ปลอดภัยในชีวิต	เพราะผู้รับแจ้งเป็นคนทุจริตเสียเอง
	 กรณที�าให้ชาวฮ่องกงเกดิความไม่พอใจเป็นอย่างมากคอื	เมือ่	Peter	Fiztroy	
Godber	 นายต�ารวจระดับสูงจากอังกฤษที่ถูกกล่าวหาว่าคอร์รัปชันหนีกลับประเทศ
องักฤษไปได้	ทัง้ๆ	ทีอ่ยูร่ะหว่างการถกูสอบสวน	Godber	เคยเป็นข้าราชการระดบัสงู 
ประจ�าสถานีต�ารวจในเขต	Wanchai	 และสนามบินไคตั๊ก	 ก่อนจะถึงอายุเกษียณ 
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ในปี	 1973	 (พ.ศ.	 2516)	 Godber	 ได้ฉ้อโกงและโอนเงินจ�านวนไม่น้อยกว่า	 
4.3	ล้านเหรยีญฮ่องกง	ไปเข้าบญัชตีนเองทีต่่างประเทศ	และถูกหน่วยต่อต้านคอร์รัปชนั
สอบสวนที่มาของความร�่ารวยอันผิดปกตินี้	 รวมท้ังขอให้	 Godber	 ระบุแหล่งที่มา 
ของเงินดังกล่าว	อย่างไรก็ตาม	Godber	ได้จัดการให้ภรรยาออกนอกอาณานิคม	และได้ใช้ 
บตัรอนญุาตผ่านสนามบินของตนผ่านด่านตรวจคนเข้าเมอืงและควบคุมหนงัสือเดนิทาง
ไปขึ้นเครื่องบินกลับประเทศอังกฤษ	 การหนีออกจากฮ่องกงดังกล่าวก่อให้เกิด 
ความไม่พอใจจากประชาชนเป็นอย่างมาก	มกีารประท้วงและประนามรฐับาลทีไ่ม่สามารถ
จดัการกบัปัญหาคอร์รปัชนัได้	และเรยีกร้องให้รฐับาลด�าเนนิการน�า	Godber	กลบัมา 
รบัการพจิารณาในศาล	รฐับาลในขณะนัน้ภายใต้การน�าของ	Sir	Murray	Maclehose	 
จึงได้เสนอให้มีการจัดตั้งองค์การอิสระต่อต้านคอร์รัปชัน	ประกอบด้วย	 บุคคลที่ม ี
สถานภาพเป็นทีย่อมรบัและสามารถอทุศิเวลาให้กบัการขจัดความชัว่ร้ายได้อย่างเตม็ที่	 
เพ่ือให้สาธารณชนมีความมั่นใจ	 โดยองค์กรดังกล่าวจะต้องเป็นอิสระอย่างแท้จริง	 
ไม่ขึน้กบัหน่วยงานใดของรฐับาล	และกรมต�ารวจ	ต่อมาเมือ่วนัที	่15	กุมภาพันธ์	1974	 
ผูว่้าราชการเกาะฮ่องกง	Murray	Maclehose	จงึได้จดัตัง้	ICAC	หรอื	Independent	 
Commission	 Against	 Corruption	 ขึ้น	 และหลังจากนั้นอีกหนึ่งปี	 Godber	 
ก็ถูกส่งตัวกลับฮ่องกงและถูกพิจารณาตัดสินลงโทษจ�าคุก	ในเดือนกรกฎาคม	1977	 
คณะกรรมการอิสระดังกล่าวก็สามารถรายงานกับผู้ว่าราชการเกาะฮ่องกงได้ว่า	 
ไม่มกีลุม่นอกกฎหมายของผู้ท่ีคอร์รปัชันใหญ่ๆ	อยูใ่นราชการอกีต่อไปแล้ว	อย่างไรกต็าม
สองสามเดอืนหลงัจากนัน้	ในเดอืนพฤศจกิายน	1977	ต�ารวจนอกเคร่ืองแบบกลุม่หนึง่ 
ก็ได้บุกเข้าไปประท้วงยังส�านักงานใหญ่ของ	 ICAC	 เรียกร้องการอภัยโทษ	 ดังนั้น	 
เพือ่ลดความตึงเครยีดจงึได้มกีารอภยัโทษให้ผูท้ีท่�าความผดิ	ก่อนวันท่ี	1	มกราคม	1977	 
ยกเว้นกรณีที่เป็นเรื่องประพฤติมิชอบร้ายแรง
	 จากกรณีเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน	 รัฐบาลได้กวาดล้างการคอร์รัปชันครั้งใหญ่	 
และสร้างความน่าเชื่อถือให้กลับคืนสู่กรมต�ารวจด้วยการสร้างมาตรการจูงใจต่างๆ	 
รวมทั้งการสร้างต�ารวจรุ่นใหม่มือสะอาด	ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา	 ICAC	ยังคงเป็น
หน่วยงานอิสระ	 มีอ�านาจในการแต่งตั้ง	 บริหารและปลดเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน	 
เมื่อมีการกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของ	 ICAC	 เรื่องคอร์รัปชันหรือกรณีท่ีเก่ียวข้องอ่ืนใด	 
เจ้าหน้าที่เหล่านี้จะถูกสอบสวนโดยหน่วยงานพิเศษในสังกัดของ	ICAC	ซึ่งปฏิบัติงาน 
ภายใต้การก�ากับดูแลของเลขานุการคณะกรรมการทบทวนความยุติธรรม 
และการปฏิบัติงาน	โดยคณะกรรมการดังกล่าว	แต่งตั้งโดยผู้บริหารสูงสุดของ	ICAC
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	 ในส่วนของ	ICAC	นั้น	มีเลขาธิการ	ซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยผู้บริหารสูงสุด	
(Chief	Executive)	และขึน้ตรงต่อผูบ้รหิารคนดงักล่าวแต่เพียงผูเ้ดียว	ICAC	จะรายงาน
ผลการปฏิบัติงานต่อสภาผู้บริหาร	(Executive	Council)	อย่างสม�่าเสมอและจะต้อง
จัดท�ารายงานอย่างเป็นทางการต่อสภากฎหมาย	(Legislative	Council)	นอกจากนี้	 
มาตรา	 57	 ของกฎหมายพื้นฐาน	 (Basic	 Law)	 ซึ่งเปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญของ
ฮ่องกงยังระบุบทบาทของ	 ICAC	 ในฐานะที่เป็นองค์กรอิสระขึ้นตรงต่อหัวหน้า 
ฝ่ายบริหาร	(Chief	Executive)	โดยเลขาธกิาร	(Commissioner)	คนแรกของ	ICAC	คอื	 
Sir	Jack	Cater	ซึ่งต่อมาได้รับแต่งตั้งเป็น	Chief	Secretary	เลขาธิการคนต่อๆ	มา	 
มีทั้งข้าราชการบ�านาญและข้าราชการประจ�า	 โดยบุคคลเหล่าน้ีจะได้รับการยอมรับ 
ในความซื่อสัตย์สุจริต	 สภาพแวดล้อมทางการเมืองของฮ่องกงในระยะต่อมา 
ได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างเห็นได้ชัดเจน	 โดยประชาคมได้เรียกร้องความรับผิดชอบ 
และความโปร่งใสมากขึ้น	 ต่อมาข้อกล่าวหาเร่ืองการคอร์รัปชันในการเลือกตั้ง	 
ผลประโยชน์ทับซ้อน	 และการช่วยเหลือพวกพ้องลดลง	 ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นผลงาน
ของ	 ICAC	 มีการประชุมกรรมการ	 ICAC	 บ่อยครั้ง	 เพ่ือก�าหนดมาตรการในการ
ป้องกันการทุจริตในโครงการใหญ่ๆ	 มีการก�าหนดกลยุทธ์การต่อต้านคอร์รัปชัน
ในหน่วยงานราชการ	 หรือการตรวจสอบกระบวนการท�างาน	 การประมูล 
หรอืการจดัซือ้จดัจ้างเพือ่ลดความเสีย่งในเร่ืองนี	้ผลงานส�าคญัของ	ICAC	คอืการป้องกัน
การคอร์รัปชันในการก่อสร้างสนามบินเชค	แลมก๊ก	นอกจากนี้	ICAC	ยังได้มีส่วนร่วม
ในโครงการใหญ่ๆ	ที่มาจากการด�าเนินร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนอีกด้วย
	 เมื่อระบบการปกครองของฮ่องกงปรับเปลี่ยนไป	 หน่วยงานที่ท�าหน้าที่
บริหารจัดการของภาครัฐต้องเกี่ยวข้องกับการเมืองมากขึ้น	 หัวหน้าฝ่ายบริหาร	 
(Chief	Executive)	ต้องเข้าไปเกีย่วข้องกบัการเลอืกตัง้	และรัฐมนตรีต้องมคีวามรับผดิชอบ 
เบ็ดเสร็จทางการเมือง	หัวหน้าฝ่ายบริหาร	(Chief	Executive)	จึงได้เสนอให้ตนเอง
อยู่ภายใต้กรอบกฎหมายต่อต้านคอร์รัปชัน	 ซึ่งท�าให้เลขาธิการ	 (Commission)	 
ไม่อยูภ่ายใต้การเมอืงและรฐับาล	ค�าร้องเรยีนระยะแรกของ	ICAC	จะมาจากผูท้ีต่กเป็นเหยือ่ 
ของการคอร์รัปชัน	 และ	 ICAC	 ได้มีการด�าเนินการคุ้มครองพยานและผู้ร้องเรียน	 
รวมทัง้มอี�านาจทีจ่ะรับฟังข้อร้องเรียนจากผูไ้ม่เปิดเผยตนเอง	และจะท�าการสอบสวน
ข้อร้องเรยีนทกุเรือ่งและไม่สามารถยกเลกิการสอบสวนได้กลางคนั	ยกเว้นเมือ่ไม่มมีลู
หรือไม่อาจติดตามต่อไปหรืออยู่นอกเหนือความรับผิดชอบของหน่วยงาน	 แนวทาง 
ดังกล่าวน�าไปสู่ความส�าเร็จของการปราบปรามคอร์รัปชันของ	ICAC
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	 ในระยะแรก	การร้องเรียนถึง	2	ใน	3	จะไม่ระบุชื่อ	ต่อมาการไม่ระบุชื่อ 
ผู้ร้องเรยีนจะเหลอืเพียงหนึง่ในสาม	แสดงถงึความเชือ่มัน่ทีเ่พิม่มากขึน้และการร้องเรยีน 
จะเปลี่ยนจากร้องเรียนภาครัฐไปเป็นการร้องเรียนภาคเอกชนมากขึ้น	ปัจจุบัน	ICAC	 
มุ่งแก้ปัญหาการคอร์รัปชันในภาคเอกชนและเสริมสร้างองค์ความรู้ให้แก่เด็ก 
และเยาวชน
	 แนวโน้มของการคอร์รัปชันเปลี่ยนไป	การให้การศึกษาหรือการให้ความรู้
แก่ประชาชนกเ็ปลีย่นแปลงไป	จากเดมิจะกระตุน้ให้มกีารรายงานคอร์รปัชนัในภาครฐั	 
แต่การรณรงค์ในปัจจุบันเน้นจริยธรรมทางธุรกิจ	 และการแก้ปัญหาคอร์รัปชัน 
ของภาคธุรกิจ
	 อย่างไรก็ตาม	 ICAC	 มิได้มีอ�านาจสูงสุด	 แต่มุ่งเน้นในเรื่องการสืบสวน	 
ส่วนอ�านาจในการตัดสินลงโทษจะอยู่ที่กระทรวงยุติธรรม	 คณะกรรมการของ	 ICAC	
จะมีองค์กรให้ค�าปรึกษาหารืออยู่	 5	 คณะ	 ที่ให้ค�าปรึกษาเรื่องนโยบายในภาพรวม	
และการท�างานของหน่วยงานหลักท้ัง	 3	 ในด้านปฏิบัติการ	 (Operation)	 ป้องกัน	
(Prevention)	 และการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน	 (Community	 Relations)	 
คณะกรรมการทบทวนการปฏบิตังิาน	(Operations	Review	Committee)	ท�าหน้าที่
ก�ากบัดูแลการสอบสวนของ	ICAC	และการยตุกิารสอบสวนจะต้องได้รบัความเหน็ชอบ 
จากกรรมการชุดนี้ทุกครั้ง	 นอกจากนี้กรรมการยังได้รับรายงานความก้าวหน้า 
และก�ากับดูแลการสอบสวน	รวมทั้งกรณีที่อยู่ในการพิจารณาของศาลด้วย
	 การต่อต้านคอร์รัปชันต้องมีการสนับสนุนทางทรัพยากร	และความจริงจัง
จากฝ่ายการเมอืงและฝ่ายบรหิาร	ฮ่องกงต้องยอมแลกการให้อภยัโทษแก่ผูเ้คยกระท�าผดิ	 
เพือ่เข้าสูย่คุใหม่ของความโปร่งใส	นอกจากนีแ้ล้วระบบกฎหมายจะต้องเอือ้ต่อการน�า 
ผู้กระท�าผิดมาลงโทษ	 หากไม่มีการด�าเนินคดีที่เข้มแข็งและดุลอ�านาจที่เหมาะสม 
ในศาลแล้ว	 การสืบสวนของ	 ICAC	 ก็จะไร้ผลสัมฤทธ์ิ	 ICAC	 ได้รับการก่อต้ังขึ้น 
เพื่อสร้างและรักษาความเป็นธรรม	 รวมทั้งเพื่อปกป้องการใช้อ�านาจโดยมิชอบ	 
และเบยีดบังผลประโยชน์สาธารณะ	ผลงานของ	ICAC	สะท้อนถงึคณุค่าของความโปร่งใส	 
กระบวนการท�างานที่เหมาะสม	 และการด�าเนินการที่ยุติธรรม	 ส่ิงต่างๆ	 เหล่านี้	 
ถอืเป็นบรรทดัฐานของความยุตธิรรม	ความรบัผดิชอบเบด็เสร็จของฝ่ายบริหาร	ซึง่จะเป็น 
หมุดตอกย�้าความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ	 (แปลและเรียบเรียงจากบทความเรื่อง	 

Hong	Kong’s	Fight	Against	Corruption	Has	Lesson	for	others	โดย	Anna	Wu	ลงพิมพ์ใน	Hong	

Kong	Journal	:	The	Quarterly	Online	Journal	about	Issues	Related	to	Hong	Kong	and	China)
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สรุปกรณีความส�าเร็จ : การต่อสู้กับปัญหาคอร์รัปชันของฮ่องกง
	 กรณีความส�าเร็จดังกล่าวชี้ให้เห็นถึงความส�าเร็จในการแก้ปัญหา 
เรือ่งคอร์รปัชันของฮ่องกงทีม่าจากการเรียกร้องของประชาชน	จนท�าให้ภาครฐัต้องปราบปราม 
คอร์รัปชัน	ตั้งหน่วยงานอิสระดูแลปัญหาเรื่องคอร์รัปชันทั้งด้านปราบปราม	ป้องกัน	
และชุมชนสัมพันธ์หรือการสร้างความรู้ความเข้าใจจากทุกภาคส่วน	 จนในปัจจุบันนี้
ฮ่องกงตดิอนัดบัประเทศทีม่คีวามโปร่งใสอยูใ่นล�าดับต้น	โดยในปี	พ.ศ.	2561	ฮ่องกง
มีความโปร่งใสอยู่ในล�าดับ	14	(Corruption	Perception	Index	2018	ดัชนีชี้วัด
ภาพลักษณ์คอร์รัปชัน)	โดยประเทศที่อยู่ในล�าดับที่	1	-	3	ได้แก่	ล�าดับที่	1	เดนมาร์ค	 
ล�าดับที่	 2	 และล�าดับท่ี	 3	 นิวซีแลนด์	 สาธารณรัฐฟินแลนด์	 สาธารณรัฐสิงคโปร์	 
ราชอาณาจกัรสวเีดนและสมาพนัธรฐัสวสิ	ส่วนประเทศไทยอยูใ่นล�าดับ	99	จากจ�านวน
ส�ารวจทัง้หมด	180	ประเทศทัว่โลก	(https://www.transparency.org/cpi2018)

ที่มา	 ส�านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน.(2552).ชุดฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนาคุณธรรม	
จริยธรรม	ส�าหรับผู้บริหาร	ผู้บังคับบัญชา	และผู้ปฏิบัติงาน	 (ส�าหรับผู้บริหาร	 :	ภาวะผู้น�าเชิงจริยธรรม).
นนทบุรี	:	ส�านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
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ตวัอย่างคดสี�าคญัท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มมีติช้ีมลู (พ.ศ. ๒543 – ๒557)

การทุจริตในการจัดซื้อไม้หมอนรองรางรถไฟ
 ข้อเท็จจริง	 การรถไฟแห่งประเทศไทยได้จัดซื้อไม้หมอนรองรางรถไฟ 
เป็นไม้เนือ้แขง็จากบรษิทั	A	และบรษิทั	B	แต่ปรากฏว่าในการส่งมอบบรษัิท	A	มีไม้หมอน 
ไม่เพียงพอ	 จึงตกลงให้บริษัท	 B	 เป็นผู้ส่งมอบแทนซึ่งไม้หมอนของทั้งสองบริษัท 
เป็นไม้เนือ้อ่อนไม่สามารถน�าไปใช้การได้	นาย	ก.	หวัหน้าพสัด	ุซึง่มหีน้าทีใ่นการจดัหาไม้	 
ควบคุมดูแลการจัดซื้อจัดจ้าง	 ได้ร่วมกับ	 นาง	 ข.	 กรรมการผู้จัดการบริษัท	 A	 
และนาย	ค.	กรรมการผู้จัดการบริษัท	B	ทุจริตโดยมีการจัดซื้อด้วยวิธีแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
และรายงานการตรวจรบัไม้หมอนต่อผู้บังคบับญัชาว่าเป็นไม้เนือ้แขง็ถกูต้องตามสญัญา	
ทั้งๆ	ที่เป็นไม้เนื้ออ่อน	เป็นเหตุให้การรถไฟแห่งประเทศไทยได้รับความเสียหาย
 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช.	การกระท�าของนาย	ก.	เป็นความผิดทางวินัย
อย่างร้ายแรง	และเป็นความผดิอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	151,	157	
และมาตรา	162	(4)	ประกอบมาตรา	83	และการกระท�าของนาง	ข.	และ	นาย	ค.	
เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	151	และมาตรา	157	ประกอบ
มาตรา	86

ทุจริตแก้ไขราคากลางและเอกสารผลการประกวดราคา
 ข้อเท็จจริง นาย	ก.	ต�าแหน่งรองผูจ้ดัการใหญ่ในฐานะประธานคณะกรรมการ
พจิารณาผลการประกวดราคา	ได้เสนอผลการพจิารณาผลการประกวดราคาจ้างเหมา
ก่อสร้างปรับปรุง	Ground	 Improvement	For	Airside	Pavements	ของบริษัท 
ท่าอากาศยานสากลกรงุเทพแห่งใหม่ต่อกรรมการผู้จัดการใหญ่	โดยได้พจิารณาผูเ้สนอ
ราคาต�่าสุดใน	Option	1	ซึ่งเสนอราคา	11,900,000,000	บาท	สูงกว่าราคากลาง
ที่บริษัทที่ปรึกษาก�าหนดไว้คิดเป็น	 9.57	 เปอร์เซ็นต์	 และเห็นสมควรจัดจ้างบริษัท 
ผูเ้สนอราคารายดงักล่าว	เพราะเป็นราคาทีส่งูกว่าวงเงนิไม่เกนิ	10	เปอร์เซน็ต์ของราคากลาง	 
กรรมการผู้จัดการใหญ่จึงได้สั่งการให้	 นาย	 ก.	 และรองผู้จัดการใหญ่อีก	 2	 คน	 
ท�าการต่อรองราคา	ผลการต่อรองราคาปรากฏว่าผู้เสนอราคาไดต้ดัค่าใช้จ่ายรายการ 
เงนิค่าอ�านวยความสะดวกออก	108	ล้านบาท	คงเหลอืราคา	11,650,000,000	บาท	 
กรรมการผู้จัดการใหญ่จึงสั่งให้เสนอที่ประชุมคณะกรรมการบริษัทพิจารณา
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	 ในระหว่างที่จัดเตรียมเอกสารเพื่อส่งไปให้กรรมการบริษัทฯ	 พิจารณา	
ได้มีการแก้ไขเอกสารบันทึกของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา	 
โดยลบข้อความเกีย่วกบัราคากลางท่ีระบไุว้	10,86o,743,889.38	บาท	แก้ไขเป็น	
12,200,000,000	บาท	และแก้ไขรายละเอยีดในวาระการประชมุให้สอดคล้องกบั
บนัทกึคณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคาในเร่ืองราคากลางให้สอดคล้องกัน	 
โดยนาย	 ข.	 เป็นผู้ด�าเนินการให้มีการแก้ไขเอกสารแล้วเสนอให้กรรมการบริษัทฯ	
พิจารณา	 และในการพิจารณาอนุมัติให้จ้างบริษัทผู้เสนอราคาต�่าสุด	 เม่ือมีการแก้ไข 
ราคากลางเป็น	12,200,000,000	บาท	ท�าให้เข้าใจว่าราคา	11,650,000,000	บาท	 
เป็นราคาต�่ากว่าราคากลาง	อันเป็นเหตุให้กรรมการบริษัทฯ	พิจารณาอนุมัติบริษัทฯ	
ที่เสนอราคาต�่าสุดได้รับการคัดเลือก	ท�าให้ราชการได้รับความเสียหาย
 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช.	 การกระท�าของนาย	 ก.	 รองผู้จัดการใหญ	่ 
ท่ีมีการแก้ไขราคากลางใหม่และเป็นผู้ชี้แจงเรื่องราคากลางให้คณะกรรมการบริษัทฯ	
ความผิดทางวินัยและมีความผิดทางอาญาฐานเป็นพนักงานมีหน้าที่ซื้อ	 ท�า	 จัดการ	
หรือรักษาทรัพย์ใดๆ	 ใช้อ�านาจหน้าที่โดยทุจริต	 อันเป็นการเสียหายแก่บริษัท 
และฐานเป็นพนกังานปฏบิตัหิรอืละเว้นการปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยทจุรติ	ตามพระราชบญัญตัิ
ว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ	พ.ศ.	2502	มาตรา	8	
และมาตรา	11	ส่วนการกระท�าของนาย	ข.	มีมูลความผิดทางวินัย

เรยีกรบัเงนิจากผูข้ออนญุาตประกอบการขนส่ง เพือ่ช่วยเหลอืให้ได้รบัอนุญาต
ประกอบการขนส่งประจ�าทางด้วยรถตู้ปรับอากาศ
 ข้อเท็จจริง นาย	ก.	ต�าแหน่งเจ้าหน้าที่ขนส่ง	5	รักษาการหัวหน้าขนส่ง 
จังหวัดช.	 ได้ให้ความช่วยเหลือ	 นาย	 ข.	 ซึ่งประสงค์ที่จะน�ารถตู้วิ่งรับส่งผู้โดยสาร 
ระหว่างอ�าเภอ	โดยได้เรียกเงิน	จ�านวน	500,000	บาท	เป็นค่าตอบแทนในการให ้
ความช่วยเหลอืให้ได้รบัอนุญาตประกอบการและหากไม่ได้รบัอนญุาตจะคนืเงนิให้ทัง้หมด	
ทัง้ท่ี	นาย	ก.	ไม่มีอ�านาจหน้าทีเ่กีย่วกบัการอนญุาตประกอบการขนส่ง	นาย	ข.	เชือ่ว่านาย	ก.	 
ซึ่งเป็นเจ้าหน้าท่ีของกรมการขนส่งทางบกมีอ�านาจหน้าท่ีสามารถช่วยเหลือได	้ 
จึงตกลงยินยอมมอบเงินสดให้จ�านวน	 60,000	บาท	 และโอนเงินเข้าบัญชีอีก 
จ�านวน	440,000	บาท
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	 ต่อมา	นาย	ก.	ได้ร่างหนงัสอืให้	นาย	ข.	เพือ่น�าไปย่ืนขออนุญาตประกอบการ	 
และน�าหนังสือดังกล่าวไปยื่นที่ส�านักงานขนส่งจังหวัดช.	 เพื่อด�าเนินการ 
ตามขั้นตอนของทางราชการ	โดยมีการน�าเรื่องเสนอคณะกรรมการควบคุมการขนส่ง 
ทางบกประจ�าจงัหวดัช.	เพือ่มมีตอินมุตักิ�าหนดเส้นทางโดยสารประจ�าทาง	แต่ปรากฏว่า 
ผูไ้ด้รบัอนญุาตประกอบการขนส่งประจ�าทางด้วยรถโดยสารสาย	ข	-	ส	มหีนงัสอืคดัค้าน
เนื่องจากจะเป็นการเดินรถทับซ้อนเส้นทาง	คณะกรรมการ	ฯ	จึงมติให้รวบรวมข้อมูล
แล้วน�าเสนอที่ประชุมอีกครั้งหนึ่ง	 ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีการก�าหนดเส้นทางสาย	 ช	 -	 ห	 
ให้เป็นเส้นทางรถโดยสารประจ�าทาง
	 หลงัจากนัน้	เมือ่นาย	ข.	ทราบว่านาย	ก.	ไม่สามารถช่วยเหลอืได้	จงึแจ้งความ 
ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน	นาย	ก.	จึงยินยอมคืนเงินทั้งหมดให้	โดยนาย	ก.	ชี้แจง 
แก้ข้อกล่าวหาว่าเป็นการกูย้มืเงนิกนั	แต่ไม่มพียานหลกัฐานยนืยนัว่ามกีารกู้ยืมเงนิกันจรงิ
 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช.	การกระท�าของนาย	ก.	เป็นความผิดทางวินัย 
อย่างร้ายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	 พ.ศ.	 2535	 
มาตรา	 82	 วรรคสาม	 และมาตรา	 98	 วรรคสอง	 และเป็นความผิดอาญา 
ตามพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ	
พ.ศ.	2542	มาตรา	123

ที่มา	ศูนย์วิจัยเพื่อต่อต้านการทุจริต	ป๋วย	อึ๊งภากรณ์	ส�านักงาน	ป.ป.ช.(2560).คดีส�าคัญที่คณะกรรมการ	

ป.ป.ช.	 มีมติชี้มูล	 (พ.ศ.	 2543	 -	 2557).กรุงเทพ	 :	 ศูนย์วิจัยเพื่อต่อต้านการทุจริต	 ป๋วย	 อึ๊งภากรณ	์

ส�านักงาน	ป.ป.ช.
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ค�าพ่อสอนให้ “สุจริต” เพื่อชีวิตสันติสุข

	 “ผูป้ฏบิตัริาชการ	นอกจากจะต้องรู้งานในหน้าทีอ่ย่างทัว่ถงึแล้ว	ยงัจ�าเป็น
ต้องรูด้รีูช้ัว่	ประโยชน์และไม่ใช่ประโยชน์อย่างกระจ่างชดัด้วย	งานราชการซึง่เป็นงาน 
ของแผ่นดิน	 จึงจะด�าเนินไปอย่างถูกต้อง	 ตรงตามเป้าหมาย	 และส�าเร็จประโยชน ์
ทีพ่งึประสงค์	คอืยงัความด	ีความเจรญิให้เกดิแก่ประเทศชาตแิละประชาชนได้แท้จรงิ
และยั่งยืน”
 สมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัมหาวชริาลงกรณ บดนิทรเทพยวรางกรู พระราชทาน 
พระราโชวาทแก่ข้าราชการพลเรือนเนือ่งในวันข้าราชการพลเรอืน วนัที ่1 เมษายน 2561  
ณ พระที่นั่งอัมพรสถาน พระราชวังดุสิต วันที่ 24 มีนาคม 2561

	 เป็นที่ทราบกันดีว่า	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 
บรมนาถบพติร	ทรงให้ความส�าคญักบัการด�ารงชีวติด้วยความสจุรติ	พระองค์ทรงด�ารงตน 
ด้วยความสุจริต	ตลอดพระชนม์ชีพ	ดังเช่นครั้งหนึ่งพระองค์ทรงลงแข่งในกีฬาเรือใบ	
ขณะท่ีทรงเรือใบออกไปจากฝั่งได้ไม่นาน	 ก็ทรงแล่นกลับเข้าฝั่งและตรัสกับผู้ที่คอย 
มาเฝ้าฯ	ว่า	“เรอืแล่นไปโดนทุน่เข้า”	ตามกติกานัน้ถอืว่าฟาล์ว	ซึง่พระองค์ทรงเคร่งครัด
ในกติกาการแข่งเรือใบอย่างมาก	แม้จะไม่มีใครเห็นการฟาล์วในครั้งนั้น	แต่พระองค ์
ก็ไม่ยอมละเลยหรือปล่อยผ่านไป	 ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงความสุจริตและการเป็น 
แบบอย่างที่ดีแก่ปวงชนชาวไทย
	 นอกจากนี้	 พระองค์ยังทรงเผยแพร่คุณธรรมดังกล่าวมาสู่พสกนิกร
ของพระองค์ผ่านพระราชด�ารัสในโอกาสต่างๆ	 อย่างต่อเนื่อง	 ทรงเน้นย�้าเสมอว่า	 
ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นพื้นฐานของความดีทุกอย่าง หากฝึกฝนให้เกิดในตนเอง 
ก็ย่อมส่งผลดีต่อการพัฒนาคน สังคม รวมถึงประเทศชาติตามล�าดับ	อาทิ

	 “ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นพื้นฐานของความดีทุกอย่าง	 เด็กๆ	จึงต้องฝึกฝน
อบรมให้เกิดมขีึน้ในตนเอง	เพือ่จกัได้เตบิโตขึน้เป็นคนดมีปีระโยชน์	และมชีวิีตทีส่ะอาด	
ที่เจริญมั่นคง”
 พระบรมราโชวาท พระราชทานเพือ่เชญิลงพมิพ์ในหนงัสอืวนัเดก็ พทุธศกัราช 25๓1  
พระต�าหนักจิตรลดารโหฐาน พระราชวังดุสิต วันที่ 1๘ พฤศจิกายน 25๓๐
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 “ผูท่ี้มีความสจุรติและบรสิทุธิใ์จ แม้จะมคีวามรูน้้อยก็ย่อมท�าประโยชน์ให้แก่ 
ส่วนรวมได้มากกว่าผู้มีความรู้มาก แต่ไม่มีความสุจริต ไม่มีความบริสุทธิ์ใจ”
 พระราชด�ารสัในโอกาสท่ีคณะผูอ้�านวยการและอาจารย์ใหญ่จากโรงเรยีนต่าง ๆ   
ในเขตอ�าเภอดสุติ “กลุม่จติรลดา” เข้าเฝ้าฯ ทูลเกล้าฯ ถวายเงนิโดยเสดจ็พระราชกศุล 
ตามพระราชอัธยาศัย ณ พระต�าหนักจิตรลดารโหฐาน วันที่ 1๘ มีนาคม 252๓

	 “คนไม่มีความสุจริต	 คนไม่มีความมั่นคง	 ชอบแต่มักง่าย	 ไม่มีวันจะ
สร้างสรรค์ประโยชน์ส่วนรวมทีส่�าคญัอนัใดได้	ผูท้ีม่คีวามสจุรติและความมุง่มัน่เท่านัน้  
จึงจะท�างานส�าคัญยิ่งใหญ่ที่เป็นคุณเป็นประโยชน์แท้จริงได้ส�าเร็จ”
 พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่นักศึกษา 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วันที่ 12 กรกฎาคม 2522

	 “ความซื่อสัตย์สุจริตนั้น	 ขอวิเคราะห์ศัพท์ว่า	 ความตรงไปตรงมา 
ต่อสิ่งทั้งหมดน้อยใหญ่	ส่วนงานของราชการ	ส่วนงานของตนเองเป็นส่วนตัว	ทั้งหมด	
คือ	 ความซื่อสัตย์สุจริต	 และค�าว่าสุจริตนี้	 ก็มาจากการท่องเที่ยวของจิตในทางที่ด	ี 
หรือคิดให้ดี	 คิดให้สุจริต	 ทั้งฉลาดด้วย	 ทั้งไม่เบียดเบียนผู้อื่นหรือการงานของตัว	 
ทั้งไม่เบียดเบียนส่วนรวมด้วยจึงจะเป็นผู้สุจริต”
 พระราชด�ารัส พระราชทานแก่ผู้บังคับบัญชา อาจารย์และนายทหาร
นกัเรยีน โรงเรยีนเสนาธกิารทหารบก ชดุที ่57 ซ่ึงเดนิทางมาศกึษาภมูปิระเทศท่ัวๆ ไป  
ทางภาคใต้ ในโอกาสเข้าเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท ณ ศาลาบุหลัน ทักษิณราชนิเวศน์ 
วันอังคารที่ 2๘ สิงหาคม 2522

	 “ในการพูดจา	 ในการกระท�า	 ในการคิดเราท�าในสิ่งท่ีเรียกว่า	 สุจริต  
หมายความว่า ท�าในสิ่งที่ไม่ท�าให้เกิดความเดือดร้อนต่อผู้อื่นตรงข้าม บรรเทา 
ความเดือดร้อนต่อผู้อื่น	อันนี้ก็เป็นการท�าบุญอีกขั้นหนึ่ง	ซึ่งสูงยิ่งขึ้นไปอีก...”
 พระราชด�ารัสในโอกาสที่คณะชาวห้วยขวาง พญาไท เข้าเฝ้าฯ ทูลเกล้าฯ 
ถวายเงินโดยเสด็จพระราชกุศล วันที่ 5 ธันวาคม 2521
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	 “การที่จะท�างานให้สัมฤทธิผลที่พึงปรารถนา	 คือ	 ที่เป็นประโยชน ์
และเป็นธรรมด้วยนัน้	จะอาศัยความรู้แต่เพียงอย่างเดยีวมิได้	จ�าเป็นต้องอาศยัความสจุรติ	 
ความบริสุทธิ์ใจ	 และความถูกต้องเป็นธรรมประกอบด้วย	 เพราะเหตุว่าความรู้นั้น
เป็นเหมือนเครื่องยนต์	 ที่ท�าให้ยวดยานเคลื่อนไปได้ประการเดียว	 ส่วนคุณธรรม 
เป็นเหมอืนหน่ึงพวงมาลยัหรอืหางเสอื	ซึง่เป็นปัจจยัทีน่�าพาให้ยวดยานด�าเนินไปถกูทาง	 
ด้วยความสวัสดี	 คือ	ปลอดภัยจนบรรลุถึงจุดหมายที่พึงประสงค์	 ดังนั้น	 ในการที่จะ
ประกอบการงานเพือ่คนเพ่ือส่วนรวมต่อไป	ขอให้ทกุคนส�านกึไว้เป็นนติย์	โดยตระหนกัว่า	 
การงาน สังคม และบ้านเมืองนั้น ถ้าขาดผู้มีความรู้เป็นผู้บริหารด�าเนินการ 
ย่อมเจริญก้าวหน้าไปได้โดยยาก แต่ถ้างานใด สงัคมใด และบ้านเมอืงใดกข็าดบุคคล 
ผู้มีคุณธรรมความสุจริตแล้ว จะด�ารงอยู่มิได้เลย”
 พระบรมราโชวาท ในพธีิพระราชทานปรญิญาบตัรของมหาวทิยาลยัรามค�าแหง  
ณ อาคารใหม่ สวนอัมพร วันที่ ๘ กรกฎาคม 252๐

	 “ในบ้านเมอืงเราทกุวนันี	้มเีสยีงกล่าวกนัว่า	ความคดิจติใจของคนเปลีย่นแปลง
ไปในทางที่เสื่อม	 ความประพฤติที่เป็นความทุจริตหลายอย่าง	 มีท่าทีที่จะกลายเป็น 
สิง่ทีค่นทัว่ไปพากนัยอมรบั	และสมยอมให้กระท�ากนัได้เป็นธรรมดา	สภาพการณ์เช่นนี้ 
ย่อมท�าให้วิถีชีวิตของแต่ละคนมืดมัวลงไป	 เป็นปัญหาใหญ่ที่เหมือนกระแสคลื่น 
อันไหลบ่าเข้ามาท่วมทั่วไปหมด	 จ�าเป็นต้องแก้ไขด้วยการช่วยกันฝืนคล่ืนที่กล่าวน้ัน	 
ในการด�าเนนิชวิีตของเรา เราต้องข่มใจไม่กระท�าสิง่ใดๆ ทีเ่รารูส้กึด้วยใจจรงิว่าช่ัว  
ว่าเสื่อม เราต้องฝืน ต้องด้านความคิดและความประพฤติทุกอย่าง ที่รู้สึกว่า 
ขัดกับธรรมะ เราต้องกล้าและบากบั่นที่จะกระท�าส่ิงที่เราทราบว่าเป็นความดี  
เป็นความถกูต้องและเป็นธรรม ถ้าเราร่วมกนัท�าเช่นนีใ้ห้ได้จรงิๆ ให้ผลของความด ี
บังเกิดมากขึ้นๆ ก็จะช่วยค�้าจุนส่วนรวมไว้มิให้เสื่อมลงไป และจะช่วยให้ฟื้นคืน 
ดีขึ้นได้เป็นล�าดับ”
 พระราชด�ารัส พระราชทานเพ่ือเชิญไปอ่านในพิธีเปิดการประชุม 
ยวุพุทธกิสมาคมทัว่ประเทศ ครัง้ที ่12 ทีจ่งัหวดัพระนครศรอียธุยา วนัที ่12 ธันวาคม 251๓ 
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	 “ข้าพเจ้าใคร่ขอให้ท่านทั้งหลายจงมั่นอยู่ในความซื่อสัตย์	 สุจริต	 ถือเอา
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นทีต่ัง้	เพราะคณุธรรมอนันีเ้ป็นมาตรฐานอนัส�าคญัทีจ่ะยังความเจรญิ 
และความเป็นปึกแผ่นแก่สงัคม	เป็นบ่อเกิดแห่งความสามคัคกีลมเกลยีว	ความซือ่สตัย์
สุจริตที่ว่านี้ หมายถึง ความสุจริตซื่อตรงต่อหน้าที่การงาน ต่อตนเอง และต่อผู้อื่น 
ที่เกี่ยวข้องมีเจตนาบริสุทธิ์ไม่เอารัดเอาเปรียบ”
 พระราชด�ารัสในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่นักศึกษามหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ วันที่ 2๓ พฤษภาคม 2496

ที่มา

ศูนย์คุณธรรม	 (องค์การมหาชน).(2561).การส่งเสริมคุณธรรม	 “พอเพียง	 วินัย	 สุจริต	 จิตอาสา”	 

	 สร้างคนดีสู่สังคม.พิมพ์ครั้งที่	1.กรุงเทพฯ	:	บริษัท	พิมพ์ดี	จ�ากัด

ศนูย์คุณธรรม	(องค์การมหาชน).(2559).เทดิ	9	ปกเกศ	70	คณุธรรมน�าประชา.พมิพ์ครัง้ที	่3.กรงุเทพฯ		: 

	 บริษัท	พริกหวานกราฟฟิค	จ�ากัด

กระทรวงวัฒนธรรม.(2559).99	 พระบรมราโชวาท	 น้อมน�าราษฎร์ร่มเย็นเป็นสุขศานต์.กรุงเทพฯ	 : 
	 กลุ่มประชาสัมพันธ์	ส�านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม
 

เว็บไซต์	ส�านักงาน	ก.พ.	:	https://www.ocsc.go.th
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แบบทดสอบ
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แบบทดสอบ

ข้อ	1	 ความไม่ทนต่อการทุจริตที่รุนแรงที่สุดใน	4	ข้อนี้คือข้อใด
	 1)	 การว่ากล่าวตักเตือน
	 2)	 การประกาศให้สาธารณชนรับรู้
	 3)	 การแจ้งเบาะแสหรือการร้องทุกข์กล่าวโทษ
	 4)	 การชุมนุมประท้วง

ข้อ	2	 สาเหตุที่ท�าให้บุคคลทนต่อการทุจริตจะเกิดขึ้นเมื่อใด
	 1)	 ตนเองได้รับประโยชน์หรือให้งานสามารถด�าเนินต่อไปสู่ความส�าเร็จ
	 2)	 การทุจริตเป็นเรื่องไกลตัว
	 3)	 ไม่มีผลกระทบกับตนเองโดยตรง
	 4)	 ถูกทุกข้อ

ข้อ	3	 การร้องขอคุ้มครองช่วยเหลือพยานสามารถยื่นค�าร้องที่ใด
	 1)	 ส�านักงาน	ป.ป.ช.	ส่วนกลาง	หรือส�านักงาน	ป.ป.ช.	ประจ�าจังหวัด
	 2)	 ส�านักงานคุ้มครองพยาน	กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
	 3)	 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ
	 4)	 ถูกทุกข้อ

ข้อ	4	 ตามกฎ	 ก.พ.	 ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการให้บ�าเหน็จความชอบ	 
	 การกันเป็นพยาน	 การลดโทษและการให้ความคุ้มครองพยาน	 พ.ศ.	 2553	 
	 การกันเป็นพยานจะสิ้นสุดลงเมื่อใด
	 1)	 ให้ถ้อยค�าที่ไม่เป็นประโยชน์
	 2)	 ลาออกจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
	 3)	 ผู้บังคับบัญชาสั่งเพิกถอนการกันเป็นพยาน
	 4)	 ผู้มีอ�านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งสั่งยกเลิก
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ข้อ	5	 ลักษณะของความละอายต่อการทุจริตระดับสูงหมายถึงอย่างไร
	 1)	 กลัวคนอื่นรู้ว่าท�าผิด
	 2)	 กลัวตนเองถูกลงโทษ
	 3)	 แม้ไม่มีใครรู้	ก็ไม่กล้าที่จะท�าผิด
	 4)	 ผิดทุกข้อ

ข้อ	6	 ข้อใดเป็นการควบคุมทางสังคมโดยการจูงใจ
	 1)	 ชมเชย
	 2)	 ติฉินนินทา
	 3)	 ประชาทัณฑ์
	 4)	 ลงโทษตามกฎหมาย

ข้อ	7	 การควบคุมทางสังคมไม่ให้มีการกระท�าที่ผิดควรจะท�าโดยวิธีใด
	 1)	 การติฉินนินทา
	 2)	 การลงโทษทางกฎหมาย
	 3)	 การให้ใบประกาศเกียรติคุณแก่ผู้ท�าความดี
	 4)	 การยกย่องชมเชย

ข้อ	8	 พฤติกรรมที่แสดงออกถึงความเป็นพลเมืองคือข้อใด
	 1)	 การปฏิบัติตนตามหน้าที่ของตนเอง
	 2)	 การปฏิบัติตามกฎหมายและมีส�านึกทางการเมือง
	 3)	 การเสียภาษี
	 4)	 การบริโภคสินค้าภายในประเทศ

ข้อ	9	 พื้นฐานของความเป็นพลเมืองดีคือข้อใด
	 1)	 ความรับผิดชอบต่อตนเอง
	 2)	 ความรับผิดชอบต่อคนรอบข้าง
	 3)	 ความรับผิดชอบต่อคนในครอบครัว
	 4)	 ความรับผิดชอบต่อสังคม
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ข้อ	10	 ข้อใดคือการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี
	 1)	 การแสดงความคิดเห็นของตนเอง
	 2)	 การยอมรับเหตุผลของตนเองมากกว่าผู้อื่น
	 3)	 การยึดมั่นในอุดมการณ์ที่ดี
	 4)	 การใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ต่อตนเอง	

ค�าตอบ
ข้อ	1	 4)	 การชุมนุมประท้วง
ข้อ	2	 4)	 ถูกทุกข้อ
ข้อ	3	 4)	 ถูกทุกข้อ
ข้อ	4	 1)	 ให้ถ้อยค�าที่ไม่เป็นประโยชน์
ข้อ	5	 3)	 แม้ไม่มีใครรู้	ก็ไม่กล้าที่จะท�าผิด
ข้อ	6	 1)	 ชมเชย
ข้อ	7	 2)	 การลงโทษทางกฎหมาย
ข้อ	8	 2)	 การปฏิบัติตามกฎหมายและมีส�านึกทางการเมือง
ข้อ	9	 1)	 ความรับผิดชอบต่อตนเอง
ข้อ	10	 3)	 การยึดมั่นในอุดมการณ์ที่ดี

(ทีม่า	หลกัสตูรสร้างวทิยากรผูน้�าการเปลีย่นแปลง	สูส่งัคมทีไ่ม่ทนต่อการทจุรติ	ชดุหลกัสตูรต้านทจุรติศกึษา	 
(Anti	 -	 Corruption	 Education)	 ส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
พุทธศักราช	2561)
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หนังสือชุดวิชาป้องกันการทุจริต	กระทรวงคมนาคม
วิชาที่	2	ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต
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ตามหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education)

ของสำานักงาน ป.ป.ช.

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงคมนาคม

38 ถนนราชดำาเนินนอก แขวงวัดโสมนัส เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพฯ 10100
Website : http://anticorruption.mot.go.th   

E-mail : anticorruption@mot.go.th 
Facebook : Anti-Corruption Operation Centre MOT  

Tel. : 0 2283 3208  Fax : 0 2283 3480
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STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

ตามหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education)

ของส�านักงาน ป.ป.ช.



“ภายในเวลา 10 ปี เมืองไทยน่าจะเจริญ 

ข้อส�าคัญ คือ 

ต้องหยุดการทุจริตให้ส�าเร็จและไม่ทุจริตเสียเอง”

พระราชด�ารัส

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชบรมนาถบพิตร

พระราชทานแก่คณะผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ

ในโอกาสเข้าเฝ้าถวายสัตย์ปฏิญาณ

เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2546



ค�าน�า

 หนังสือชุดวิชาป้องกันการทุจริต กระทรวงคมนาคม เป็นผลจาก 
ยทุธศาสตร์ชาตว่ิาด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที ่3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต มุ่งเน้นกระบวนการกล่อมเกลา 
ทางสังคม สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทจุริต ปลกูฝังความพอเพยีง มวีนัิย ซือ่สตัย์สจุรติ 
มีจิตสาธารณะ จิตอาสาและเสียสละเพื่อส่วนรวม ให้สามารถคิดแยกแยะระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม และประยกุต์หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
เป็นเครื่องมือต้านทุจริต 
 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาต ิ(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 
แตง่ตั้งคณะอนกุรรมการจัดท�าหลักสตูรหรือชดุการเรยีนรูแ้ละสื่อประกอบการเรียนรู้  
ด้านการป้องกันการทุจริตขึ้น ยกร่างและจัดท�าเนื้อหาหลักสูตร ตามที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มอบหมาย เป็นหลกัสตูรต้านทจุรติศึกษา (Anti-Corruption Education) ขึน้
 มตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่22 พฤษภาคม 2561 เหน็ชอบหลกัการเกีย่วกบั 
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) น�าไปปรับใช้ในการสอน 
ของสถานศึกษา รวมถึงการฝึกอบรมให้ความรู้แก่ข้าราชการ บุคลากรภาครัฐ 
และประชาชน ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องน�าหลักสูตรไปพจิารณาปรบัใช้กบักลุม่เป้าหมาย  
ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ โดยมีเนื้อหา 4 ชุดวิชา ได้แก่ 
 1) การคดิแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม 
 2) ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 
 3) STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต
 4) พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม
 กระทรวงคมนาคม ตระหนักและเห็นความส�าคัญของการป้องกัน 
การทจุรติ โดยหวงัเป็นอย่างยิง่ว่าหนงัสอืชดุวชิาป้องกันการทจุรติ กระทรวงคมนาคม  
จะเป็นองค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม สร้างทัศนคติ
และค่านยิมต่อต้านการทุจรติ ด�ารงตนและปฏบิตังิานเพือ่ประโยชน์สขุของประชาชน 
และประเทศชาติต่อไป

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต
กระทรวงคมนาคม

มิถุนายน 2562



สารบัญ

วิชาที่ 3 STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต   

 ตามหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti – Corruption Education)

 ของส�านักงาน ป.ป.ช. 1

 1. พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

  ทรงเป็นแบบอย่างในเรื่องของความพอเพียง 9

 2. STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต 18

 3. สื่อการเรียนรู้ประกอบวิชาที่ 3 

  STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต 23

ตัวอย่างกรณีศึกษา 27

 - กรณีศึกษา : อัลบั้มชีวิตที่สร้างได้ 29

 - ตัวอย่างโครงการ/การด�าเนินงาน : พอเพียง 34

 - ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง : แปลงคุณธรรมสู่การปฏิบัต ิ 42

แบบทดสอบ 45



วิชาที่ 3
STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

ตามหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti – Corruption Education)

ของส�านักงาน ป.ป.ช.



หนังสือชุดวิชาป้องกันการทุจริต กระทรวงคมนาคม
STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต 3

วิชาที่ 3  :  STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

จ�านวนชั่วโมง : 3 ชั่วโมง

เรื่อง    STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

สาระส�าคัญ

	 ศึกษาเกี่ยวกับการประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช ้

ในการต่อต้านการทจุรติเพือ่สร้างฐานคดิจติพอเพยีงต่อต้านการทุจริตให้เกดิข้ึนเป็นพ้ืนฐาน 

ความคิดของปัจเจกบุคคล	 ทั้งนี้	 น�าแนวคิดในการบูรณาการที่หลากหลาย	 ได้แก่	 

หลกับรูณาการ	“STRONG”	เป็นต้น	เพือ่เป็นแนวทางในการพัฒนาวัฒนธรรมหน่วยงาน		

วัตถุประสงค์  

	 เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรม

	 1.	 มีความรู้	ความเข้าใจการประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ในการต่อต้านการทุจริต

	 2.	 สามารถสังเคราะห์แนวคิดจิตพอเพียงต่อต้านการทุจริตให้เกิดขึ้น 

เป็นพื้นฐานความคิดได้

	 3.	 สามารถก�าหนดแนวทางในการพฒันาวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต

ให้แก่หน่วยงานได้

	 4.	 มีความตระหนักรู้ถึงแนวคิดจิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต	

ขอบเขตเนื้อหา

	 การประยกุต์หลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีงมาใช้ในการต่อต้านการทจุริต	

สร้างฐานคดิจติพอเพยีงต่อต้านการทจุรติให้เกดิขึน้เป็นพืน้ฐานความคดิของปัจเจกบคุคล	

น�าแนวคิดในการบูรณาการที่หลากหลาย	ได้แก่	หลักบูรณาการ	“STRONG”	เป็นต้น	

เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาวัฒนธรรมหน่วยงาน
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วิธีการฝึกอบรม

	 1.	 วิทยากรบรรยายให้ความรู้

	 2.	 แบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติและน�าเสนอ	

สื่อการเรียนรู้

	 1.	 เอกสารประกอบการอบรม

	 2.	 สื่อเทคโนโลยี	/	สื่ออิเล็กทรอนิกส์	/	สื่อวีดิทัศน์	ส�านักงาน	ป.ป.ช.

	 3.	 โจทย์สัมมนา	

การวัดและประเมินผล

	 1.	 ประเมินจากพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในชั้นเรียน

	 2.	 ประเมินผลงานจากโจทย์สัมมนา	/	บ่งการ
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เนื้อหาโดยสังเขป

วิชาที่ 3 : STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

จ�านวนชั่วโมง : 3 ชั่วโมง 

รายละเอียดเนื้อหา
	 เมือ่วนัที	่9	มถินุายน	พ.ศ.	2489	พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิล
อดุลยเดชได้เสด็จขึ้นเถลิงถวัลยราชสมบัติ	และเมื่อวันที่	5	พฤษภาคม	พ.ศ.	2493	 
ณ	 พระท่ีน่ังไพศาลทักษิณ	 พระราชพิธีบรมราชาภิเษกในพระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดลุยเดช	นับเป็นเวลา	70	ปี	ทีพ่ระบาทสมเดจ็พระปรมนิทร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครองราชย์	 ทรงมีพระราชปณิธานที่จะให้ประชาชน 
ชาวไทยได้ประโยชน์และความสขุอย่างท่ัวถงึกนัท้ังประเทศ	โดย	“คน”	เป็นศนูย์กลาง 
ในการพัฒนา	 และทรงพระวิริยะอุตสาหะที่จะขจัดปัญหาต่างๆ	 อาทิ	 ปัญหา 
ด้านเศรษฐกิจ	 เกษตรกรรม	 สังคม	 การศึกษา	 เป็นต้น	 เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนชาวไทยสามารถพึ่งพาตนเองอย่างมั่นคงและยั่งยืนต่อไป	
	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงพระราชทาน 
แนวพระราชด�ารหิลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง	จากพระบรมราโชวาทในพิธพีระราชทาน
ปริญญาบตัรแก่นิสติมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์	วนัพฤหสับดทีี	่18	กรกฎาคม	2517	
โดยมีใจความตอนหนึง่ว่า	“...การพฒันาประเทศจ�าเป็นต้องท�าตามล�าดบัขัน้	ต้องสร้าง 
พื้นฐาน	คือ	ความพอมีพอกิน	พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน	โดยใช้
วิธีการและใช้อุปกรณ์ที่ประหยัดแต่ถูกต้องตามหลักวิชา	 เมื่อได้พื้นฐานมั่นคงพร้อม
พอควรและปฏิบัติได้แล้ว	 จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจ 
ขัน้ทีส่งูขึน้โดยล�าดบัต่อไป	หากมุง่แต่จะทุ่มเทสร้างความเจรญิยกเศรษฐกจิข้ึนให้รวดเร็ว 
แต่ประการเดยีว	โดยไม่ให้แผนปฏิบตักิารสัมพนัธ์กบัสภาวะของประเทศและของประชาชน	 
โดยสอดคล้องด้วยก็จะเกิดความไม่สมดุลในเรื่องต่างๆ	 ขึ้น	 ซึ่งอาจกลายเป็น
ความยุ่งยากล้มเหลวได้ในที่สุด	 ดังเห็นได้ที่อารยประเทศหลายประเทศก�าลัง
ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงอยู่ในเวลานี้...”	 ซ่ึงเป็นแนวพระราชด�าริ 
ทีพ่ระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช	พระราชทานแก่ราษฎรมานานกว่า	
40	ปี	เพือ่ให้ราษฎรสามารถด�ารงชวีติด้วยการพึง่พาตนเอง	มสีตอิยูอ่ย่างประมาณตน	
สามารถด�ารงชีพปกติสุขอย่างมั่นคงและยั่งยืน	



หนังสือชุดวิชาป้องกันการทุจริต กระทรวงคมนาคม
STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

6

	 เมื่อวันท่ี	 26	 พฤษภาคม	พุทธศักราช	 2549	 องค์การสหประชาชาต	ิ 
(United	 Nations	 :	 UN)	 โดยนายโคฟี	 อันนัน	 	 เลขาธิการองค์การสหประชาชาติ 
ได้ทลูเกล้าทลูกระหม่อม	ถวายรางวลัความส�าเรจ็สงูสดุด้านการพฒันามนษุย์ของโครงการ 
พฒันาแห่งสหประชาชาต	ิ(The	Human	Development	Lifetime	Achievement	Award)	 
เพ่ือเทิดพระเกียรติเป็นกรณีพิเศษ	 ในวโรกาสที่ทรงครองสิริราชสมบัติครบ	60	 ปี	 
โดยนายโคฟี	อนันนั	ได้กล่าวสดดุพีระเกยีรตคิณุพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิล
อดลุยเดช	และกล่าวถงึปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียงว่าเป็นหลกัการทีมุ่ง่เน้นการกลัน่กรอง
ในการบรโิภคเน้นความพอประมาณและการมภีมูคิุม้กนัในตัว	สามารถต้านทานผลกระทบ 
จากกระแสโลกาภิวัตน์		“ทางสายกลาง”	จึงเป็นการตอกย�้าแนวทางที่สหประชาชาติ
ที่มุ ่งเน้นคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีและย่ังยืน	 ต่อมาในป	ี 
พ.ศ.	 2550	 ส�านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ�าประเทศไทย	 
(United	Nations	Development	Programme	:	UNDP)	ได้กล่าวถึงปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง	 
โดยจัดพิมพ์ในรายงานประจ�าปี	 2007	 เพื่อเผยแพร่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ไปยังประเทศสมาชิกกว่า	150	ประเทศทั่วโลก	

พระราชด�ารสัพระราชทานแก่บคุคลต่างๆ ทีเ่ข้าเฝ้าฯ ถวายชยัมงคลเน่ืองในโอกาส 
วันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต  
เมื่อวันศุกร์ที่ 4 ธันวาคม 2541 
	 “...ค�าว่าพอเพียง	 มีความหมายกว้างออกไปอีก	 ไม่ได้หมายถึงการมีพอ 
ส�าหรับใช้ของตัวเอง	 มีความหมายว่าพอมี	 พอกิน	 พอมีพอกินนี้	 ถ้าใครได้มาอยู่ที่นี	่ 
ในศาลานีเ้มือ่	24	ปี	2517	ถงึ	2541	ก	็24	ปีใช่ไหม	วนันัน้ได้พดูถึงว่าเราควรจะปฏบิตั ิ
ให้พอมีพอกิน	 พอมี	 พอกินนี้ก็แปลว่าเศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง	 ถ้าแต่ละคนพอม	ี 
พอกินกใ็ช้ได้	ย่ิงถ้าท้ังประเทศพอมีพอกนิกย็ิง่ดแีละประเทศไทยกเ็วลานัน้	กเ็ริม่จะเป็น 
ไม่พอมี	 พอกิน	 บางคนก็มีมาก	 บางคนก็ไม่มีเลย	 สมัยก่อนนี้พอมีพอกิน	 มาสมัยนี ้
ชักจะไม่พอมีพอกิน	 จึงต้องมีนโยบายที่จะท�าเศรษฐกิจพอเพียง	 เพ่ือท่ีจะให้ทุกคน 
มีพอเพียงได้...”	
	 “...ค�าว่าพอก็เพยีง	พอเพียงนีก็้พอดงันัน้เอง	คนเราถ้าพอในความต้องการ	
ก็มีความโลภน้อย	 เมื่อมีความโลภน้อย	 ก็เบียดเบียนคนอื่นน้อย	 ถ้าทุกประเทศใด
มีความคิด	 อันนี้ไม่ใช่เศรษฐกิจ	 มีความคิดว่าท�าอะไรต้องพอเพียง	 หมายความว่า	 
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พอประมาณ	ไม่สุดโต่ง	 ไม่โลภอย่างมาก	คนเราก็อยู่เป็นสุข	พอเพียงนี้อาจจะมีมาก	
อาจจะมีของหรูหราก็ได้	แต่ว่าต้องไม่ไปเบียดเบียนคนอื่น	ต้องให้พอประมาณ	พูดจา
ก็พอเพียง	ท�าอะไรก็พอเพียง	ปฏิบัติตนก็พอเพียง…”
	 “...อย่างเคยพูดเหมือนกันว่า	 ท่านทั้งหลายที่นั่งอยู่ตรงนี้	 ถ้าไม่พอเพียง 
คืออยากจะไปนั่งบนเก้าอี้ของผู้ที่อยู่ข้างๆ	อันนั้นไม่พอเพียงและท�าไม่ได้	ถ้าอยากนั่ง 
อย่างนัน้กเ็ดอืดร้อนกันแน่เพราะว่าอดึอดั	จะท�าให้ทะเลาะกนั	และเมือ่มกีารทะเลาะกนั 
ก็ไม่มีประโยชน์เลย	ฉะนั้นควรที่จะคิดว่าท�าอะไรพอเพียง...”
	 “...ถ้าใครมีความคิดอย่างหนึ่งและต้องการให้คนอ่ืนมีความคิดอย่างเดียว
กับตัวซึ่งอาจจะไม่ถูก	 อันนี้ก็ไม่พอเพียง	การพอเพียงในความคิดก็คือแสดงความคิด	
ความเห็นของตัวและปล่อยให้อีกคนพูดบ้างและมาพิจารณาว่าที่เขาพูดกับที่เราพูด	 
อนัไหนพอเพยีงอันไหนเข้าเรือ่ง	ถ้าไม่เข้าเรือ่งกแ็ก้ไขเพราะว่าถ้าพดูกนั	โดยทีไ่ม่รูเ้รือ่งกนั 
กจ็ะกลายเป็นการทะเลาะ	จากการทะเลาะด้วยวาจากก็ลายเป็นการทะเลาะด้วยกาย	 
ซึ่งในที่สุดก็น�ามาสู่ความเสียหาย	 เสียหายแก่คนสองคนท่ีเป็นตัวการ	 เป็นตัวละคร 
ทัง้สองคน	ถ้าเป็นหมูก็่เลยเป็นการตีกันอย่างรุนแรง	ซึง่จะท�าให้คนอ่ืนอีกมากเดือดร้อน	 
ฉะนั้น	ความพอเพียงนี้ก็แปลว่า	ความพอประมาณและความมีเหตุผล...”
 ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ได้ประมวลและกลัน่กรองจากพระราชด�ารสัของพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิล 
อดุลยเดช	 เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง	 และขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต 
น�าไปเผยแพร่	ซึง่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภมูพิลอดุลยเดช	ทรงพระกรณุาปรับปรุง 
แก้ไขและทรงพระกรณุาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม	พระราชทานพระบรมราชานญุาต
ตามที่ขอพระมหากรุณา	โดยมีใจความว่า	
	 “เศรษฐกิจพอเพียง	 เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด�ารงอยู่และปฏิบัติตน 
ของประชาชนในทกุระดบั	ตัง้แต่ระดับครอบครวั	ระดบัชุมชน	จนถงึระดบัรฐั	ทัง้ในการพฒันา 
และบริหารประเทศให้ด�าเนินไปในทางสายกลาง	 โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ
เพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์	 ความพอเพียง	 หมายถึง	 ความพอประมาณ	 
ความมีเหตุผล	 รวมถึงความจ�าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควร	 
ต่อการมีผลกระทบใดๆ	 อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน	 ทั้งนี	้ 
จะต้องอาศัยความรอบรู้	 ความรอบคอบ	 และความระมัดระวังอย่างย่ิงในการน�า
วิชาการต่างๆ	มาใช้ในการวางแผนและการด�าเนินการทุกขั้นตอน	และขณะเดียวกัน 
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จะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ	 โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 นักทฤษฎี	 
และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส�านึกในคุณธรรม	 ความซื่อสัตย์สุจริต	 และให้ม ี
ความรอบรู้ท่ีเหมาะสม	 ด�าเนินชีวิตด้วยความอดทน	 ความเพียร	 มีสติ	 ปัญญา	 
และความรอบคอบ	เพือ่ให้สมดลุและพร้อมต่อการรองรบัการเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ 
และกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ	 สังคม	 สิ่งแวดล้อม	 และวัฒนธรรมจากโลกภายนอก 
ได้เป็นอย่างดี”
 คณุลกัษณะทีส่�าคญัของปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงประกอบด้วย 3 ห่วง  
2 เง่ือนไข	 คือ	 แนวทางการด�าเนินชีวิตให้อยู่บนทางสายกลางตามหลักปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง	 เพื่อพ้นจากภัยและวิกฤติการณ์ต่างๆ	 ที่เกิดขึ้นก่อให้เกิดคุณภาพ
ชีวิตที่ดีอย่างมั่นคงและยั่งยืน	ประกอบด้วย	
	 1.	 ความพอประมาณ	หมายถึง	ความพอดีต่อความจ�าเป็นไม่มากเกินไป	 
ไม่น้อยเกินไป	และต้องไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น
	 2.	 ความมีเหตุผล	 หมายถึง	 การตัดสินใจด�าเนินการเรื่องต่างๆ	 อย่างมี 
เหตผุลตามหลกัวชิาการ	หลักกฎหมาย	หลักศีลธรรม	จรยิธรรมและวฒันธรรมทีด่งีาม	 
คิดถึงป ัจจัยที่ เกี่ยวข ้องอย่างถี่ถ ้วน	 โดยค�านึงถึงผลที่คาดว ่าจะเกิดขึ้น 
จากการกระท�านั้นๆ	อย่างรอบคอบ
	 3.	 มีภูมิคุ ้มกันที่ดีในตัวเอง	 หมายถึง	 การเตรียมตัวให้พร้อมรับ 
ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ	สังคม	สิ่งแวดล้อมที่จะเกดขึ้น	เพื่อให้
สามารถปรับตัวและรับมือได้อย่างทันท่วงที
 เงื่อนไขในการตัดสินใจในการด�าเนินกิจกรรมต่างๆ ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่
 1.	 เง่ือนไขความรู้	 ประกอบด้วย	 ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ	 
ทีเ่กีย่วข้องรอบด้าน	ความรอบคอบทีจ่ะน�าความรูเ้หล่านัน้มาพจิารณาให้เชือ่มโยงกัน	
เพื่อประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในการปฏิบัติ	
	 2.	 เงื่อนไขคุณธรรม	ที่จะต้องเสริมสร้าง	 ประกอบด้วย	 มีความตระหนัก
ในคุณธรรม	 มีความซ่ือสัตย์สุจริตและมีความอดทน	 มีความเพียร	 ใช้สติปัญญา 
ในการด�าเนินชีวิต	
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ที่มา	:	ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ 

	 ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีงเป็นแนวทางด�าเนนิชวีติทางสายกลาง	การพึง่ตนเอง	 
รู้จักประมาณตนอย่างมีเหตุผล	 อยู่บนพื้นฐานความรู้และคุณธรรมในการพิจารณา	
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด�าเนินการไม่ได้เฉพาะเจาะจงในเรื่องของเศรษฐกิจ 
แต่เพยีงอย่างเดยีว	แต่ยงัครอบคลมุไปถงึการด�าเนินชวีติด้านอ่ืนๆ	ของมนุษย์ให้อยูร่่วมกนั 
ในสังคมได้อย่างปกติสุข	 อย่างเช่น	 หากเรามีความพอเพียง	 เราจะไม่ทุจริต	 คดโกง	 
ไม่ลกัขโมยของ	เบยีดเบยีนผูอื้น่	ก็จะส่งผลให้ผูอ้ืน่ไม่เดอืดร้อน	สงัคมกอ็ยูไ่ด้อย่างปกตสิขุ	

1. พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงเป็นแบบอย่าง 
ในเรื่องของความพอเพียง

เรื่อง ฉลองพระองค์ บนความ “พอเพียง” 
(หนังสือพิมพ์คม ชัด ลึก 24 ตุลาคม 2559)

	 นายสุนทร	 ชนะศรีโยธิน	 เจ้าของร้านสูท	 “วินสัน	 เทเลอร์”	 ได้บอกเล่า 
พระราชจริยวตัรในด้าน	“ความพอเพยีง”	ท่ีพระองค์ท่านทรงปฏบิตัมิาอย่างต่อเน่ืองว่า	 
“นายต�ารวจน�ามาให้ผมซ่อม	 เป็นผ้ารัดอกส�าหรับเล่นเรือใบสภาพเก่ามากแล้ว	 
นายต�ารวจท่านนั้นบอกว่าไม่มีร้านไหนยอมซ่อมให้เลย	 ผมเห็นว่ายังแก้ไขได้ก็รับมา
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ซ่อมแซมให้ไม่คิดเงิน	 เพราะแค่นึกอยากบริการแก้ไขให้ดีให้ลูกค้าประทับใจ	 แต่ไม่รู้
มาก่อนว่าเขาเป็นเจ้าหน้าที่ในพระราชส�านัก	 ตอนนั้นผมบอกไม่คิดค่าตัดบอกเขาว่า 
ไม่รับเงิน	แก้ไขแค่นี	้ผมมนี�า้ใจ	ผมเปิดร้านเสือ้เพราะต้องการให้มชีือ่เสยีงด้านคณุภาพ
และบริการลูกค้ามากกว่า	แก้ไขนิดเดียวก็อยากท�าให้เขาดีๆ	ไม่ต้องเสียเงิน	ตอนนั้น 
เขาถามผมอีกว่า	แล้วจะเอามาให้ท�าอีกได้ไหม	เราก็บอกได้เลยผมบริการให้	จากนั้น 
เราก็รับแก้ชุดให้นายต�ารวจท่านนี้เรื่อยๆ	 เขาขอให้คิดเงินก็ไม่คิดให้	 พอคร้ังที่	 5	 
น่ีสิ	 ท่านเอาผ้ามา	4	 -	 5	 ผืนจะให้ตัด	 ถามผมว่าเท่าไหร่ๆ	 แล้วก็รีบควักนามบัตร
มาให้ผม	 ท่านช่ือพลต�ารวจตรีจรัส	 สุดเสถียร	 ต�าแหน่งเขียนว่าเป็นนายต�ารวจ 
ประจ�าราชส�านกั	ท่านบอกว่า	“สิง่ทีเ่ถ้าแก่ท�าให้เป็นของพระเจ้าอยูห่วันะ”	ผมอึง้มาก 
รีบยกมือท่วมหัว	 ดีใจท่ีได้รับใช้เบื้องพระยุคลบาทแล้ว	 นายสุนทรเล่าด้วยน�้าเสียง
ตื้นตันใจแต่ละฉลองพระองค์ที่ได้รับมาให้ซ่อมแซม	 ถ้าเป็นคนอื่นผ้าเก่าขนาดนั้น 
เขาไม่ซ่อมกันแล้ว	 เอาไปทิ้งหรือให้คนอื่นๆ	 ได้แล้ว	 แต่พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่	 9	 
ทรงมคีวามมัธยสัถ์	ฉลองพระองค์แต่ละองค์ทีเ่อามาเก่ามาก	เช่น	เสือ้สทูสฟ้ีาชยัพฒันา	 
ผ้าเก่าสีซีดมากแล้ว	ตรงตราชัยพัฒนามัวหมอง	ตรงดิ้นทองก็หลุดเกือบหมด	ผมเอา
มาแกะหมดเลยให้โรงงานปักใหม่ให้เหมอืนแบบเดมิ	เพราะเข้าใจว่าท่านอยากได้ฉลอง
พระองค์องค์เดมิแต่เปล่ียนตราให้ดใูหม่	ถ้าสมมตุวัินนีมี้เจ้าหน้าทีม่าส่งซ่อม	พรุง่นีเ้ยน็ๆ	 
ผมก็ท�าเสร็จส่งคืนเข้าไป	 เจ้าหน้าที่ที่มารับฉลองพระองค์ชอบถามว่า	 ท�าไมท�าไว	 
ผมตอบเลยว่า	เพราะตัง้ใจถวายงานครบั	ผมอยูผ่นืแผ่นดนิไทยใต้ร่มพระบารมขีองพระองค์	 
ผมก็อยากได้รับใช้เบื้องพระยุคลบาทสักเร่ือง	 ผมเป็นแค่ช่างตัดเส้ือ	 ได้รับใช้ขนาดน้ี
ผมก็ปลื้มปีติที่สุดแล้ว
	 “ผมถือโอกาสน�าหลักเศรษฐกิจพอเพียงของพระองค์ท่านมาใช้ตลอด	
เสื้อผ้าเก่าๆ	 ที่ได้รับมาวันแรกท�าให้รู้ว่าพระองค์ทรงอยู่อย่างประหยัด	 มัธยัสถ์	 
ทรงเป็นแบบอย่างความพอเพียงให้แก่ประชาชน	และเมื่อได้ถวายงานบ่อยครั้งท�าให้
ผมตระหนกัว่าคนเราวนัหน่ึงต้องคิดพิจารณาตวัเองว่าสิง่ไหนบกพร่องกต้็องแก้ไขสิง่นัน้ 
ทุกคนต้องแก้ไขสิ่งที่บกพร่องก่อน	 งานถึงจะบรรลุเป้าหมายและเมื่อประสบ 
ความส�าเรจ็แล้วอย่าลมืตัง้ใจท�าสิง่ดีๆ 	ให้ประเทศชาตติลอดไป”	ข้อคดิและข้อปฏบิตัดิีๆ 	 
ที่ได้จากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวของช่างสุนทร
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ก.เปรมศิลป์ ช่างซ่อมฉลองพระบาท 
“รอยเท้าในหลวง ร.9 รอยเท้าของความพอเพียง”

	 นายศรไกร	 แน่นศรีนิล	 หรือช่างไก่	 ช่างนอกราชส�านักผู้ถวายงานซ่อม 
ฉลองพระบาท	ในหลวงรชักาลที	่9	มานานกว่า	10	ปี	ปัจจบัุนยังเป็นเจ้าของร้านซ่อม
รองเท้า	ก.เปรมศิลป์	บรเิวณสีแ่ยกพชิยั	เขตดสุติ	กรงุเทพฯ	ประมาณปี	2546	มลีกูค้า
สวมชดุพระราชส�านกัมา	2	คน	เดนิประคองถุงผ้าลายสก๊อต	ด้านในเป็นรองเท้าเข้ามา
ในร้าน	พอวางรองเท้าลงกก้็มลงกราบ	เลยถามว่า	เอาอะไรมาให้	ลกูค้ารายนัน้ตอบว่า	 
ฉลองพระบาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 ได้ยินเท่านั้น	 ท�าตัวไม่ถูก	 ขนลุก	 
พูดอะไรไม่ถูก	ในใจคิดแต่เพียงว่าโชคดีแล้ว	ไม่นึกไม่ฝันว่าจะมีโอกาสได้ซ่อมรองเท้า 
ของเจ้าฟ้าเจ้าแผ่นดนิ	ช่างไก่เล่าว่า	รองเท้าคูแ่รกทีใ่นหลวง	ร.9	ทรงน�ามาซ่อม	เป็นรองเท้า 
หนังสีด�า	 ทรงคัทชู	 แบรนด์ไทย	 เป็นฉลองพระบาทคู่โปรดของพระองค์	 เบอร์	 43	 
เท่าที่สังเกตสภาพช�ารุดทรุดโทรม	ราวกับใส่ใช้งานมาแล้วหลายสิบปี	ภายในรองเท้า
ผุกร่อนหลุดลอกหลายแห่ง	ถ้าเป็นคนทั่วไปจะแนะน�าให้ทิ้งแล้วซื้อใหม่
	 “จริงๆ	 ผมใช้เวลาซ่อมรองเท้าคู่น้ันไม่ถึง	 1	 ชั่วโมงก็เสร็จ	 แต่ด้วย 
ความทีอ่ยากให้รองเท้าคูน้ั่นอยูใ่นบ้านให้นาน	เลยบอกเจ้าหน้าท่ีว่าใช้เวลาซ่อม	1	เดอืน	 
ซึ่งฉลองพระบาทคู่นี้	ทรงโปรดใช้ทรงดนตรี”
	 นับจากนั้นเป็นต้นมาช่างไก่ยังมีโอกาสได้ถวายงานซ่อมฉลองพระบาท 
อีกหลายคู่	ซึ่งคู่ที่	2	และคู่ที่	3	เป็นรองเท้าหนังสีด�า	ทรงคัทชู	คู่ที่	4	ฉลองพระบาท
หนังวัว	 ทรงฮาฟ	 มักใส่ในงานราชพิธี	 ซึ่งฉลองพระบาทคู่น้ี	 มีรอยพระบาทติดมา 
กบัแผ่นรองเท้า	ช่างไก่เกบ็แผ่นรองเท้าไว้ทีร้่านเพือ่ความเป็นสริิมงคล	ส่วนฉลองพระบาท 
คู่ที่	5	ทรงน�ามาเปลี่ยนพื้น	ฉลองพระบาทคู่ที่	6	เป็นรองเท้าเปิดส้น	ซึ่งคุณทองแดง	
สุนัขทรงเลี้ยงกัด	 รวมแล้วทั้งหมด	 6	 คู่	 “ผมซ่อมฉลองพระบาททุกคู่อย่างสุด 
ความสามารถ	ซ่ึงรองเท้าของพระองค์จะน�าไปวางปนกบัของลูกค้าคนอืน่ไม่ได้	เลยซ้ือ
พานมาใส่พร้อมกับผ้าสีเหลืองมารอง	แล้วน�าไปวางไว้ที่สูงที่สุดในร้าน	เพราะท่านคง 
ทรงโปรดมาก	สภาพรองเท้าช�ารุดมาก	ซับในรองเท้าหลุดออกมาหมด	ถ้าเป็นเศรษฐี
ทั่วไปคงจะไม่น�ามาใช้แล้ว	แต่นี่พระองค์ยังทรงใช้คู่เดิมอยู่”
	 ประการส�าคัญที่ท�าให้ชายผู้นี้ได้เรียนรู้จากพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 
มหาภมูพิลอดุลยเดช	คอื	“ความพอเพยีง”	ขนาดฉลองพระบาทขาดและเก่ายังส่งมาซ่อม	 
หากคนไทยเดินตามรอยของพระองค์ท่าน	ชีวิตไม่ฟุ้งเฟ้อจะเป็นสุขกันมากกว่านี้
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	 “ดร.สุเมธ	 ตันติเวชกุล”	 เขียนไว้ในหนังสือ	 “ใต้เบื้องพระยุคลบาท” 
“...พระองค์ท่าน	 ทรงเป็นผู ้น�าอย่างแท้จริงดูแค่ฉลองพระบาท	 เป็นต้น	 
พวกตามเสด็จฯ	 ทั้งหลาย	 ใส่รองเท้านอกและย่ิงมาจากต่างประเทศใส่แล้วนุ่มเท้าด	ี 
พระองค์กลับทรงรองเท้าท่ีผลิตในเมืองไทยคู่ละร้อยกว่าบาทสีด�าเหมือนอย่างที่ 
นักเรียนใส่กัน	แม้กระทั่งพวกเรายังไม่ซื้อใส่เลย...”
	 “ดร.สุเมธ	ตันติเวชกุล”	เขียนไว้ในหนังสือ	“ใต้เบื้องพระยุคลบาท”	ดังนี้

“นาฬิกาบนข้อพระกร”
	 วันงานเปิดตัวรายการทีวี	“ธรรมดีที่พ่อท�า”	และงานสัมมนา	“ถอดรหัส” 
พอเริ่มบรรยาย	 ดร.สุเมธ	 ตันติเวชกุล	 ถามผู้ฟังว่า	 พวกเรามีเสื้อผ้าคนละก่ีชุด	 
ใส่นาฬิกาเรอืนละเท่าไหร่	หลายคนแย่งกนัตอบและพากนัอึง้	เม่ือ	ดร.สเุมธ	ตันติเวชกลุ	 
เล่าว่า	 ครั้งหนึ่งผมพยายามจะแอบดูว่า	 พระองค์ท่านใส่นาฬิกายี่ห้ออะไร	 
จนพระองค์ท่านรู้สึกได้ว่าผมพยายามอยากจะดูยี่ห้อ	ท่านจึงยื่นข้อพระหัตถ์มาให้ด ู
ตรงหน้า จึงทราบว่าพระองค์ท่านใส่นาฬิการาคาเพียงเรือนละ 750 บาทเท่านั้น  
ซึ่งก็เดินตรงเหมือนกันกับนาฬิกาเรือนแพง	แม้กระทั่งฉลองพระองค์ก็ทรงมีไม่กี่ชุด	
ทรงใช้จนเปื่อยซีด	 แต่พวกเรามักคิดว่าการมีแบบเหลือกินเหลือใช้จึงจะดี	 เพราะคน
สมัยนี้เริ่มไม่เอาเกษตรกรรมแต่เลือกที่จะท�าอุตสาหกรรม	 เป็นศัพท์ที่บัญญัติขึ้นเอง	
สุดท้ายอนาคตก็จะอดกิน
	 ดร.สเุมธ	ตนัตเิวชกลุ	ถามอีกว่า	คนในห้องนีม้รีองเท้าคนละก่ีคู	่ก็มนีกัธรุกิจ 
สตรีตอบว่าร้อยกว่าคู่	 ดร.สุเมธฯ	 จึงถามต่อว่าวันน้ีใส่มากี่คู่	 ถ้าจะใช้ให้คุ้มท�าไม 
ไม่เอามาแขวนคอด้วย	 (ท�าเอาบรรยากาศในห้องเงียบสงัดเพราะโดนใจกันเต็มๆ)	 
ก่อนจะบอกว่าพระองค์ทรงฉลองพระบาทคูล่ะ	300	-	400	บาท	ขณะทีข้่าราชบริพาร	
ใส่รองเท้าคู่ละ	 3	 -	 4	 พัน	 แต่เวลาที่พระองค์ทรงออกเย่ียมราษฎรในพื้นท่ีห่างไกล	
ที่สุดแล้วข้าราชบริพารก็เดินตามพระองค์ไม่ทันอยู่ดี	 เวลาเดินคนเราใส่รองเท้าได ้
คู่เดียว	อีกทั้งฉลองพระบาทของพระองค์ยังถูกน�าส่งไปซ่อมแล้วซ่อมอีก
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“ดินสอทรงงาน”
	 สารคดีเฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสมหามงคล	 เฉลิมพระชนมพรรษา	 
80	พรรษา	5	ธันวาคม	2550	หมวด	พระบารมบีนัดาล	ตอน	“ดินสอของพระเจ้าอยูห่วั”
	 ดินสอธรรมดาซึง่คนทัว่ไปอาจหาซือ้ได้ด้วยราคาเพยีงไม่กีบ่าทน้ี	เป็นดนิสอ
ชนิดเดียวที่ปรากฏอยู่บนพระหัตถ์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 ขณะทรงงาน 
อันเนื่องมาจากพระราชด�าริต่างๆ	
	 พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช	ทรงดนิสอไม้ธรรมดาๆ	 
โดยมีบันทึกว่าในปีหนึ่งๆ	ทรงเบิกดินสอใช้เพียง	12	แท่ง	โดยทรงใช้ดินสอเดือนละ	 
1	 แท่ง	 เท่านั้น	 เมื่อดินสอสั้นจะทรงใช้กระดาษมาม้วนต่อปลายดินสอให้ยาว 
เพื่อให้เขียนได้ถนัดมือจนกระทั่งดินสอนั้นกุดใช้ไม่ได้แล้ว	เนื่องจาก	พระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีแนวพระราชด�าริที่เป็นเหตุเป็นผล	ดินสอไม้ 
1	แท่ง	ท่านไม่ได้มองว่าเราต้องประหยดัเงนิในกระเป๋าแต่ท่านมองว่าดนิสอ	1	แท่ง	ต้องใช้ 
ทรัพยากรหรือพลังงานเท่าไหร่	ต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติคือไม้	แร่ธาตุที่ท�าไส้ดินสอ	
การน�าเข้าวัตถุดิบที่น�าเข้าต่างประเทศ	พลังงานในกระบวนการผลิตและขนส่ง	ดังนั้น	 
การผลิตดินสอทุกแท่งมีผลต่อรายรับรายจ่ายของประเทศ	 เป็นส่วนหนึ่งมูลค่าสินค้า
น�าเข้าด้านวัตถุดิบและเป็นการน�าทรัพยากรธรรมชาติที่มีจ�ากัดมาใช้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด	 ความประหยัดไม่ใช่หมายถึงการไม่ใช้	 แต่ยังรวมถึงการใช้สิ่งต่างๆ	 อย่างมีสติ
และมีเหตุผล	อันเป็นส�าคัญของเศรษฐกิจพอเพียง
	 “ดร.สเุมธ	ตนัตเิวชกลุ”	เขยีนไว้ในหนงัสอื	“ใต้เบือ้งพระยุคลบาท”	ความว่า 
“ท่านผู้หญิงบุตรี	 บอกผมมาว่า	 ปีหนึ่งท่านทรงเบิกดินสอ	 12	 แท่ง	 เดือนละแท่ง	 
ใช้จนกระทัง่กุด	ใครอย่าได้ไปทิง้ของพระองค์ท่านนะ	จะทรงกร้ิว	ทรงประหยดัทกุอย่าง	 
ทรงเป็นต้นแบบทุกอย่าง	 ของทุกอย่างมีค่าส�าหรับพระองค์ท่านทั้งหมด	 ทุกบาท	 
ทุกสตางค์	จะทรงใช้อย่างระมัดระวัง	ทรงสั่งให้เราปฏิบัติงานด้วยความรอบคอบ...”	

“หลอดยาสีพระทนต์”
	 หลอดยาสพีระทนต์ของพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช	 
มีลักษณะแบนราบเรียบคล้ายแผ่นกระดาษ	 โดยเฉพาะบริเวณคอหลอดยิ่งปรากฏ 
รอยบุ๋มลึกลงไปจนถึงเกลียวคอหลอด	 สาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะพระองค์ท่านทรงใช้ 
ด้ามแปรงสพีระทนต์ช่วยรดีและกดจนเป็นรอยบุม๋	ศาสตราจารย์พิเศษทนัตแพทย์หญงิ	 
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ท่านผู ้หญิงเพ็ชรา	 เตชะกัมพุช	 ทันตแพทย์ประจ�าพระองค์	 อดีตคณบดี 
คณะทันตแพทยศาสตร์	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 ได้เล่าว่า	 “คร้ังหนึ่งทันตแพทย์
ประจ�าพระองค์กราบถวายบังคมทูลเรื่องศิษย์ทันตแพทย์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 
บางคนมีค่านิยมในการใช้ของต่างประเทศและมีราคาแพง	 รายที่ไม่มีทรัพย์พอซื้อหา 
ก็ยังขวนขวายเช่ามาใช้เป็นการช่ัวครั้งช่ัวคราว	 ซึ่งเท่าที่ทราบมามีความแตกต่าง 
จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	 ฯ	 ที่ทรงนิยมใช้กระเป๋าที่ผลิตภายในประเทศ 
เช่นสามญัชนทัว่ไป	ทรงใช้ดนิสอสัน้จนต้องต่อด้าม	แม้ยาสพีระทนต์ของพระองค์ท่าน 
กท็รงใช้ด้ามแปรงพระทนต์รดีหลอดยาจนแบน	จนแน่ใจว่าไม่มยีาสพีระทนต์หลงเหลอื 
อยู่ในหลอดจริงๆ”
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 เม่ือกราบบังคมทูลเสร็จ	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงรับสั่ง 
ว่าของพระองค์ท่านก็เหมือนกัน	และยังทรงรับสั่งต่อไปอีกด้วยว่าเมื่อไม่นานมานี้เอง
มหาดเลก็ห้องสรงเหน็ว่ายาสพีระทนต์ของพระองค์คงใช้หมดแล้ว	จงึได้น�าหลอดใหม่ 
มาเปลี่ยนให้แทน	 เมื่อพระองค์ได้ทรงทราบก็ได้ขอให้เขาน�ายาสีพระทนต์หลอดเก่า 
มาคืนและพระองค์ท่านยังทรงสามารถใช้ต่อไปได้อีกถึง	 5	 วัน	 จะเห็นได้ว่าในส่วน
ของพระองค์ท่านเองนั้นทรงประหยัดอย่างยิ่ง	 ซึ่งตรงกันข้ามกับพระราชทรัพย ์
ส่วนพระองค์ที่ทรงพระราชทานเพื่อราษฎรผู้ยากไร้อยู่เป็นนิจ
	 พระจริยวัตรของพระองค์ได้แสดงให้เห็นอย่างแจ่มชัดถึงพระวิริยะ	 
อตุสาหะ	ตลอดจนความประหยดัในการใช้ของอย่างคุม้ค่า	หลงัจากน้ันทนัตแพทย์ประจ�า 
พระองค์ได้กราบพระบาททลูขอพระราชทานหลอดยาสพีระทนต์หลอดนัน้	เพือ่น�าไป 
ให้ศิษย์ได้เห็นและรับใส่เกล้าเป็นตัวอย่างเพื่อประพฤติปฏิบัติในโอกาสต่อๆ	ไป
	 ประมาณหนึ่งสัปดาห์หลังจากนั้น	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้
พระราชทานส่งหลอดยาสีพระทนต์เปล่าหลอดนั้นมาให้ถึงบ้าน	ทันตแพทย์ประจ�า
พระองค์รูสึ้กซาบซ้ึงในพระมหากรณุาธคิณุเป็นล้นเกล้ายิง่	เมือ่ได้พจิารณาถึงลกัษณะ
ของหลอดยาสีพระทนต์เปล่าหลอดนั้นแล้วท�าให้เกิดความสงสัยว่า	 เหตุใดหลอดยา 
สีพระทนต์หลอดน้ีจึงแบนราบเรียบโดยตลอดคล้ายแผ่นกระดาษ	 โดยเฉพาะบริเวณ
คอหลอดยังปรากฏรอยบุ๋มลึกลงไปเกือบถึงเกลียวคอหลอด	 เมื่อได้มีโอกาสเข้าเฝ้าฯ	 
อีกครั้งในเวลาต่อมา	 จึงได้รับค�าอธิบายจากพระองค์ว่าหลอดยาสีพระทนต์ที่เห็น
แบนเรียบนั้นเป็นผลจากการใช้ด้ามแปรงสีพระทนต์ช่วยรีดและกดจนเป็นรอยบุ๋ม 
อย่างทีเ่ห็นนัน่เอง	และเพ่ือทีจ่ะขอน�าไปแสดงให้ศษิย์ทนัตแพทย์ได้เหน็เป็นอทุาหรณ์	 
จงึได้ขอพระราชานุญาต	ซึง่พระองค์ท่านก็ได้ทรงพระเมตตาด้วยความเตม็พระราชหฤทยั
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“รถยนต์พระที่นั่ง”
	 นายอนันต์	 ร่มรื่นวาณิชกิจ	 ช่างดูแลรถยนต์พระที่นั่งได้ให้สัมภาษณ์ 
รายการตสีบิ	เมือ่วนัท่ี	27	พฤศจกิายน	2552	โดยมใีจความว่า	“ครัง้หนึง่ผมต้องซ่อม 
รถตู ้เชฟโรเลต	 ซ่ึงเป็นรถที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวพระราชทานแก  ่
สมเด็จพระเทพรัตนฯ	 สมัยท่านเรียนจบท่ีจุฬาฯ	 และเป็นคันโปรดของท่านด้วย	 
ก่อนซ่อมข้างประตูด้านที่ท่านประทับเวลาฝนตกจะมีน�้าหยด	 แต่หลังจากที่ซ่อมแล้ว	 
วันหนึ่งท่านก็รับส่ังกับสารถีว่าวันนี้รถดูแปลกไปน�้าไม่หยด	 อย่างนี้ก็ไม่เย็นน่ะสิ	 
แต่ก็ดีเหมือนกันไม่ต้องเอากระป๋องมารอง”	 นายอนันต์เปิดเผยว่า	 ภายในรถยนต์
พระทีน่ัง่ของแต่ละพระองค์น้ัน	เรียบง่ายมากไม่มอีะไรเลยทีเ่ป็นส่ิงอ�านวยความสะดวก	 
มีแต่ถังขยะเล็กๆ	 กับที่ทรงงานเท่านั้น	 ส่วนการได้มีโอกาสดูแลรถยนต์พระที่น่ัง	 
ท�าให้ได้เห็นถึงพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวด้วยนั้น	 
นายอนันต์กล่าวว่า	ครั้งหนึ่งมีรถยนต์พระที่นั่งที่เพิ่งทรงใช้ในพระราชกรณียกิจมาท�า	 
เห็นว่าพรมใต้รถมีน�้าแฉะขังอยู ่และมีกลิ่นเหม็นด้วย	 แสดงว่าพระองค์ท่าน 
ทรงน�ารถไปทรงพระราชกรณยีกจิในทีท่ีน่�า้ท่วม	แถมน�า้ยงัซมึเข้าไปในรถพระทีน่ัง่ด้วย	 
แสดงว่าน�า้กต้็องเปียกพระบาทมาตลอดทาง	จงึถามสารถีว่าท�าไมไม่รบีเอารถมาซ่อม	
ก็ได้ค�าตอบว่าต้องรอให้เสร็จพระราชกรณียกิจก่อน	 เม่ือพิธีกรถามว่า	 จากการที่ได ้
มีโอกาสรับใช้เบื้องพระยุคลบาท	ได้เห็นถึงความพอเพียงของพระองค์อย่างไร	
	 นายอนันต์ตอบว่า	 “ปกติถ้าทรงงานส่วนพระองค์	 ท่านก็ใช้รถคันเล็ก 
เพ่ือประหยัดน�า้มนั	และเม่ือเราสังเกตสีรถพระทีน่ัง่จะเห็นว่ามรีอยสถีลอกรอบคนัรถ	 
กว่าที่ท่านจะน�ามาท�าสีใหม่ก็รอบคันแล้ว	 แต่คนใช้รถอย่างเราแค่รอยนิดเดียว 
ก็รีบเอามาท�าสีแล้ว	 และครั้งหนึ่งระหว่างที่ผมก�าลังประสานงานไปรับรถพระที่นั่ง 
ของสมเด็จพระเทพรัตนฯ	 ก็มีวิทยุของข้าราชบริพารบอกกันว่ารถติดมาก	 
สมเด็จพระเทพรัตนฯ	เสด็จฯ	ขึ้นรถไฟฟ้าไปแล้ว”

“ห้องทรงงาน”
	 ห้องทรงงานพระต�าหนักจติรลดารโหฐานไม่ได้หรหูราประดบัด้วยของแพง 
แต่อย่างใด	 เวลาทรงงานจะประทับบนพื้นพระต�าหนักจิตรลดารโหฐาน	มิได้ประทับ 
พระเก้าอีเ้วลาทรงงาน	เพราะทรงวางสิง่ของต่างๆ	ได้สะดวก	ห้องทรงงานเป็นห้องเลก็ๆ	 
ขนาด	 3	 x	 4	 เมตร	 ภายในห้องทรงงานจะมีวิทยุ	 โทรทัศน์	 โทรสาร	 โทรศัพท	์
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คอมพิวเตอร์	 เทเล็กซ์เครื่องบันทึกเสียง	 เครื่องพยากรณ์อากาศ	 เพื่อจะได ้
ทรงสามารถแก้ปัญหาต่างๆ	 ได้ทันท่วงที	 โดยผนังห้องทรงงานโดยรอบมีแผนที่ 
ทางอากาศแสดงถึงพื้นที่ประเทศ
	 ห้องทรงงานของพระองค์ก็เป็นอีกสิ่งหน่ึงที่เตือนสติคนไทยได้อย่างมาก	
โต๊ะทรงงานหรือเก้าอี้โยกรูปทรงหรูหราไม่เคยมีปรากฏในห้องนี้	 ดังพระราชด�ารัส 
ของพระเทพรัตนราชสุดาฯ	สยามบรมราชกุมารี	ตอนหนึ่งที่ว่า	

“...ส�านักงานของท่าน คือห้องกว้างๆ ไม่มีเก้าอี้ มีพื้น 
และท่านก็ก้มทรงงานอยู่กับพื้น...”

นับเป็นแบบอย่างของความพอดี	ไม่ฟุ้งเฟ้อโดยแท้

“พระต�าหนักจิตรลดา”
	 พระต�าหนักจิตรลดา	 “...ไม่มีพระราชวังไหนในโลกเหมือนพระต�าหนัก
จิตรลดา	 และบริเวณสวนจิตรลดาที่เต็มไปด้วยบ่อเลี้ยงปลาและไร่นาทดลอง	 อีกทั้ง 
ผองโคนม	ผสมด้วยโรงสีและโรงงานหลากหลาย	 จึงพูดได้เต็มปากว่าในประเทศไทย 
ไม่มีช่องว่างระหว่างเกษตรกรกับพระมหากษัตริย์ผู ้ทรงท�างานอย่างหลังสู ้ฟ้า 
หน้าสู่ดิน	ด้วยพระองค์เอง”

“เครื่องประดับ”
	 พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภูมพิลอดลุยเดช	ฉลองพระองค์ธรรมดา	
ห้อยกล้องถ่ายภาพไว้ที่พระศอ	มิทรงโปรดการสวมใส่เคร่ืองประดับอื่น	 เช่น	 แหวน	
สร้อยคอหรือของมีค่าต่างๆ	เว้นแต่นาฬิกาบนข้อพระกรเท่านั้น	ซึ่งก็ไม่ได้มีราคาแพง
แต่อย่างใด	“...เครื่องประดับ	พระองค์ก็มิทรงโปรดที่จะสวมใส่สักชิ้น	นอกเสียจากว่า
จะทรงแต่งองค์เพื่อเสด็จฯ	 ไปงานพระราชพิธีต่างๆ	 หรือต้อนรับแขกบ้านแขกเมือง
เท่านั้น...”	
	 กราบบังคมทูลถวายพระพรชัยมงคลของ	พลอากาศเอก	 หะริน	 หงสกุล	
ประธานรัฐสภาในพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา	5	ธันวาคม	2523
	 “โครงการส่วนพระองค์สวนจิตรลดา”	 เกิดจากพระราชประสงค  ์
ของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั	ภายหลงัจากเสดจ็พระราชด�าเนนิไปทรงเยีย่มพสกนกิร 
ในพื้นที่ต่างๆ	 ด้วยทรงปรารถนาจะได้เห็นประชาชนอยู่ดีมีสุขตามสมควรแก่อัตภาพ	 
โดยเฉพาะอาชีพด้านเกษตรกรรม	ซึง่ถือเป็นอาชพีหลกัของประเทศ	จงึท�าให้เกดิโครงการ 
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ส่วนพระองค์เกี่ยวกับการเกษตรสวนจิตรลดา	 ภายในบริเวณพระต�าหนัก 
สวนจิตรลดารโหฐาน	อันเป็นพระราชฐานที่ประทับในปี	พ.ศ.2504	โดยเริ่มต้นจาก	 
“นาข้าวทดลอง”	และ	“ป่าไม้สาธิต”	ต่อมากิจกรรมการเกษตรอื่นๆ	จึงค่อยๆ	ทยอย 
หยั่งรากฝังลึกภายใต้ร่มเงาวังสวนจิตรลดา	 กระทั่งโครงการต่างๆ	 เริ่มประสบ 
ความส�าเร็จจึงจัดท�าโครงการตัวอย่าง	 เพื่อให้ประชาชนที่สนใจสามารถเข้ามาศึกษา	
และน�ากลับไปด�าเนินการเองได้	 โดยโครงการต่างๆ	 ที่เกิดขึ้นภายในสวนจิตรลดา	
เป็นโครงการที่ไม่หวังผลตอบแทน	 (เชิงธุรกิจ)	 ท�าให้วันนี้โครงการส่วนพระองค์	 
สวนจิตรลดากลายเป็นแหล่งรวมนวัตกรรมด้านการเกษตรของแผ่นดินที่เปิดส�าหรับ 
ประชาชนที่สนใจศึกษาเรียนรู้กิจกรรมการเกษตรตามพระราชด�าริ

“ซองเอกสารต่างๆ ที่จะส่งขึ้นทูลเกล้าฯ”
	 	 ...	 แต่หากเป็นเรื่อง	 งานในราชการ	แล้ว	พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ได้พระราชทานพระบรมราโชวาทมายังข้าราชบริพารในพระองค์ว่า	 “เอกสารต่างๆ	 
ทีจ่ะส่งขึน้ทลูเกล้าฯ	ถวาย	หากเป็นซองแล้วกข็อให้ตดิกาวเฉพาะตรงหัวมุม	หรอืหาก
จ�าเป็นต้องใช้เทปกาวติดกใ็ห้ตดิแค่สองนิว้ก็พอ	ไม่ใช่ปิดทัง้หมด	เพราะเป็นการเปลอืง
เทปและเปิดยาก”	พระองค์จะไม่พอพระราชหฤทยัเพราะไม่เป็นการประหยดั	ซึง่ตรงนี ้
เป็นสิ่งส�าคัญ	นอกจากนี้	 กระดาษและซองจดหมายภายใน	หากไม่ใช่เอกสารส�าคัญ
ก็ควรใช้กระดาษรีไซเคิล	แต่หากเป็นจดหมายลับหรือส�าคัญก็สามารถใช้ของใหม่ได้
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2. STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

	 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่	 3	

(พ.ศ.	2560	–	2564)	ได้มีการวิเคราะห์ภาพอนาคตของประชาชนและสังคมไทย 

ในระยะ	 5	 ปีข้างหน้าไว้ว่า	 หากยุทธศาสตร์ชาติฯ	 ได้รับความร่วมมือร่วมใจ 

จากทุกภาคส่วนของสังคมไทยในการน�าไปปฏิบัติจริง	ประชาชนไทยจะมีความตื่นตัว	 

ต่อการทุจริตมากข้ึน	 มีการให้ความสนใจต่อข่าวสารและตระหนักถึงผลกระทบ 

ของการทจุรติทีม่ต่ีอประเทศมากข้ึน	มกีารแสดงออกซึง่การต่อต้านการทจุรติทัง้ในชีวิต

ประจ�าวนัและการแสดงออกผ่านสือ่สาธารณะและสือ่สงัคมออนไลน์ต่างๆ	ประชาชน

ในแต่ละช่วงวยัได้รับกระบวนการกล่อมเกลาทางสงัคมว่าการทจุรติถอืเป็นพฤตกิรรม 

ท่ีนอกจากจะผดิกฎหมายและท�าให้เกดิความเสยีหายต่อประเทศแล้ว	ยังเป็นพฤติกรรม

ที่ผิดจริยธรรมไม่ได้รับการยอมรับจากสังคม	 ประชาชนจะเริ่มเรียนรู้การปรับเปลี่ยน

ฐานความคิดที่ท�าให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์

ส่วนรวมได้	 วัฒนธรรมทางสังคมท่ีมีฐานอยู่บนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

จะหล่อหลอมให้ประชาชนไม่กระท�าการทุจริตเนื่องจากมีพื้นฐานจิตที่พอเพียง	 

มีความละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบและไม่ยอมให้ผู้อื่นกระท�าการทุจริต 

อันส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อสังคมส่วนรวม

	 เพือ่ให้ภาพอนาคตดงักล่าวสามารถบรรลผุลได้จรงิ	หน่วยงานทกุภาคส่วน 

ต้องให้ความส�าคญัอย่างแท้จรงิกับการปรบัประยกุต์หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

มาใช้ประกอบกับหลักการต่อต้านการทุจริตอื่นๆ	 เพื่อสร้างฐานคิดจิตพอเพียง 

ต่อต้านการทุจริตให้เกิดข้ึนเป็นพื้นฐานความคิดของปัจเจกบุคคล	 โดยประยุกต์หลัก	

“STRONG	:	จติพอเพยีงต้านทจุรติ”		ซึง่คดิค้นโดย	รองศาสตราจารย์	ดร.มาณ	ี		ไชยธรีานวุฒัศิริ	 

ในปี	พ.ศ.	2560	มาเป็นแนวทางในการพัฒนาวัฒนธรรมหน่วยงาน	ประกอบด้วย

 1. S (sufficient) : พอเพียง		ผู้น�า	ผู้บริหาร	บุคคลทุกระดับ	องค์กร 

และชุมชนน้อมน�าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงมาปรบัประยกุต์เป็นหลกัความพอเพียง 

ในการท�างาน	 การด�ารงชีวิต	 การพัฒนาตนเอง	 และส่วนรวม	 รวมถึงการป้องกัน 

การทุจริตอย่างยั่งยืน
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	 ความพอเพียงต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งของมนุษย์แม้ว่าจะแตกต่างกันตามพ้ืนฐาน	

แต่การตัดสินใจว่าความพอเพียงของตนเองต้องตั้งอยู่บนความมีเหตุมีผล	รวมทั้งต้อง 

ไม่เบียดเบียนตนเอง	ผู้อื่น	และส่วนรวม

	 ความพอเพียงดังกล่าวจึงเป็นภูมิคุ้มกันให้บุคคลนั้นไม่กระท�าการทุจริต	 

ซึ่งต้องให้ความรู้	ความเข้าใจ	(knowledge)	และปลุกให้ตื่นรู้	(realise)

 2. T (transparent) : โปร่งใส	ผู้น�า	ผู้บริหาร	บุคคลทุกระดับ	องค์กร

และชุมชนต้องปฏิบัติงานบนฐานของความโปร่งใส	 ตรวจสอบได้	 ดังนั้นจึงต้องมี 

และปฏิบัติตามหลักปฏิบัติ	ระเบียบ	ข้อปฏิบัติ	กฎหมาย	ด้านความโปร่งใส	ซึ่งต้องให้ 

ความรู้ความเข้าใจ	(knowledge)	และปลุกให้ตื่นรู้	(realise)

 3. R (realize) : ตื่นรู้ 	ผู้น�า	ผู้บริหาร	บุคคลทุกระดับ	องค์กรและชุมชน	

มคีวามรูค้วามเข้าใจและตระหนกัรู้ถงึรากเหง้าของปัญหาและภัยร้ายแรงของการทจุริต

ประพฤติมชิอบภายในชมุชนและประเทศ	ความตืน่รูจ้ะบงัเกดิเมือ่ได้พบเหน็สถานการณ์

ที่เสี่ยงต่อการทุจริต	 ย่อมจะมีปฏิกิริยาเฝ้าระวังและไม่ยินยอมต่อการทุจริตในท่ีสุด 

ซึ่งต้องให้ความรู้ความเข้าใจ	 (knowledge)	 เกี่ยวกับสถานการณ์การทุจริตท่ีเกิดข้ึน	

ความร้ายแรงและผลกระทบต่อระดับบุคคลและส่วนรวม

 4. O (onward) : มุ่งไปขา้งหน้า	ผู้น�า	ผู้บริหาร	บุคคลทุกระดับ	องค์กร

และชุมชน	 มุ่งพัฒนาและปรับเปลี่ยนตนเองและส่วนรวมให้มีความเจริญก้าวหน้า 

อย่างยั่งยืน	 บนฐานความโปร่งใส	 ความพอเพียงและร่วมสร้างวัฒนธรรมสุจริต 

ให้เกดิขึน้อย่างไม่ย่อท้อ	ซึง่ต้องมคีวามรูค้วามเข้าใจ	(knowledge)	ในประเดน็ดงักล่าว

 5) N (knowledge) : ความรู	้	ผู้น�า	ผู้บริหาร	บุคคลทุกระดับ	องค์กร 

และชุมชน	ต้องมคีวามรูค้วามเข้าใจสามารถน�าความรูไ้ปใช้	สามารถวเิคราะห์	สังเคราะห์	

ประเมินได้อย่างถ่องแท้	 ในเรื่องสถานการณ์	 การทุจริต	 ผลกระทบที่มีต่อตนเอง 

และส่วนรวม	ความพอเพยีงต้านทจุรติ	การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์

ส่วนรวมทีม่คีวามส�าคญัยิง่ต่อการลดการทจุรติในระยะยาว	รวมทัง้ความอายไม่กล้าท�า 

ทจุริตและความไม่ทนเมือ่พบเห็นว่ามกีารทจุริตเกิดขึน้	เพือ่สร้างสงัคมไม่ทนต่อการทจุรติ		
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 6) G (generosity) : ความเอ้ืออาทร	คนไทยมคีวามเอือ้อาทร	มเีมตตา	

น�า้ใจ	ต่อกนับนฐานของจติพอเพยีงต้านทจุรติ	ไม่เอือ้ต่อการรบัหรือการให้ผลประโยชน์

หรือต่อพวกพ้อง
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3. สื่อการเรียนรู้ประกอบวิชาที่ 3 
    STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

ที่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

1 ส า ร ค ดี ต า ม 
รอยพ่อขอท�าดี	 
ต อ น 	 แ น ว 
พระราชด� า ริ	
“ทฤษฎีใหม่”

วีดิทัศน์ พ ร ะ ร า ช ด� า รั ส
พ ร ะบาทสม เ ด็ จ
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาล
ที่	 9	 เก่ียวกับแนว 
พระราชด�าร	ิ“ทฤษฎี
ใหม่”

1.01	
นาที

ส�านักงาน	
ป.ป.ช.

2 ส า ร ค ดี ต า ม 
รอยพ่อขอท�าดี	
ตอน	 ทานหรือ
การให้

วีดิทัศน์ พ ร ะ ร า ช ด� า รั ส
พ ร ะบาทสม เ ด็ จ
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาล
ที่	 9	 เกี่ยวกับทาน
หรือการให้

1.01	

นาที

ส�านักงาน	

ป.ป.ช.

3 ส า ร ค ดี ต า ม 
รอยพ่อขอท�าดี	
ตอน	 แนวพระ
ราชด�าริ	 “การ
พึ่งตนเอง”

วีดิทัศน์ พ ร ะ ร า ช ด� า รั ส
พ ร ะบาทสม เ ด็ จ
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาล
ที่	 9	 เก่ียวกับแนว
พระราชด�าริ	 “การ
พึ่งตนเอง”

1	นาที ส�านักงาน	

ป.ป.ช.

4 ส า ร ค ดี ต า ม 
รอยพ่อขอท�าดี	 
ตอน	ความเสยีสละ 

วีดิทัศน์ พ ร ะ ร า ช ด� า รั ส
พ ร ะบาทสม เ ด็ จ
พ ร ะ เ จ ้ า อ ยู ่ หั ว
รัชกาลที่	9	 เกี่ยวกับ 
ความเสียสละ

1	นาที ส�านักงาน	

ป.ป.ช.

(ต่อ)
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ที่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

5 ส า ร ค ดี ต า ม 
รอยพ่อขอท�าด	ี 
ตอน	ความเมตตา

วีดิทัศน์ พ ร ะ ร า ช ด� า รั ส
พ ร ะบาทสม เ ด็ จ
พ ร ะ เ จ ้ า อ ยู ่ หั ว
รัชกาลที่	9	 เกี่ยวกับ 
ความเมตตา

1.01	

นาที

ส�านักงาน	

ป.ป.ช.

6 ส า ร ค ดี ต า ม 
รอยพ่อขอท�าด	ี 
ตอน 	 ค ว า ม
อดทนน�าพาให้
ชวิีตมคีวามเจรญิ
รุ่งเรือง

วีดิทัศน์ พ ร ะ ร า ช ด� า รั ส
พ ร ะบาทสม เ ด็ จ
พระเจ้าอยูห่วัรัชกาลที	่9  
เก่ียวกับความอดทน 
น� า พ า ใ ห ้ ชี วิ ต มี 
ความเจริญรุ่งเรือง

1	นาที ส�านักงาน	

ป.ป.ช.

7 ส า ร ค ดี ต า ม 
รอยพ่อขอท�าด	ี
ตอน	ความเพยีร

วีดิทัศน์ พ ร ะ ร า ช ด� า รั ส
พ ร ะบาทสม เ ด็ จ
พ ร ะ เ จ ้ า อ ยู ่ หั ว
รัชกาลที่	9	 เกี่ยวกับ 
ความเพียร

1.01	

นาที

ส�านักงาน	

ป.ป.ช.

8 ส า ร ค ดี ต า ม 
รอยพ่อขอท�าด	ี 
ตอน	ความอ่อนโยน

วีดิทัศน์ พ ร ะ ร า ช ด� า รั ส
พ ร ะบาทสม เ ด็ จ
พ ร ะ เ จ ้ า อ ยู ่ หั ว
รัชกาลที่	9	 เกี่ยวกับ 
ความอ่อนโยน

1	นาที ส�านักงาน	

ป.ป.ช.

9 ส า ร ค ดี ต า ม 
รอยพ่อขอท�า
ดี 	 ตอน	 การ
แก้ปัญหาด้วย
ปัญญา

วีดิทัศน์ พ ร ะ ร า ช ด� า รั ส
พ ร ะบาทสม เ ด็ จ
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาล
ที่	9	เกี่ยวกับการแก้
ปัญหาด้วยปัญญา

58	

วินาที

ส�านักงาน	

ป.ป.ช.

10 ส า ร ค ดี ต า ม 
รอยพ่อขอท�าด	ี
ตอน	 เศรษฐกิจ
พอเพียง

วีดิทัศน์ พ ร ะ ร า ช ด� า รั ส
พ ร ะบาทสม เ ด็ จ
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาล
ที	่9	เก่ียวกับเศรษฐกิจ
พอเพียง

1	นาที ส�านักงาน	

ป.ป.ช.

(ต่อ)
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ที่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

11 ส า ร ค ดี ต า ม
ร อ ย พ ่ อ 
ขอท�าดี	 ตอน	
ความซ่ือสัตย ์
สุจริต

วีดิทัศน์ พ ร ะ ร า ช ด� า รั ส
พ ร ะบาทสม เ ด็ จ
พ ร ะ เ จ ้ า อ ยู ่ หั ว
รัชกาลที่	9	 เกี่ยวกับ 
ความซื่อสัตย์สุจริต

1	นาที ส�านักงาน	

ป.ป.ช.

12 ส า ร ค ดี ต า ม 
รอยพ่อขอท�าดี	
ตอน	 ขันติหรือ
ความอดทน

วีดิทัศน์ พ ร ะ ร า ช ด� า รั ส
พ ร ะบาทสม เ ด็ จ
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาล
ที	่9	เกีย่วกบัขนัตหิรอื
ความอดทน

1	นาที ส�านักงาน	

ป.ป.ช.

13 สารคดีตาม
รอยพ่อขอท�าดี	 
ตอน	การท�างาน
ด ้ ว ย ค ว า ม
รอบคอบ

วีดิทัศน์ พระราชด�ารัสพระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว
รัชกาลที่	 9	 เกี่ยวกับ 
ก า ร ท� า ง า น ด ้ ว ย 
ความรอบคอบ

1	นาที ส�านักงาน	

ป.ป.ช.

14 ส า ร ค ดี ต า ม
รอยพ่อขอท�าดี	 
ตอน	 ความไม ่
เ บี ย ด เ บี ย น	 
ไม ่ เอาเปรียบ 
ผู้อื่น

วีดิทัศน์ พ ร ะ ร า ช ด� า รั ส
พ ร ะบาทสม เ ด็ จ
พ ร ะ เ จ ้ า อ ยู ่ หั ว
รัชกาลที่	9	 เกี่ยวกับ 
ความไม่เบียดเบียน	 
ไม่เอาเปรียบผู้อื่น

1	นาที ส�านักงาน	

ป.ป.ช.

15 ส า ร ค ดี ต า ม 
รอยพ่อขอท�าดี	
ตอน	การยึดมั่น
ความเทีย่งธรรม

วีดิทัศน์ พ ร ะ ร า ช ด� า รั ส
พ ร ะบาทสม เ ด็ จ
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาล 
ที	่9	เกีย่วกับการยดึมัน่ 
ความเที่ยงธรรม

1	นาที ส�านักงาน	

ป.ป.ช.

16 ส า ร ค ดี ต า ม 
รอยพ่อขอท�า
ดี 	 ตอน	 การ
ช่วยเหลือซึ่งกัน 
และกัน

วีดิทัศน์ พ ร ะ ร า ช ด� า รั ส
พ ร ะบาทสม เ ด็ จ
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาล 
ที	่9	เกีย่วกบัการช่วยเหลอื 
ซึ่งกันและกัน

1	นาที ส�านักงาน	

ป.ป.ช.

(ต่อ)
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ที่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

17 ส า ร ค ดี ต า ม 
รอยพ่อขอท�าด	ี
ตอน	 การตั้งมั่น
ในศลี	มคีณุธรรม

วีดิทัศน์ พ ร ะ ร า ช ด� า รั ส
พ ร ะบาทสม เ ด็ จ
พระเจ้าอยู่หวัรชักาลท่ี	9  
เกี่ยวกับการต้ังมั่น 
ในศีล	มีคุณธรรม

1	นาที ส�านักงาน	

ป.ป.ช.

18 ส า ร ค ดี ต า ม 
รอยพ่อขอท�าด	ี
ตอน	 การตั้งมั่น
ที่จะเป ็นคนด ี
ในสังคม

วีดิทัศน์ พ ร ะ ร า ช ด� า รั ส
พ ร ะบาทสม เ ด็ จ
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาล 
ที	่9	เกีย่วกบัการตัง้มัน่ 
ทีจ่ะเป็นคนดใีนสงัคม

1	นาที ส�านักงาน	

ป.ป.ช.
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ตัวอย่างกรณีศึกษา
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กรณีศึกษา : อัลบั้มชีวิตที่สร้างได้

	 19	ปีแล้วที่คุณเมตตาใช้ชีวิตในเมืองไทย	ภาษาไทยของเธอชัดถ้อยชัดค�า	
แถมลายมือยังสวยจนคนไทยบางคนอาย
	 เมื่อย้อนกลับไปสัก	 8-9	 ปี	 คุณเมตตาเป็นภรรยานักธุรกิจชาวไต้หวัน	 
คงไม่ชื่นชมกลับความเรียบง่ายเช่นทุกวันน้ี	 เพราะแต่ก่อนนั้นเธอเป็นผู้หญิงที่ใช้ชีวิต
อย่างฟุ้งเฟ้อ	 หมดเงินไปกับการแต่งตัว	 เสื้อผ้าเครื่องประดับราคาแพง	 ท่องเที่ยว 
ต่างประเทศเป็นว่าเล่น	และชอบรับประทานอาหารตามภัตตาคารหรู
	 ตอนแรกที่มาเมืองไทยเพราะแต่งงานกับสามีนักธุรกิจที่ย้ายจากไต้หวัน 
มาท�างานทีน่ี	่มลีกูด้วยกนั	2	คน	เดมิเป็นคนชอบความสวยงาม	ชอบแต่งตวั	เพือ่นในกลุม่ 
สวยหมด	 เพ่ือนแต่งสวยเราก็แต่งสวยตาม	 พอออกไปข้างนอกมีคนบอกว่าเราสวย	 
เราดใีจมากเลยคดิว่าชวีติน้ีต้องเดนิทางน้ีอย่างเดยีว	ต้องดกูระจกทกุวนัว่าตวัเองสวยมัย้	 
เสือ้ราคากีห่มืน่กก็ล้าซ้ือ	ใส่ไม่เกนิ	3	ครัง้	เพราะถ้าใส่ซ�า้อายเพือ่น	และต้องซือ้ทีฮ่่องกง 
เพราะจะได้ไม่เหมือนคนอ่ืน	กระเป๋ากต้็องซือ้ทีฝ่รัง่เศสและเป็นแบรนด์เนม	เมือ่ย้ายตามสามี
มาเมืองไทย	ด้วยความเป็นแม่บ้านอย่างเดยีวจงึมีเวลาว่างมาก	เธอใช้เวลาไปกบัการเล่นหุ้น	 
เดินตามห้างสรรพสินค้า	 นัดกินข้าวกับเพื่อนแต่ละมื้อเป็นร้อยเป็นพัน	 เสื้อผ้า 
เครือ่งแต่งกายหรหูราราคาแพง	สวมใส่เครือ่งประดบัทีด่ไีซน์มาเฉพาะ	ปี	พ.ศ.	2542	 
ที่ไต้หวันเกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหวครั้งรุนแรงมีผู้เสียชีวิตกว่า	 2,000	 คน	 แม้มาตั้ง
รกรากในเมืองไทยหลายปีแต่ความเป็นห่วงเพื่อนร่วมชาติยังคงเต็มเปี่ยม	สิ่งที่ช่วยได้
ในเวลานั้นคือการบริจาคเงินผ่านมูลนิธิพุทธฉือจี้	สาขาประเทศไทย
	 ตอนอยู่ไต้หวันคุณเมตตาเคยท�าบุญกับฉือจ้ี	 รู้ว่าเป็นมูลนิธิท่ีช่วยเหลือ 
คนอื่น	 สร้างโรงพยาบาลช่วยเหลือคนอ่ืน	 แต่ไม่เคยไปท�ากิจกรรมร่วมกับเขา	 
เมือ่ไต้หวนัเกิดแผ่นดนิไหวมคีนเสยีชวีติเยอะ	รูส้กึสงสารมาก	อ่านเจอในหนงัสือพมิพ์ 
ว่าฉือจี้รับบริจาคเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัย	 เลยโอนเงินบริจาคไป	50,000	บาท	 
จงึบอกเพ่ือนว่าตอนเท่ียงจะไม่กินข้าวด้วยแล้วนะ	เพราะกนิทไีม่	500	บาท	ก	็1,000	บาท	 
จะประหยัดกินมื้อหนึ่งไม่เกิน	30	บาท	จะเอาเงินนี้ไปช่วยเหลือคนที่โดนแผ่นดินไหว
	 นอกจากเร่ืองเพ่ือนแล้ว	ความทกุข์ใจอกีอย่างคือสามนีอกใจไปมภีรรยาใหม่	 
ซึ่งเธอเองหวังเสมอว่าสักวันหนึ่งเขาต้องกลับมาและใช้ชีวิตด้วยกันเหมือนเดิม
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	 ตอนนั้นกลุ้มใจมาก	 แม่บอกไม่เป็นไรหรอกเดี๋ยวเขาจะกลับมา	 ลูกเราก็ม ี
กับเขาแล้วเป็นไปไม่ได้ที่เขาจะไม่กลับมา	 แต่สุดท้ายเขาก็ไม่กลับมา	 ได้ข่าวอีกท ี
ว่ามลีกูใหม่แล้ว	รู้สกึมดืแปดด้านหมดเลย	คดิว่าถ้าตวัเองไม่มสีามคีงอยูไ่ม่ได้แล้ว	ไม่กล้า
ไปเจอใครเลย	ยิง่เพือ่นซึง่เขาอยูพ่ร้อมหน้าครอบครวัยิง่ไม่อยากเจอ	ไม่มคีวามเชือ่มัน่ 
ในตัวเองเลยแม้เผชิญกับช่วงเวลาแห่งความทุกข์ที่เกิดจากการนอกใจของคู่ชีวิต	 
แต่เธอยังใช้ชีวิตแบบเดิมๆ	 ลงทุนในตลาดหุ้น	 แต่งตัวสวยๆ	 ใส่เครื่องประดับเต็มตัว	 
จนกระทั่งเห็นเพื่อนสนิทซึ่งชอบซื้อเพชรมือสองจากเธอต้องจบชีวิตลง 
ด้วยเหตุความโลภของคนขับแท็กซี่ 	 บทเรียนชีวิตบทแรกจึงเริ่มต ้นขึ้น	 
เริ่มใส่เครื่องประดับน้อยลง	ก่อนขึ้นแท็กซี่ก็ถอดออกใส่กระเป๋า
	 ครัง้ทีล่กูชายอยากไปเทีย่วสงกรานต์เชียงใหม่	แต่ทัง้ตัว๋รถไฟ	ตัว๋เครือ่งบนิ
เต็มหมด	มีเพื่อนมาบอกว่าฉือจี้มูลนิธิ	จัดเข้าค่ายที่เชียงใหม่	 ในราคา	1,200	บาท	 
4	วนั	3	คนื	จงึตกลงไปกบัลกูชาย	น่ังรถเมล์ไปทัง้คืนเขย่าไปตลอดทาง	ไปถงึกเ็ข้าค่าย	 
เห็นเขาเล่นสงกรานต์ก็ออกไปไม่ได้	 ตอนแรกก็โมโหเหมือนกัน	 แต่ขณะเดียวกัน 
กไ็ด้เหน็กจิกรรมทีไ่ม่เคยรูจ้กัมาก่อน	เห็นอาสาสมคัรไปท�างานบรกิารคนอืน่	สงสยัว่า
ท�าไมเราต้องท�าด้วยไม่เข้าใจ	แต่เห็นคนที่ไปดูมีความสุข
	 หลังจากเข้าค่ายมีคนโทรมาชวนรวมท�ากิจกรรมอาสาสมัครกับฉือจี้	
เนือ่งจากมคีวามทกุข์ใจเรือ่งสามจีงึไม่ค่อยอยากเจอใคร	แต่ด้วยความเพียรของคนชวน 
เพราะความเกรงใจจึงตกปากรับค�า	 ซึ่งครั้งแรกของเธอในฐานะอาสาสมัคร 
คือการไปช่วยเหลือผู้ยากไร้ในชุมชนแออัดย่านพระราม	 9	 และนั่นก็น�ามาสู่เส้นทาง 
การเปลี่ยนแปลงในชีวิตของคุณเมตตา
	 ไปดคูณุยายคนหนึง่ตาบอดอยูใ่นคอก	เวลาลกูสาวไปท�างานยายจะเดนิไป
ไหนมาไหนไม่ได้	แต่จะได้ยินเสียงคนที่เข้ามา	เวลากี่โมงคุณยายยังรู้เลยนะ	ไม่น่าเชื่อ 
คนที่ตามองไม่เห็นแต่รู้เรื่องเยอะ	 อาสาสมัครฉือจี้จะเข้าไปตัดผม	 อาบน�้า	 เช็คตัวให้	 
เห็นแล้วซาบซึ้งมากเพราะเป็นสิ่งที่เราไม่เคยท�า	 แต่ครั้งแรกก็ยังแค่มองๆ	 ไม่กล้า 
ท�าอะไร	 แถมยังกลัวแดด	 กลัวไม่สวย	 ถือร่มใส่หมวก	 ใส่เครื่องประดับเพชรพลอย
ตามความเคยชินเดิมๆ	 มีอาสาสมัครคนหนึ่งบอกว่าไม่ใส่ได้ไหม	 ฉันบอกไม่ได้หรอก	 
มาท�าความดไีม่เหน็เกีย่วกบัเครือ่งประดับเลยคนละเรือ่งกนั	ได้ไปเยีย่มบ้านอกีหลังหน่ึง	 
ไม่มีห้องน�้า	 ไม่มีไฟ	นอนกัน	6	 คน	 แบบพลิกตัวไม่ได้เลย	 เมื่อก่อนฉันชอบบ่นสามี
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ว่าหาเงินเก่งสู้เพื่อนๆ	ไม่ได้	อยากได้บ้านใหม่สวยๆ	ฉันท�าให้ครอบครัวไม่มีความสุข 
แต่ตัวเองไม่รู้ว่าเพราะความไม่พอใจ	 เมื่อได้มาเยี่ยมเยือนผู้ยากไร้	 พอกลับมาบ้าน 
ฉันไหว้บ้านเลย	ขอบคุณที่มีบ้านอยู่เราโชคดีมากเลย	ส่วนมากเรามักจะเปรียบเทียบ
กับคนที่อยู่เหนือเรา	คิดแต่ว่าอะไรที่เราไม่มี	 ไม่เคยคิดว่าเรามีอะไรบ้าง	หลังจากนั้น 
ก็เลิกใส่เคร่ืองเพชรเพราะรู ้สึกอายและเหมือนกับเราไปท�าร้ายความรู้สึกเขา	 
พอไม่ใส่แล้วรู้สึกว่ามีความสุขมากเพราะไม่ต้องกลัวของหาย	 ไม่ต้องหาเงินมากมาย
ให้ตัวเองสวย	ไม่ต้องแข่งกับเพื่อน	นั่งแท็กซี่ก็ไม่ต้องกลัว
	 ตั้งแต่นั้นก็เริ่มติดตามเพื่อนชาวฉือจี้ไปท�ากิจกรรมมากขึ้น	เรียนรู้แนวทาง
ค�าสอนของธรรมาจารย์เจิ้งเหยียน	 ภิกษุณีผู้น�าทางจิตวิญญาณ	 ผู้ก่อตั้งมูลนิธิฉือจี	้ 
ทั้งจากการอ่านและการได้ลงมือปฏิบัติ	 หลังจากที่ได้มาท�ากิจกรรมกับฉือจ้ีแล้ว	 
ได้รูสึ้กถึงความเปลีย่นแปลง	คอื	1) รูจ้กัพอ 2) รูจ้กัขอบคณุ	ทัง้สองข้อนีท้�าให้ความสขุ 
กลับคืนมา	 มีความสุขใจจริงๆ	 เมื่อก่อนความสุขคือการได้เที่ยว	 มีรูปจากที่ต่างๆ	 
มาให้เพื่อนๆ	ดู	ซึ่งต่างกับความสุขจากตรงนี้	มันออกมาจากจิตใจ	เราเห็นความทุกข์
ของคนอื่น	 รู้สึกว่าตัวเองโชคดี	 เห็นรอยยิ้มของคนที่มีความทุกข์มากๆ	 ซึ่งได้รับจาก
การทีเ่ราไปดแูลไปช่วยเหลอืท�าให้เรามคีวามสขุ	จากทีเ่คยแต่งตวัสวย	มบ้ีานหลงัใหญ่	 
มีรถคันใหญ่	 มีโน่นมีนี่	 เราเคยคิดว่านั่นคือความสุข	 แต่จริงๆ	 แล้วมันไม่ใช่	 มันคือ 
ความสบาย	ความสุขคือระหว่างคนกับคน	คิดถึงกัน	ช่วยกัน	รักกัน	เสียสละ
	 ท่านอาจารย์สอนว่า	คนเราแต่งตัวเพื่อมารยาทไปงานไหนใส่ชุดแบบไหน	 
ไม่ใช่แค่ใส่ชุดสวยอย่างเดียว	 ให้กลับไปดูท่ีบ้านด้วยว่าสะอาดเรียบร้อยไหม	 นี่คือ
มารยาทที่แท้จริง	 เพิ่งรู้ว่าการที่บ้านเรียบร้อยสะอาดคือมารยาท	 กลับมาคืนนั้น 
นอนไม่หลับ	เที่ยงคืนต้องออกมาท�าความสะอาด
	 นอกจากนัน้ท่านยงัสอนว่าให้อภยัคนอืน่จะดต่ีอตนเอง	ฉนัจงึได้เขยีนหนงัสอื
ไปขอบคุณสามี	จากเมื่อก่อนเราโกรธเขา	โมโหเขา	แค้นเขา	10	ปี	ที่ใช้ชีวิตร่วมกันมา	
เขาดูแลฉันอย่างดี	 เมื่อเปลี่ยนความคิด	รู้สึกว่าใบหน้าเราก็เปลี่ยน	คิ้วที่เอาแต่ขมวด
ก็คลายออก	 เสียงเราก็เปลี่ยนเลย	 ท�าไมเราถึงทรมานตัวเองมาหลายปีจากโกรธเขา 
ก็เปลี่ยนมาขอบคุณเขาขอบคุณผู้หญิงคนนั้นด้วยที่เข้ามาช่วยดูแลคนที่ฉันรักที่สุด	 
พอคิดได้ความรู้สึกที่เคยมีหายไปหมดเลย	แต่ก่อนฉันรู้สึกแต่ว่าสามีเป็นฝ่ายผิดที่เลิก 
กับเรา	 ถ้าให้คะแนนตัวเอง	 85	 คะแนนเป็นลูกสะใภ้ที่ดี,	 75	 คะแนนเป็นเมียที่ด	ี 
และ	90	คะแนนเป็นแม่ทีด่	ีแต่พอเข้ามาทีฉ่อืจีใ้ห้คะแนนตวัเองแค่	30	กว่า	เมือ่ย้อนกลบั 
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ไปดูตัวเอง	 งานบ้านทุกอย่างเราคิดว่าเป็นหน้าที่ของเรา	 แต่ตอนที่ท�าเรายิ้มบ้างมั้ย	 
หรอืท�าไปบ่นไป	เวลาไม่พอใจเรากพ็ดูบ่อยๆ	บ่นบ่อยๆ	ท�าให้บรรยากาศเสียโดยไม่รูต้วั	 
เพราะคิดแต่ว่าเราท�าดีแล้ว	 แต่ท่ีฉือจี้อาจารย์สอนให้ท�าด้วยความสมัครใจ 
และด้วยความปีตยินิด	ีไม่ใช่ท�าไปบ่นไป	ซึง่เป็นการท�าผดิโดยไม่รูต้วั	มองเห็นแต่ความผดิ 
ของคนอื่น	ฉือจี้ท�าให้ฉันรู้ตัวว่าฉันผิดเยอะมาก	ท�าไปบ่นไป	ใครจะทนไหว
	 คุณเมตตา	 ท�างานเป็นอาสาสมัครฉือจี้ร่วม	 8	 ปีแล้ว	 ท�าท้ังงานกุศล	 
งานดูแลผู้ป่วย	 งานการศึกษา	 งานมนุษยธรรม	 เมื่อมีภัยพิบัติเกิดขึ้นที่ไหนในโลก	 
อาสาสมัครฉือจี้ในชุดฟอร์มเสื้อสีน�้าเงินกางเกงสีขาว	 มักจะไปถึงที่นั้นๆ	 ก่อนเสมอ	
และเป็นการช่วยเหลือระยะยาวอย่างไม่รู้จักเหน็ดเหนื่อย	 เช่น	 เหตุการณ์คลื่นสึนาม ิ
ในประเทศไทย	 เหตุการณ์ภัยธรรมชาติจากพายุนาร์กีสในประเทศพม่า	 เหตุการณ์
แผ่นดินไหวในประเทศจีน	 เป็นต้น	 ที่จีนฉือจี้ได้บริจาคผ้าห่มกว่าสี่หม่ืนผืน	 ผ้าห่ม 
เหล่านีท่ี้ได้มาจากกจิกรรมแยกขยะ	การแยกขยะฉนัจะแบ่งประเภทไว้	อย่างกระดาษ 
ก็จะแยกเป็นกระดาษสีขาว	 กระดาษสี	 กระดาษกล่อง	 กระดาษหนังสือพิมพ์	 
เพราะราคาทีข่ายได้จะไม่เหมอืนกัน	ขวดพลาสตกิกแ็ยกเป็นขุน่	-	ใส	แยกถงุพลาสตกิ	 
กระป๋องอลมิูเนยีม	กระดาษ	50	กโิลกรมั	ช่วยต้นไม้ได้ตัง้	1	ตนั	แยกขยะแล้วเอาไปขาย	 
ส่วนเงินที่ได้ก็เอาไปบริจาคต่อ
	 คุณเมตตาท�างานอาสาสมัครเกือบทุกวัน	 แม้เป็นงานที่ไม่มีเงินเดือน	 
ไม่มรีายได้ตอบแทน	แต่กลบัรูส้กึมคีวามสขุกว่าชวีติแบบเดมิๆ	รายได้หลักตอนน้ีได้จาก
ค่าเช่าห้องชุด	เมื่อก่อนใช้เงินเยอะ	เดือนหนึ่งเป็นแสน	แต่ตอนนี้ไม่ต้องใช้อะไรเท่าไร	
ประหยัดกินประหยัดใช้	กินมังสวิรัติ	ใส่เสื้อผ้ามือสอง	ไม่ต้องซื้อเครื่องประดับตกแต่ง	
ใช้ชีวิตเรียบง่ายข้ึน	 เมื่อก่อนคิดแต่จะหาเงิน	 อยากได้เงิน	 แต่ตอนนี้คิดแต่อยากจะ 
ช่วยเหลือคนอื่น	ปรารถนาที่จะสร้างพระโพธิสัตว์น้อยๆ	ให้เกิดขึ้น	คุณเมตตาจึงต้อง 
เป็นทั้งวิทยากรอบรมครู	 เป็นครูพิเศษสอนวิชาบ�าเพ็ญประโยชน์ให้กับเด็กๆ	ซึ่งก็ได้
แนวทางมาจากการสอนในหลักสูตรของฉือจี้ที่มุ่งเน้นให้เด็กคิดเป็นและมีจริยธรรม	 
อย่างเช่นเรือ่งความกตญัญ	ูกใ็ห้เดก็ๆ	เอาลกูโป่งใส่ในท้องให้ความรูส้กึเป็นแม่สมมตว่ิา
ตัง้ท้อง	ทกุคนหวัเราะสนกุกนัมาก	พอตอนเทีย่งกนิข้าวกก็นิล�าบาก	นัง่โต๊ะแล้วตดิท้อง	 
เริม่ไม่สนกุขอไม่เล่นต่อ	แต่ไม่ได้ต้องเล่นต่อ	ให้เขาเรยีนรูก้ารเป็นแม่ว่าล�าบากขนาดไหน	 
ให้เขาสมัผสัความรู้สกึ	กลบับ้านกใ็ห้ไปสมัภาษณ์คณุแม่	ถ้าไม่มก็ีให้ไปสมัภาษณ์คนเคย 
คลอดลูก	 จะได้รู้ว่าเวลาคลอดลูกเจ็บแค่ไหน	 อยากให้รู้ว่าคนตาบอดรู้สึกอย่างไร	 
กใ็ห้เดก็ๆ	ปิดตาเรยีนหนงัสอื	ท�ากิจกรรมทัง้ครู	ทัง้ผอ.โรงเรยีน	ทกุคนท�าเหมอืนกันหมด
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	 ถามว่าตอนนี้อัลบั้มชีวิตของคุณเมตตาสมบูรณ์แล้วหรือยัง	 ซึ่งเธอได้ 
พยายามสร้างทุกวัน	 โดยการท�างานอาสาสมัครช่วยเหลือผู้อื่น	 ไม่ปล่อยเวลา 
ให้ผ่านไปอย่างเปล่าประโยชน์	 ซึ่งเธอรู้สึกว่าตัวเองโชคดีเหลือเกินที่ได้พบแนวทาง 
ที่ถูกต้อง	แม้ที่ผ่านมาจะหลงทางไปบ้าง	(ตัดต่อจากนิตยสารขวัญเรือน	ฉบับที่	879	
ปักษ์แรก	กรกฎาคม	2551)
สรุปกรณีศึกษา : อัลบั้มชีวิตที่สร้างได้
	 กรณีศึกษาเรื่องนี้เป็นประวัติชีวิตของผู้ที่ผ่านจุดเปลี่ยนแปลงในชีวิต 
จากการเป็นภรรยานักธุรกิจที่อยู่กับความหรูหรา	 ฟุ่มเฟือยมาเป็นความเรียบง่าย	 
พอเพยีง	เปลีย่นจากการมตีวัเองเป็นศนูย์กลางไปสูก่ารคดิถงึผูอ้ืน่	สร้างประโยชน์แก่ชมุชน 
และสังคมด้วยการท�างานเป็นอาสาสมัคร	 ได้ค้นพบความสุขที่แท้จริงในชีวิต 
คือการเสียสละ ช่วยเหลือ และความพอเพียง รวมทั้งการใช้ชีวิตอย่างสมดุล 
กับสิ่งแวดล้อม

ทีม่า	ส�านกังานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน.(2552).ชดุฝึกอบรมหลกัสูตรการพัฒนาคุณธรรม	จริยธรรม	
ส�าหรับผู้บริหาร	ผู้บังคับบัญชา	และผู้ปฏิบัติงาน	(ส�าหรับผู้บริหาร	:	ภาวะผู้น�าเชิงจริยธรรม).นนทบุรี
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ตัวอย่างโครงการ/การด�าเนินงาน : พอเพียง

โครงการต้นแบบสถานี/ซุ้ม สวยงาม พืชผักกินได้ : การรถไฟแห่งประเทศไทย
	 โครงการต้นแบบสถานี/ซุ้ม	 สวยงาม	 พืชผักกินได้	 เป็นโครงการตาม
แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบของการรถไฟ 
แห่งประเทศไทย	ระยะ	5	ปี	(พ.ศ.2560-2564)	ตามยุทธศาสตร์ที่	1	สร้างสังคม 
ไม่ทนต่อการทจุรติ	กลยทุธ์ที	่3	ประยกุต์หลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงเป็นเครือ่งมอื
ต้านทุจริต	ภายใต้การขับเคลื่อนโครงการของศูนย์ป้องกันและปราบปรามการทุจริต
การรถไฟแห่งประเทศไทย	(ศปท.รฟท.)	มีรูปแบบด�าเนินโครงการด้วยการที่พนักงาน
ประจ�าสถานรีถไฟ/ซุม้เครือ่งกัน้ถนน	ใช้เวลาว่างจากการปฏบิตัหิน้าทีแ่ละใช้เวลาว่าง 
ให้เป็นประโยชน์	มาปลกูพชืผกัชนดิต่างๆ	ไว้ทีส่ถาน/ีซุม้เคร่ืองกัน้ฯ	เพือ่รับประทานเอง	 
มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยลดค่าใช้จ่ายภายในครอบครัวพนักงาน	 โดยประยุกต์ 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการด�าเนินการ	
	 พนักงานยังได้น�าพืชผักจากโครงการฯ	 มาแบ่งปันให้ผู้โดยสาร	 ชุมชน	
และโรงเรียนใกล้เคียงสถานีรถไฟ/ซุ้มเครื่องก้ันฯ	 อันการช่วยเหลือสังคมรอบข้าง	 
สร้างความสขุ	รอยยิม้และความประทบัใจ	อนัเป็นไปตามนโยบายของคณะอนกุรรมการ
ก�ากับดูแลกิจการที่ดีและความรับผิดชอบต่อสังคม	(CG)	การรถไฟแห่งประเทศไทย
 ปีงบประมาณ 2560	มีสถานีบ้านทับช้างเป็นโครงการต้นแบบ
 ปีงบประมาณ 2561	ได้ขยายโครงการไปตามเขตจัดการเดนิรถทัว่ประเทศ	
5	เขต	ดังนี้
	 ภาคกลาง	ได้แก่	สถานีเชียงรากน้อย	และซุ้มเครื่องกั้นชุมทางศรีราชา		
	 ภาคเหนือ	ได้แก่	สถานีชุมทางบ้านดารา	และซุ้มเครื่องกั้นบ้านปิน
	 ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื	ได้แก่	สถานวีะตะแบก	และซุม้เคร่ืองก้ันห้วยราช 
			 ภาคใต้ตอนบน	ได้แก่	สถานหีนองปลาไหล	และซุ้มเครือ่งกัน้วัดห้วยจระเข้	
	 ภาคใต้ตอนล่าง	 ได้แก่	 สถานีพรุพี	 และซุ ้มเครื่องก้ันสุราษฎร์ธานี	 
(ด้านเหนือ	กม.632/16-633/1)		
 ปีงบประมาณ 2562
	 มีคณะท�างาน	 CSR	 เป็นผู้รับผิดชอบหลัก	 และฝ่ายการเดินรถกับศูนย์
ประชาสัมพันธ์เป็นผู้รับผิดชอบรอง	เบื้องต้นก�าหนดพื้นที่ในการด�าเนินการไว้จ�านวน	
10	สถานี	และ	10	ซุ้มเครื่องกั้นฯ
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ที่มา	 การรถไฟแห่งประเทศไทย
	 เว็บไซต์หน่วยงาน	:	www.railway.co.th
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โครงการ “ของดีชุมชนรอบรั้วทางพิเศษ” ปีงบประมาณ 2561 : 
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย
	 มีวัตถุประสงค์ในการส�ารวจจัดท�าข้อมูลรายการสินค้าบริการในชุมชน 
รอบเขตทางพเิศษ	รวมถงึชมรมและมลูนธิิทีต่ัง้อยูร่อบเขตทางพเิศษ	จ�านวน	8	ชมุชน	 
ทีม่กีารผลติและจ�าหน่ายสนิค้าอุปโภคบรโิภคซึง่เป็นผลผลติจากธรรมชาต	ิและจดัท�า 
แผ่นพับประชาสัมพันธ์	 เพื่อเป็นทางเลือกในการใช้บริการของการทางพิเศษ 
แห่งประเทศไทย	 ในโอกาสต่างๆ	 เช่น	 การประชุม	 หรือสัมมนา	 เป็นการส่งเสริม 
ให้เกิดรายได้และพัฒนาอาชีพในชุมชนรอบเขตทางพิเศษให้เกิดความย่ังยืน	 
สามารถพึ่งพาตนเองได้และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

ขนมไทย	:	ของดีชุมชนวัดคลองเตยใน	3
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ผลิตภัณฑ์ชุมชนนาบ่อนไก่

 
นวด	:	ของดีชุมชนล็อก	4,5,6

สวนไม้มงคล	:	ของดีชุมชนล็อก	1,2,3
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ที่มา	 การทางพิเศษแห่งประเทศไทย
	 เว็บไซต์หน่วยงาน	:	www.exat.co.th

แผ่นพับประชาสัมพันธ์สินค้าและบริการในชุมชน
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง : แปลงคุณธรรมสู่การปฏิบัติ

	 เมือ่สบืค้นพระราชด�ารัสและพระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระปรมนิทร 
มหาภูมิพลอดุลยเดช	 บรมนาถบพิตร	 เราจะพบว่าพระองค์ทรงมีพระราชด�ารัส 
ผ่านค�าว่า	“พอมีพอกนิ”	แก่ประชาชน	ซึง่อาจจะถือเป็นจดุเริม่ต้นของแนวพระราชด�าร	ิ 
“ความพอเพียง”	
 “พอมีพอกินนี้ก็แปลว่าเศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง	 ถ้าแต่ละคนพอมีพอกิน 
กใ็ช้ได้	ย่ิงถ้าท้ังประเทศพอมพีอกนิกย็ิง่ด	ีและประเทศไทยเวลานัน้	กเ็ริม่จะไม่พอมพีอกนิ	 
บางคนก็มีมาก	บางคนก็ไม่มีเลย	สมัยก่อนนี้พอมีพอกิน	มาสมัยนี้ชักจะไม่พอมีพอกิน	 
จงึต้องมนีโยบายท่ีจะท�าเศรษฐกจิพอเพียง	เพือ่ทีจ่ะให้ทุกคนมีพอเพยีงได้	ให้พอเพยีงนี ้
ก็หมายความว่า	มีกินมีอยู่	ไม่ฟุ่มเฟือย	ไม่หรูหราก็ได้แต่ว่าพอ
	 พอเพียงนี้มีความหมายกว้างขวางยิ่งกว่านี้อีก	คือ	ค�าว่าพอก็เพียงพอ	เพียงนี ้
ก็พอ	ดังนั้นเอง	คนเราถ้าพอในความต้องการ	ก็มีความโลภน้อย	เมื่อมีความโลกน้อย
ก็เบียดเบียนคนอื่นน้อย	 ถ้าทุกประเทศมีความคิดอันนี้ไม่ใช่เศรษฐกิจ	 มีความคิดว่า 
ท�าอะไรต้องพอเพยีง หมายความว่า พอประมาณ ไม่สดุโต่ง ไม่โลภอย่างมาก คนเรา 
ก็อยู่เป็นสุข พอเพียงนี้อาจจะมีมาก อาจจะมีของหรูหราก็ได้ แต่ว่าต้องไม่ไป
เบยีดเบยีนคนอืน่ ต้องให้พอประมาณตามอตัภาพ พดูจากพ็อเพยีง ท�าอะไรกพ็อเพยีง  
ปฏิบัติตนก็พอเพียง”
 พระราชด�ารัส พระราชทานแก่คณะบคุคลต่างๆ ท่ีเข้าเฝ้าฯ ถวายพระพรชยัมงคล  
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา  
พระราชวังดุสิต วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๑

	 “คนเราทีฟุ่ง้เฟ้อ	ไมม่ทีางที่จะหาทรัพย์มาป้อนความฟุง้เฟ้อได้	ความฟุง้เฟ้อนี้
เป็นปากหรอืเป็นสตัว์ทีห่วิไม่หยดุ	ความฟุง้เฟ้อนีอ้้าปากตลอดเวลา	จะป้อนไปเท่าไรๆ	 
กไ็ม่พอ	เมือ่ป้อนเท่าไรๆ	ไม่พอแล้ว	กห็าเท่าไรๆ	กไ็ม่พอ	ความไม่พอนีไ้ม่สามารถทีจ่ะหาอะไร
มาป้อนความฟุง้เฟ้อนีไ้ด้	ฉะนัน้	ถ้าจะต่อต้านความเดอืดร้อน	ไม่ใช่ว่าจะต้องประหยดัมัธยสัถ์	
จะต้องป้องกนัความฟุง้เฟ้อและป้องกนัวธีิการทีม่กัจะใช้เพือ่ทีจ่ะมาป้อนความฟุง้เฟ้อนี้	 
คือความทุจริต	 ฉะน้ันการที่จะรณรงค์ที่จะต่อสู้เพื่อให้คนมัธยัสถ์และประหยัดนั้น 
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ก็อยู่ที่ตัวเอง	 ไม่ใช่อยู่ท่ีคนอื่น	 เมื่ออยู่ท่ีตนเอง	 ไม่อยู่ที่คนอื่น	 การรณรงค์โดยมาก 
มกัออกไปข้างนอก	จะไปชกัชวนคนโน้นชกัชวนคนน้ีให้ท�าโน่นท�านี	่ทีจ่รงิตวัเองต้องท�าเอง	 
ถ้าจะใช้ค�าว่ารณรงค์ก็ต้องรณรงค์กับตัวเอง	ต้องฝึกตัวให้รู้จักความพอดี พอเหมาะ 
ถ้าไม่พอดี ไม่พอเหมาะ มันจะเกิดทุจริตในใจได้”
 พระราชด�ารัส พระราชทานแก่คณะลูกเสือชาวบ้านที่มาเข้าเฝ้าทูลละออง
ธุลีพระบาท ในโอกาสเสด็จฯ กลับจากแปรพระราชฐานจากจังหวัดสกลนคร  
ณ สนามบินดอนเมือง วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๒๗

	 “ทั้งนี้	 คนอื่นจะว่าอย่างไรก็ช่างเขา	 จะว่าเมืองไทยล้าสมัย	 ว่าเมืองไทยเชย	 
ว่าเมืองไทยไม่มีสิ่งที่สมัยใหม่	 แต่เราพออยู่พอกิน	 และขอให้ทุกคนมีความปรารถนา
ที่จะให้เมืองไทยพออยู่พอกิน	 มีความสงบ	 และท�างานตั้งจิตอธิษฐาน	 ปณิธาน	 
จุดมุ่งหมายในแง่นี้	 ในทางนี้	 ที่จะให้เมืองไทยพออยู่พอกิน	 ไม่ใช่รุ่งเรืองอย่างยอด	 
แต่ว่าการพออยู่พอกินมีความสงบนั้น	 ถ้าจะเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ	 ถ้ารักษา
ความพออยู่พอกินนั้นได้	เราจะยอดยิ่งยวด”
 พระราชด�ารัส พระราชทานแก่คณะผู้แทนสมาคมองค์การเก่ียวกับศาสนา  
ครู นกัเรียนโรงเรยีนต่าง ๆ  นกัศกึษามหาวทิยาลยั ในโอกาสเฝ้าทูลละอองธลุพีระบาท
ถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย  
วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๑๗

	 “การพฒันาประเทศจ�าเป็นต้องท�าตามล�าดบัขัน้	ต้องสร้างพืน้ฐานคอื	ความพอมี	 
พอกิน	พอใช้	ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน	โดยใช้วิธีการและใช้อุปกรณ์
ที่ประหยัด	 แต่ถูกต้องตามหลักวิชา	 เม่ือได้พื้นฐานที่ม่ันคงพอควรและปฏิบัติได้แล้ว	 
จงึค่อยสร้างเสรมิความเจรญิและฐานะเศรษฐกจิขัน้ทีส่งูข้ึนโดยล�าดบัต่อไป	การช่วยเหลอื 
สนับสนุนประชาชนในการประกอบอาชีพและตั้งตัวให้มีความพอมี	 พอกิน	 พอใช้ 
ก่อนอ่ืนเป็นพ้ืนฐานน้ันเป็นสิง่ส�าคญัอย่างยิง่ยวด	เพราะผูท้ีม่อีาชพีและฐานะเพยีงพอ 
ทีจ่ะพึง่ตนเอง	ย่อมสามารถสร้างความเจรญิก้าวหน้าระดบัทีส่งูขึน้ต่อไป	ได้โดยแน่นอน”
 พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยขอนแก่น
วันที่ ๒0 ธันวาคม ๒๕๑6
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	 “ในภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันนี้	 ข้าพเจ้าใคร่จะ
ได้กล่าวถึงความส�าคัญของการประหยัด	 ซึ่งรัฐบาลได้ชักชวนให้แต่ละคนปฏิบัติ	
คงจะได้ตระหนักอยู่แล้วทั่วกันว่า	 การใช้จ่ายโดยประหยัดนั้น	 จะเป็นหลักประกัน 
ความสมบูรณ์พูนสุขของผู้ประหยัดเองและครอบครัว	 ช่วยป้องกันความขาดแคลน 
ในวันข้างหน้า	 การประหยัดดังกล่าวนี้	 จะมีผลดีไม่เฉพาะแก่ผู้ประหยัดเท่านั้น	 
ยังจะเป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติด้วย”
 พระราชด�ารัส พระราชทานแก่ประชาชนชาวไทย ในโอกาสขึ้นปีใหม่ ๒๕0๓ 
วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕0๒

ที่มา

ศูนย์คณุธรรม	(องค์การมหาชน).(2561).การส่งเสริมคุณธรรม	“พอเพยีง	วนิยั	สจุรติ	จติอาสา”	สร้างคนดี 

สู่สังคม.พิมพ์ครั้งที่	1.กรุงเทพฯ	:	บริษัท	พิมพ์ดี	จ�ากัด

ศูนย์คุณธรรม	(องค์การมหาชน).(2559).เทิด	9	ปกเกศ	70	คุณธรรมน�าประชา.	พิมพ์ครั้งที่	3.กรุงเทพฯ	

:	บริษัท	พริกหวานกราฟฟิค	จ�ากัด

กระทรวงวัฒนธรรม.(2559).99	 พระบรมราโชวาท	 น้อมน�าราษฎร์ร่มเย็นเป็นสุขศานต์.กรุงเทพฯ	 :	 

กลุ่มประชาสัมพันธ์	ส�านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม
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แบบทดสอบ
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แบบทดสอบ

โมเดล	STRONG	:	จิตพอเพียงต้านทุจริต	หมายถึงอะไร	จงอธิบายและยกตัวอย่าง
.....................................................................................................................................
.....................................................................................................................................
.....................................................................................................................................
.....................................................................................................................................
.....................................................................................................................................
.....................................................................................................................................
.....................................................................................................................................
.....................................................................................................................................
.....................................................................................................................................
(ทีม่า	หลกัสตูรสร้างวทิยากรผูน้�าการเปลีย่นแปลง	สูส่งัคมทีไ่ม่ทนต่อการทจุรติ	ชดุหลกัสตูรต้านทจุรติศกึษา	 

(Anti	 -	 Corruption	 Education)	 ส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต	ิ

พุทธศักราช	2561)

ค�าถาม
ข้อ	1	 “ความพอดทีีไ่ม่น้อยเกนิไปและไม่มากเกินไป	โดยไม่เบียดเบยีนตนเองและผูอ้ืน่”	 
	 หมายถึงตามข้อใด
	 1)	 ความพอเพียง
	 2)	 ความมีเหตุผล
	 3)	 ความพอประมาณ
	 4)	 การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี

ข้อ	2	 เศรษฐกิจพอเพียงเน้นเรื่องใดเป็นหลัก
	 1)	 การจัดสรรและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
	 2)	 การช่วยเหลือกันในสังคม
	 3)	 การรวมกลุ่มของชุมชน
	 4)	 การพึ่งตนเอง
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ข้อ	3	 หลักเศรษฐกิจพอเพียง	ให้ความส�าคัญกับคุณธรรมด้านใดมากที่สุด
	 1)	 ความละอายต่อบาป
	 2)	 ความซื่อสัตย์	ขยันหมั่นเพียร
	 3)	 เป็นผู้มีความโอบอ้อมอารี
	 4)	 เป็นคนมีศีลธรรม

ข้อ	4	 การปฏิบัติงานต่าง	ๆ	ให้อยู่ในระดับพอเพียง	ต้องอาศัยสิ่งใดเป็นพื้นฐาน
	 1)	 ความซื่อสัตย์และความรู้
	 2)	 ความเพียรและสติปัญญา
	 3)	 ความรู้และคุณธรรม
	 4)	 คุณธรรมและความเพียร

ข้อ	5	 การยดึหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงในการด�าเนินงาน	เพ่ือเป้าหมายตามข้อใด 
	 1)	 พัฒนาเศรษฐกิจดี	รายได้ดี
	 2)	 พัฒนาอย่างมั่นคง	ยั่งยืน
	 3)	 พัฒนาสังคมดี	มั่นคง
	 4)	 พัฒนาชุมชนเข้มแข็ง

ค�าตอบ
ข้อ	1	 3)	 ความพอประมาณ
ข้อ	2	 4)	 การพึ่งตนเอง
ข้อ	3	 2)	 ความซื่อสัตย์	ขยันหมั่นเพียร
ข้อ	4	 3)	 ความรู้และคุณธรรม
ข้อ	5	 2)	 พัฒนาอย่างมั่นคง	ยั่งยืน
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ข้อค�าถาม	จากการศกึษา	STRONG	:	จติพอเพยีงต้านทจุริต ท่านคิดว่า “ความพอเพียง”  
สร้างคนดี สังคมดี ได้อย่างไร
.....................................................................................................................................
.....................................................................................................................................
.....................................................................................................................................

ค�าอธิบาย
ข้อค�าถาม	จากการศึกษา	STRONG	:	จติพอเพยีงต้านทจุรติ	ท่านคดิว่า	“ความพอเพยีง”	 
สร้างคนดี	สังคมดี	ได้อย่างไร

	 จากความหมายและองค์ประกอบของคุณธรรมพอเพยีง	เราจะเห็นได้ว่าพอเพยีง
จะเชือ่มโยงกับคณุธรรมอืน่	ๆ 	อกี	เช่น	ก่อนจะมีความพอเพยีงจะต้องมสีต	ิมคีวามยัง้คิด	 
และต้องยดึหลักการพึง่ตนเองในการท�างาน	การด�าเนนิชวีติ	ด้วยความขยนัหมัน่เพยีร
และอดทนต่อสิ่งเร้าต่าง	ๆ	มีวินัยที่จะไม่ประพฤติปฏิบัติตามความอยาก	

“ความเป็นผู้พอเพียงจึงเป็นต้นทางของความสุจริต
ซื่อสัตย์ ไม่อยากได้ ไม่ทุจริต และเมื่อมีเหลือก็จะท�าให้มีจิตใจ

ที่เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ให้คนอื่นด้วยความเมตตากรุณา”

(ที่มา	ศูนย์คุณธรรม	(องค์การมหาชน).	(2561).	การส่งเสริมคุณธรรม	“พอเพียง	วินัย	สุจริต	จิตอาสา”	
สร้างคนดีสู่สังคม.พิมพ์ครั้งที่	1.กรุงเทพฯ	:	บริษัท	พิมพ์ดี	จ�ากัด)

พอเพียง

วินัย
ความอดทน

ขยัน

ซื่อสัตย์

รับผิดชอบมีศีล

เมตตา

กตัญญู

เสียสละ
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พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม

ตามหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education)

ของส�านักงาน ป.ป.ช.



“ภายในเวลา 10 ปี เมืองไทยน่าจะเจริญ 

ข้อส�าคัญ คือ 

ต้องหยุดการทุจริตให้ส�าเร็จและไม่ทุจริตเสียเอง”

พระราชด�ารัส

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชบรมนาถบพิตร

พระราชทานแก่คณะผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ

ในโอกาสเข้าเฝ้าถวายสัตย์ปฏิญาณ

เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2546



ค�าน�า

 หนังสือชุดวิชาป้องกันการทุจริต กระทรวงคมนาคม เป็นผลจาก 
ยทุธศาสตร์ชาตว่ิาด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที ่3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต มุ่งเน้นกระบวนการกล่อมเกลา 
ทางสังคม สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทจุริต ปลกูฝังความพอเพยีง มวีนัิย ซือ่สตัย์สจุรติ 
มีจิตสาธารณะ จิตอาสาและเสียสละเพื่อส่วนรวม ให้สามารถคิดแยกแยะระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม และประยกุต์หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
เป็นเครื่องมือต้านทุจริต 
 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาต ิ(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 
แตง่ตั้งคณะอนกุรรมการจัดท�าหลักสตูรหรือชดุการเรยีนรูแ้ละสื่อประกอบการเรียนรู้  
ด้านการป้องกันการทุจริตขึ้น ยกร่างและจัดท�าเนื้อหาหลักสูตร ตามที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มอบหมาย เป็นหลกัสตูรต้านทจุรติศึกษา (Anti-Corruption Education) ขึน้
 มตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่22 พฤษภาคม 2561 เหน็ชอบหลกัการเกีย่วกบั 
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) น�าไปปรับใช้ในการสอน 
ของสถานศึกษา รวมถึงการฝึกอบรมให้ความรู้แก่ข้าราชการ บุคลากรภาครัฐ 
และประชาชน ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องน�าหลักสูตรไปพจิารณาปรบัใช้กบักลุม่เป้าหมาย  
ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ โดยมีเนื้อหา 4 ชุดวิชา ได้แก่ 
 1) การคดิแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม 
 2) ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 
 3) STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต
 4) พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม
 กระทรวงคมนาคม ตระหนักและเห็นความส�าคัญของการป้องกัน 
การทจุรติ โดยหวงัเป็นอย่างยิง่ว่าหนงัสอืชดุวชิาป้องกันการทจุรติ กระทรวงคมนาคม  
จะเป็นองค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม สร้างทัศนคติ
และค่านยิมต่อต้านการทุจรติ ด�ารงตนและปฏบิตังิานเพือ่ประโยชน์สขุของประชาชน 
และประเทศชาติต่อไป

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต
กระทรวงคมนาคม

มิถุนายน 2562
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วิชาที่ 4  :  พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม

จ�านวนชั่วโมง : 3 ชั่วโมง

เรื่อง    พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม

สาระส�าคัญ

	 ศึกษาความหมาย	ความส�าคัญ	ของพลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม	

และบทบาทหน้าที่ของความเป็นพลเมืองในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาการทุจริต 

ของประเทศ

วัตถุประสงค์  

	 เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรม	

	 ๑.	 มคีวามรูค้วามเข้าใจ	ความหมาย	ความส�าคัญ	ของพลเมืองกับความรบัผิดชอบ 

สงัคม	และบทบาทหน้าทีข่องความเป็นพลเมืองในการมส่ีวนร่วมแก้ไขปัญหาการทจุรติ 

ของประเทศ	

	 ๒.	 สามารถสังเคราะห์ถึงการน�าแนวคิดความรับผิดชอบต่อการทุจริต 

ของสังคมและประเทศได้

	 ๓.	 มีความตระหนักรู้ถึงการน�าแนวคิดความรับผิดชอบต่อการทุจริต 

ของสังคมและประเทศ

	 ๔.	 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและบูรณาการกับทุกภาคส่วนของพลเมือง 

ในการต่อต้านการทุจริตได้

 

ขอบเขตเนื้อหา

	 ความหมาย	 ความส�าคัญของความเป็นพลเมืองและบทบาทหน้าที่ 

ของความเป็นพลเมืองในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาการทุจริตของประเทศ	วิเคราะห์	

สังเคราะห์	 ตระหนักถึงความเป็นพลเมืองและบทบาทหน้าที่ของความเป็นพลเมือง 

ในการมส่ีวนร่วมแก้ไขปัญหาการทจุรติของประเทศ	เจตคตทิีด่เีกีย่วกบัความเป็นพลเมอืง
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วิธีการฝึกอบรม

	 ๑.	 วิทยากรบรรยายให้ความรู้

	 ๒.	 กิจกรรมสร้างความเป็นพลเมืองเพื่อเสริมสร้างความรับผิดชอบ 

ต่อการทุจริต

	 ๓.	 แบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติและน�าเสนอผลงาน

ระยะเวลา

	 ๓	ชั่วโมง

สื่อการเรียนรู้

	 ๑.	 กรณีตัวอย่าง	/	กรณีศึกษา

	 ๒.	 โจทย์กิจกรรม	/	บ่งการ

	 ๓.	 เอกสารประกอบการอบรม

	 ๔.	 สื่อเทคโนโลยี	/	สื่ออิเล็กทรอนิกส์	/	สื่อวีดิทัศน์	ส�านักงาน	ป.ป.ช.

การวัดและประเมินผล

	 ๑.	 แบบทดสอบความรูค้วามเข้าใจของหน้าทีพ่ลเมอืงกบัความรับผดิชอบ

ต่อสังคม

	 ๒.	 ประเมินจากชิ้นงานและผลงานกลุ่ม

	 ๓.	 ประเมินจากการน�าเสนอผลงาน
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เนื้อหาโดยสังเขป

วิชาที่ 4 : พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม

จ�านวนชั่วโมง : 3 ชั่วโมง 

รายละเอียดเนื้อหา

1. ความหมายและที่มาของค�าศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับพลเมือง

	 ค�าว่า	“พลเมือง”	 มีความหมายในหลายแง่มุม	 และมีการน�าไปใช้เทียบ
กับค�าอื่นๆ	 อาทิ	 ประชากร	ประชาชน	ปวงชน	และราษฎร์	 ฯลฯ	แต่หากพิจารณา 
ให้ละเอียดจะสามารถท�าความเข้าใจความหมายของค�าต่างๆ	ที่คล้ายกัน	ได้ดังนี้			
 ประชาชน	 หมายความถึง	 คนทั่วไป	 คนของประเทศ	 ซ่ึงไม่ใช่ผู้ปกครอง	 
เป็นสามญัชนอยูภ่ายใต้รฐั	เช่น	ประชาชนทกุคนมหีน้าทีต้่องรูก้ฎหมาย	ใครจะปฏิเสธ 
ว่าไม่รู้ไม่ได้
 ประชากร หมายถึง	คนโดยทั่วไป	โดยมักใช้ในกรณีพิจารณาถึงจ�านวน	
 ราษฎร	 ค�าว่า	 “ราษฎร”	 เป็นค�าเก่าแก่ที่มีใช้กันมานาน	 ในกฎหมาย 
สมัยกรุงศรีอยุธยาและกฎหมายตราสามดวง	 ก็มีการใช้ค�าว่า	 “ราษฎร”	 หมายถึง 
คนโดยทั่วไป	แต่ว่า	“ราษฎร”	เป็นค�าที่ใช้ในช่วงสมัยรัชกาลที่	5	เนื่องจากสังคมไทย 
สมัยโบราณ	 ประชาชนเป็นไพร่หรือทาสเกือบทั้งหมด	 พอมาถึงช่วงรัชกาลท่ี	 5	 
ได้มกีารเปลีย่นแปลงการบรหิารราชการแผ่นดนิครัง้ใหญ่และได้ท�าการเลิกทาสเลิกไพร่ 
ท�าให้ประชาชนเหล่านั้นกลายเป็นราษฎรหรือเสรีชนที่ไม่ต้องเป็นข้ารับใช้มูลนาย 
และมีสถานะทางกฎหมายเท่าเทียมกัน	จึงเรียกอดีตไพร่	ทาส	ขุนนาง	รวมทั้งชนชั้น
ใหม่ๆ	ว่า	“ราษฎร”	ในความหมายของผู้ที่ต้องเสียภาษีให้กับรัฐและต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายของบ้านเมืองเช่นเดียวกันหมด
				 ปัจจุบันค�าว่า	 ราษฎรและประชาชน	 มีความหมายเกือบจะเหมือนกัน	 
แต่ประชาชนส่ือถงึการเป็นเจ้าของประเทศและเจ้าของอ�านาจอธปิไตยมากกว่าราษฎร	 
ส่วนราษฎรมีนัยของคนที่เสียเปรียบคนที่ด้อยกว่าอยู่ด้วย	 และมีนัยความหมาย 
เป็นทางการน้อยกว่าค�าว่า	“ประชาชน”	เช่น	แม้เราจะเป็นราษฎรธรรมดา	แต่ถ้าผูบ้รหิาร 
ประเทศคดโกงฉอ้ราษฎรบ์ังหลวง	เรากต็อ้งไปคดัค้าน	ที่ผ่านมาขา้ราชการมักจะกดขี่
ราษฎร	ดังนั้น	ราษฎรแปลว่า	คนของรัฐเดิม	หมายถึง	สามัญชน	คือคนที่ไม่ใช่ขุนนาง	
โดยทั่วไปมักหมายถึง	คนธรรมดา	หมู่คนที่มิใช่ข้าราชการ	
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 พลเมอืง	ค�าว่า	“พลเมอืง”	เกดิขึน้ครัง้แรกเมือ่เกิดการปฏวิติัใหญ่ในฝรัง่เศส	
เร่ิมต้นเมื่อปี	 ค.ศ.	 ๑789	 ชาวฝร่ังเศสลุกฮือกันข้ึนมาล้มล้างระบอบการปกครอง 
ของพระเจ้าหลุยส์ที	่๑6	ล้มล้างระบบชนช้ันต่างๆ	ขณะนัน้ได้แก่	พระราชวงศ์	ขนุนาง	
ข้าราชการ	สมณะ	นกัพรต	นกับวช	และไพร่	ประกาศความเสมอภาคของชาวฝรัง่เศส
ทุกคน	ต่อมาค�าว่า	“Citoyen”	จึงแปลเป็น	“Citizen”	ในภาษาอังกฤษ	
	 ส�าหรบัประเทศไทย	ค�าว่า “พลเมอืง”	น่าจะถูกน�ามาใช้สมยัหลังเปลีย่นแปลง
การปกครอง	 พ.ศ.	 ๒๔75	 เนื่องจากผู้น�าคณะราษฎรบางท่านเคยเรียนที่ประเทศ
ฝรั่งเศส	จึงได้น�าเอาค�านี้มาใส่ไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับถาวร	ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่	๑0	
ธนัวาคม	พ.ศ.	๒๔75	ต่อมากลายเป็นวิชาบงัคบัทีน่กัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาจะต้องเรยีน
ควบคู่กับวิชาศีลธรรม	กลายเป็นวิชา	“หน้าที่พลเมืองและศีลธรรม”
	 ในส่วนที่เป็นหน้าที่พลเมืองก็ลอกมาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ	 
ฉบับปี	๒๔75	เรื่อยมาจนถึงรัฐธรรมนูญ	ฉบับปี	๒๔75	แก้ไขเพิ่มเติม	พ.ศ.๒๔95	 
และเลกิใช้เมือ่จอมพลสฤษด์ิ	ธนะรชัต์	ท�าการรฐัประหารเมือ่วันที	่๑6	กนัยายน	๒500	 
แต่วิชาหน้าที่พลเมืองก็ยังคงเรียนและสอนกันต่อมาอีกหลายปีจึงเลิกไปพร้อมๆ	 
กับค�าว่า	“พลเมือง”	โดยต่อมาก็ใช้ค�าว่า	“ปวงชน”	แทน	ค�าว่าราษฎรคงเป็นการใช ้
แทนค�าว่า	 “ประชาชน”	 หรือค�าว่า	 People	 ในภาษาอังกฤษ	 อาจได้รับอิทธิพล 
จากอเมริกาโดยสุนทรพจน์เกตทีสเบิร์กของประธานาธิบดีอับราฮัม	 ลินคอล์น	 
ท่ีให้ค�าจ�ากัดความของรัฐบาลประชาธิปไตยไว้ว่าเป็น	 “รัฐบาลของประชาชน			 
โดยประชาชนและเพือ่ประชาชน”	แต่แทนทีเ่ราจะใช้ค�าว่า	“ประชาชน”	แทนค�าว่า	“ราษฎร”	 
เรากลับใช้ค�าว่า	 “ปวงชน”	 แทน	 อย่างไรก็ตาม	 ค�าว่าปวงชนก็ใช้แต่ในรัฐธรรมนูญ 
ฉบับต่าง	ๆ	เท่านั้น	แต่ไม่ติดปากที่จะใช้กันทั่วไปในที่อื่น	ๆ	ไม่ว่าในหน้าหนังสือพิมพ์
หรือในสื่ออื่น	ๆ	ยังนิยมใช้ค�าว่า	“ประชาชน”	มากกว่าค�าว่า	“ปวงชน”
	 อย่างไรก็ตาม	 ค�าว่า	 “พลเมือง”	 ได้มาปรากฏอีกครั้งในร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับปัจจุบัน	เริ่มตั้งแต่หมวดที่	๒	ประชาชน	ส่วนที่	๑	ความเป็นพลเมืองและหน้าที่
ของพลเมอืง	มาตรา	๒6	บญัญตัไิว้ว่า	“ประชาชนชาวไทยย่อมมีฐานะเป็นพลเมอืง”  
ที่น่าสังเกตก็คือ	 ในมาตรานี้ใช้ค�าว่า	 “ประชาชน”	 ชาวไทย	 แทนค�าว่า	 “ปวงชน”	 
ชาวไทยท่ีเขยีนไว้ในมาตรา	๓	“อ�านาจอธปิไตยเป็นของปวงชนชาวไทย”	และมาตรา	5	 
“ปวงชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก�าเนิดเพศหรือศาสนาใด	 ย่อมอยู่ในความคุ้มครอง 
แห่งรัฐธรรมนูญเสมอกัน”	 ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญมีท้ังค�าว่า	 “ปวงชน”	 “ประชาชน”	 
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และ	 “พลเมือง”	 ในที่ต่างๆ	 แทนค�าว่า	 “ปวงชน”	 เหมือนรัฐธรรมนูญฉบับอื่นๆ	 
(วีรพงษ์	รามางกูร,	๒558)
		 ส�าหรับค�าว่า	“พลเมือง”	มีนักวิชาการให้ความหมาย	สรุปได้พอสังเขป	
	 พจนานุกรมนักเรียนฉบับราชบัณฑิตยสถาน	 ให้ความหมาย	 “พลเมือง”	
หมายถึง	 ชาวเมือง	 ชาวประเทศ	ประชาชน	 “วิถี”	 หมายถึง	 สาย	 แนว	 ทาง	 ถนน	 
และ	“ประชาธปิไตย”	หมายถงึ	แบบการปกครองท่ีถือมตปิวงชนเป็นใหญ่	ดงันัน้ค�าว่า	 
“พลเมืองดีในวิถีชีวิตประชาธิปไตย”	 จึงหมายถึง	 พลเมืองที่มีคุณลักษณะที่ส�าคัญ	 
คอื	เป็นผูท้ีย่ดึมัน่ในหลกัศลีธรรมและคณุธรรมของศาสนา	มีหลักการทางประชาธปิไตย
ในการด�ารงชีวิต	 ปฏิบัติตนตามกฎหมาย	 ด�ารงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม	 โดยม ี
การช่วยเหลอืเกือ้กลูกนัอนัจะก่อให้เกดิการพฒันาสงัคมและประเทศชาต	ิให้เป็นสงัคม
และประเทศประชาธิปไตยอย่างแท้จริง
	 วราภรณ์		สามโกเศศ	อธิบายว่า	ความเป็นพลเมือง	หมายถึง	การเป็นคน 
ทีร่บัผดิชอบได้ด้วยตนเอง	มคีวามส�านึกในสันตวิิธ	ีมีการยอมรบัความคดิเห็นของผูอ่ื้น	
	 ปรญิญา		เทวานฤมติรกุล	กล่าวว่า	ความเป็นพลเมอืงของระบอบประชาธิปไตย	
หมายถึง	 การที่สมาชิกมีอิสรภาพควบคู่กับความรับผิดชอบและมีอิสรเสรีภาพ 
ควบคู่กับหน้าที่
					 จากความหมายของนักวิชาการต่างๆ	พอสรุปได้ว่า	“พลเมือง”	หมายถึง	
ประชาชนทีน่อกจากเสยีภาษีและปฏบิตัติามกฎหมายบ้านเมอืงแล้ว	ยงัต้องมบีทบาท
ในทางการเมอืง	คอื	อย่างน้อยมสิีทธไิปเลือกตัง้	แต่ยิง่ไปกว่านัน้คอืมสีทิธใินการแสดง
ความคิดเห็นต่างๆ	ต่อทางการหรือรัฐได้	ทั้งยังมีสิทธิเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ	กับรัฐ											
และอาจเป็นฝ่ายรกุเพือ่เรยีกร้องกฎหมาย	นโยบายและกจิกรรมของรฐัตามทีเ่หน็พ้อง	
พลเมืองนั้นจะเป็นคนที่รู้สึกเป็นเจ้าของในสิ่งสาธารณะ	มีความกระตือรือร้น	อยากมี 
ส่วนร่วม	เอาใจใส่การท�างานของรฐั	และเป็นประชาชนทีส่ามารถแก้ไขปัญหาส่วนรวม
ได้ในระดับหนึ่งโดยไม่ต้องรอให้รัฐมาแก้ไขให้เท่านั้น
	 อย่างไรก็ตาม		มีการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างความเป็นราษฎร	
และความเป็นพลเมือง	ดังตาราง	(อ้างจาก	จดหมายข่าวสถาบันพระปกเกล้า	ปีที่	๑0	
ฉบับที่	7	เดือนกรกฎาคม	๒55๒)	(ความเป็นราษฎร,	ม.ป.ป.)
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ตารางเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างความเป็นราษฎร	และความเป็นพลเมือง

ความเป็นราษฎร ความเป็นพลเมือง

-	 ปฏบิตัตินตามหน้าทีเ่ท่านัน้	เช่น	เสยีภาษี	 
	 ปฏิบัติตามกฎหมาย

-	 นอกจากเสยีภาษแีละปฏิบตัติามกฎหมาย 
	 แล ้ว	 ต ้องมีส�านึกในทางการเมือง	 
	 อย่างน้อยต้องไปใช้สิทธิเลือกตั้ง	 หรือ 
	 มากกว่านั้น	 คือแสดงความคิดเห็นต่างๆ	 
	 ต่อบ้านเมอืง	ใช้สทิธเิข้าร่วมการท�ากจิกรรม 
	 ต่างๆ	ร่วมกับรัฐ

-	 ยอมรบักฎหมาย	นโยบาย	กจิการ	กจิกรรม	 
	 ต่างๆ	ของรัฐ

-	 มีอิสรภาพ	ศักดิ์ศรี	 มีความเท่าเทียมกับ 
	 ผูอ้ืน่	ให้ความสนใจต่อส่วนรวม	มบีทบาท 
	 และมีส่วนร่วมทางการเมือง

-	 ไม่กระตือรือร้นที่จะมีส่วนร่วมทาง 
	 การเมืองหรือกิจกรรมสาธารณะ

-	 เคารพตนเองและเคารพสิทธิของผู้อื่น	 
	 เป็นเจ้าของชีวิตตนเอง	 ไม่อยู่ใต้ระบบ 
	 อุปถัมภ์	หรืออิทธิพลอ�านาจของใคร

-	 คิดว่าตนเองเป็นผู้น้อย	
	 ต้องคอยรับการอุปถัมภ์จากผู้ใหญ่

-	 ไม่ตกอยู่ใต้อิทธิพลของพรรคการเมือง	 
	 และนกัการเมอืง	ไม่รับเงนิหรือความช่วยเหลอื  
	 ที่ได ้มาอย่างไม่ถูกต้อง	 ไม่ซื้อสิทธิ	 
	 ไม่ขายเสียง

-	 เอาใจใส่	 แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
	 การท�างานของรัฐบาล	 ตรวจสอบ	 
	 ร้องเรยีน	เมือ่มกีารด�าเนนินโยบายผดิพลาด	 
	 รู้สึกเดือดร้อน	 เมื่อรัฐบาลท�าเร่ืองไม่ด	ี 
	 ท�างานผิดพลาด	หรือด�าเนินนโยบายผิด

-	 เป็นฝ่ายรกุ	เพือ่เรยีกร้องกฎหมาย	นโยบาย	 
	 หรือกิจการที่ตนเองเห็นพ้อง		

-	 สามารถแก้ปัญหาส่วนรวมเบ้ืองต้นได้	 
	 ไม่ต้องรอแต่รัฐบาลมาแก้ไข

	 กล่าวโดยสรุป	 “พลเมือง”	 มีความแตกต่างจากค�าว่า	 “ประชาชน”	 
และ	“ราษฎร”	ตรงทีว่่า	พลเมอืงจะแสดงออกถงึความกระตอืรอืร้นในการรกัษาสทิธต่ิางๆ	 
ของตน	รวมถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง	โดยการแสดงออกซึ่งสิทธิเสรีภาพ	ในการ
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แสดงความคดิเหน็	ความเป็นพลเมอืง	(Citizen)	มคีวามหมายทีส่ะท้อนให้เหน็ถงึบทบาท	
หน้าที	่และความรบัผดิชอบของสมาชกิทางสงัคมทีม่ต่ีอรฐั	ต่างจากค�าว่า	“ประชาชน” 
ที่กลายเป็นผู้รับค�าสั่งท�าตามผู้อื่น	ดังนั้น	การเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัญจึงอยู่ที่การเปลี่ยน
ให้ประชาชนคนธรรมดา	กลายเป็นพลเมืองที่มีสิทธิก�าหนดทิศทางของประเทศได้

2. ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง

 2.1 ความหมายของพลเมืองศึกษา
	 	 พลเมืองศึกษา	 (Civic	 education)	 หมายถึง	 การจัดการศึกษา 
และประสบการณ์เรยีนรูเ้พือ่พฒันาผูเ้รยีนให้เป็นพลเมอืงดีของประเทศ	มคีวามภาคภูมใิจ 
ในความเป็นพลเมืองตนเอง	มีสิทธิมีเสียง	สนใจต่อส่วนรวม	และมีส่วนร่วมในกิจการ
บ้านเมืองตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย	 หรือการเรียนรู้เก่ียวกับ
รัฐบาล	รัฐธรรมนูญ	กฎหมาย	ระบบการเมืองการปกครอง	สิทธิและความรับผิดชอบ 
ของพลเมือง	ระบบการบริหารจัดการสาธารณะและระบบตุลาการ
 2.2 คุณลักษณะของพลเมือง
	 	 “พลเมอืง”	ในระบอบประชาธปิไตย	ประกอบด้วยลกัษณะ	6	ประการ	
(ปริญญา	เทวานฤมิตรกุล,	๒555)	คือ	
	 	 ๑)	 มีอิสรภาพและพึ่งตนเองได้	 หมายความว่า	 ประชาธิปไตย	
คือ	 ระบอบการปกครองที่ประชาชนเป็นเจ้าของอ�านาจสูงสุดในประเทศ	 ประชาชน
จึงมีฐานะเป็นเจ้าของประเทศ	 เป็นเจ้าของชีวิตและมีสิทธิเสรีภาพในประเทศ 
ของตนเอง	ระบอบประชาธิปไตยจึงท�าให้เกิดหลักสิทธิเสรีภาพ	และท�าให้ประชาชน
มีอิสรภาพ	คือ	เป็นเจ้าของชีวิตตนเอง	“พลเมือง”	ในระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นไท	 
คือ	 เป็นอิสระชนที่พึ่งตนเองและสามารถรับผิดชอบตนเองได้	 และไม่ยอมตกอยู่ 
ภายใต้อิทธิพลอ�านาจ	หรือ	“ระบบอุปถัมภ์”	ของผู้ใด	
										 	 ๒)	 เห็นคนเท่าเทียมกัน	 หมายความว่า	 ประชาธิปไตยคือระบอบ 
การปกครองที่อ�านาจสูงสุดในประเทศเป็นของประชาชน	 ดังนั้น	 ไม่ว่าประชาชน 
จะแตกต่างกนัอย่างไรทกุคนล้วนแต่เท่าเทยีมกันในฐานะท่ีเป็นเจ้าของประเทศ	“พลเมอืง”	
จึงต้องเคารพหลักความเสมอภาคและจะต้องเห็นคนเท่าเทียมกัน	 คือ	 เห็นคนเป็น 
แนวระนาบ	(Horizontal)	เห็นตนเท่าเทียมกบัคนอ่ืน	ทกุคนล้วนมศีกัดิศ์รขีองความเป็น
เจ้าของประเทศอย่างเสมอกัน	ถึงแม้จะมีการพึ่งพาอาศัยแต่จะเป็นไปอย่างเท่าเทียม	
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								 	 ๓)	 ยอมรับความแตกต่าง	 หมายความว่า	 ประชาธิปไตย	 คือ	
ระบอบการปกครองที่ประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ	ประชาชนจึงมีเสรีภาพ	ระบอบ
ประชาธิปไตยจึงให้เสรีภาพและยอมรับความหลากหลายของประชาชน	ประชาชน
จึงแตกต่างกันได้	 ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเลือกอาชีพ	 วิถีชีวิต	 ความเช่ือทางศาสนา 
หรือความคิดเห็นทางการเมือง	ดังนั้น	เพื่อมิให้ความแตกต่างน�ามาซึ่งความแตกแยก 
ในสังคม	“พลเมอืง”	ในระบอบประชาธปิไตย	จงึต้องยอมรบัและเคารพความแตกต่าง 
ของกันและกัน	 เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกันได้	 และจะต้องไม่มีการใช้ความรุนแรง 
ต่อผู้ที่เห็นแตกต่างไปจากตนเอง	
	 	 ๔)	 เคารพสทิธผิูอ้ื่น	หมายความว่า	ในระบอบประชาธิปไตยทกุคน 
เป็นเจ้าของประเทศทุกคนจึงมีสิทธิ	 แต่ถ้าทุกคนใช้สิทธิโดยค�านึงถึงแต่ประโยชน ์
ของตนเองหรอืเอาแต่ความคดิของตนเองเป็นท่ีตัง้	โดยไม่ค�านงึถงึสทิธิผูอ่ื้น	หรือไม่สนใจ 
ว่าจะเกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ใดย่อมจะท�าให้เกิดการใช้สิทธิที่กระทบซึ่งกันและกัน	 
สิทธิในระบอบประชาธิปไตยจึงจ�าเป็นต้องมีขอบเขตคือ	 มีสิทธิและใช้สิทธิได ้
เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิผู้อื่น	“พลเมือง”	ในระบอบประชาธิปไตยจึงต้องเคารพสิทธิผู้อื่น 
และจะต้องไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิของผู้อื่น
						 	 5)	 รับผิดชอบต่อสังคม	หมายความว่า	ประชาธิปไตยมิใช่ระบอบ
การปกครองตามอ�าเภอใจหรือใครอยากจะท�าอะไรก็ท�าโดยไม่ค�านึงถึงส่วนรวม	 
ดังนั้น	 “พลเมือง”	 ในระบอบประชาธิปไตยยังจะต้องใช้สิทธิเสรีภาพของตน 
โดยรับผิดชอบต่อสังคมด้วย	 ด้วยเหตุที่สังคมหรือประเทศชาติมิได้ดีขึ้นหรือแย่ลง	 
โดยตัวเอง	หากสังคมจะดีขึ้นได้ก็ด้วยการกระท�าของคนในสังคม
	 	 6)	 เข้าใจระบอบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วม	 หมายความว่า	
ประชาธปิไตยคอืการปกครองโดยประชาชน	ใช้กตกิาหรือกฎหมายทีม่าจากประชาชน 
หรือผู้แทนประชาชน	 ระบอบประชาธิปไตยจะประสบความส�าเร็จได้ก็ต่อเมื่อ 
มพีลเมืองท่ีเข้าใจหลกัการพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามสมควร	
ทั้งในเรื่องหลักประชาธิปไตยหรือการปกครองโดยประชาชน	 และหลักนิติรัฐหรือ 
การปกครองโดยกฎหมาย	ถ้ามคีวามขดัแย้งกเ็คารพกติกาและใช้วถิทีางประชาธปิไตย
ในการแก้ปัญหาโดยไม่ใช้ก�าลังหรือความรุนแรง	
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3. องค์ประกอบของการศึกษาความเป็นพลเมือง

	 ส�าหรับนักวิชาการต่างประเทศ	 ได้เขียนบทความวิชาการเกี่ยวกับ 
การศกึษาเพือ่สร้างพลเมือง	อาท	ิJohn	Porter	เขียนบทความเรือ่ง	“The	Challenge	
of	education	for		active		citizenship”	โดยอธิบายการศึกษาความเป็นพลเมือง 
ว่ามี	๓	ประเดน็ทีเ่ชือ่มกบัมติพิลเมอืง	การเมอืง	และสงัคม	ทัง้น้ี	พลเมืองประกอบด้วย	 
สิทธิจ�าเป็นส�าหรับความอิสระ	 เสรีภาพระดับปัจเจกบุคคล	 การเมืองประกอบด้วย
สิทธิในการมีส่วนร่วมในการใช้อ�านาจทางการเมือง	 ส่วนสังคมประกอบด้วยสิทธ ิ
ที่มีต่อสวัสดิการทางเศรษฐกิจและความม่ันคง	 สิทธิที่จะร่วมมือกันและเพื่อมีชีวิต
อาศัยอยู่อย่างศิวิไล
 3.1 ความรับผิดชอบทางสังคม (Social Responsibility)
	 	 การเรียนรู้ของเด็กจะเริ่มต้นจากความไว้ใจตนเอง	 เกี่ยวกับสังคม	 
ศีลธรรม	พฤติกรรมความรับผิดชอบ	ทั้งในและอยู่เหนือห้องเรียน	การเรียนรู้ของเด็ก
ควรท�าหรือแสดงบทบาทในกลุ่มหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน	
 3.2 ความเกี่ยวพันชุมชน (Community Involvement)
	 	 การเรียนรู ้ผ ่านชุมชนหรือการบริการในชุมชนมี	 ๒	 สาขา 
ของความเป็นพลเมือง	 มันไม่จ�ากัดเวลาของเด็กที่โรงเรียน	 แต่ควรรับรู้ในฐานะเป็น 
กลุ่มอาสาสมัครที่ไม่เป็นการเมือง	
 3.3 ความสามารถในการอ่านและเขียนทางการเมือง (Political  
Literacy)
	 	 การเรียนของนักเรยีนเก่ียวกับการท�าให้ชวีติสาธารณะมปีระสิทธผิล	
โดยผ่านความรู้	 ทักษะ	 และค่านิยม	 ค�าว่า	 “ชีวิตสาธารณะ”	 ถูกใช้ในความรู้สึก 
ทีก่ว้างทีส่ดุเพือ่ทีจ่ะล้อมรอบความรู้ทีส่มเหตสุมผลของการมส่ีวนร่วมในการแก้ปัญหา 
ความขดัแย้ง	และเกีย่วข้องกบัการตดัสนิใจต่อเศรษฐกจิหลกัและปัญหาสงัคมของทกุวนั	 
รวมทัง้แต่ละการคาดหมายของบคุคลและการตระเตรยีมส�าหรบัโลกของการจ้างงาน		
และการอภิปรายของการจัดสรรทรัพยากรภาครัฐและการสมเหตุสมผลของระบบ
การจัดเก็บภาษี
	 	 Joseph	 KuiFoon	 และ	 Chow–Kerry	 J.	 Kennedy	 (๒0๑๒)	
เขียนบทความเรื่อง	 “Citizenship	 and	 	 Governance	 in	 the	 Asian	 Region	 :	
Insights	from	the	International	Civic	and	Citizenship	Education	Study”	
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โดยเขาเสนอว่า	ขอบเขตเนือ้หาของการศกึษาความเป็นพลเมอืงประกอบด้วย	๔	อย่าง	 
คอื	๑)	ประชาสงัคมและระบบ		๒)	องค์ประกอบข้อปฏบิตัพิลเมอืง		๓)	การมส่ีวนร่วม 
พลเมือง		และ	๔)	อัตลักษณ์พลเมืองส่วนขอบเขตกระบวนการความคิด	คือ	การรู้จัก	
การวิเคราะห์และการให้เหตผุล	และขอบเขตพฤตกิรรมอารมณ์	คอื	ความเชือ่	ค่านยิม	
ทัศนคติ	ความสนใจเกี่ยวกับพฤติกรรมและพฤติกรรม
	 	 Jaap	Scheerens	เขียนบทความเรื่อง	“Indicators	on	Informal	
learning	 for	 Active	Citizenshipat	 School”	มีสาระว่าเป้าหมายของการศึกษา
ส�าหรบัความเป็นพลเมอืงม	ี๓	มติ	ิคอื	มติ	ิ๑	การรบัรูเ้ข้าใจกับการนบัถอืความรูเ้กีย่วกบั 
สถาบันประชาธิปไตย	มิติ	๒	เน้นการปฏิบัติจริง	 (pragmatic)	ในอารมณ์ความรู้สึก 
ของการกระท�าและการได้รับประสบการณ์	 และมิติ	 ๓	 เก่ียวกับอารมณ์ในศัพท์ 
ของการผูกตดิกับสงัคมและชมุชนซ่ึงอนัหนึง่เป็นเจ้าของ	สมรรถนะการสือ่สารและสงัคม
	 	 John	 Patrick	 เขียนบทความเรื่อง	 “Defining,	 Delivering,	 
and	Defending	a	Common	Education	for	Citizenship	in	a	Democracy”	
ซึ่งได้พัฒนากรอบแนวคิดการศึกษาหลักสูตรพลเมือง	 ว่านิยามตามองค์ประกอบ 
การศึกษาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย	อันได้แก่
	 	 ๑)	 ความรู้ของความเป็นพลเมอืงและรฐับาลในระบอบประชาธปิไตย
	 	 ๒)	 ทกัษะทีเ่ฉลยีวฉลาดของความเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย
	 	 ๓)	 ทกัษะการมส่ีวนร่วมของความเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธิปไตย	
(ทักษะความเป็นพลเมืองแบบมีส่วนร่วม)	
	 	 ๔)	 แนวโน้มที่จะกระท�าการบางอย่างของความเป็นพลเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย	(ความเอนเอียงของพลเมือง)
	 	 Joel	Westheimer	และ	Joseph	Kahne	(๒00๔)	ได้เขียนบทความ
เรื่อง	“What	kind	of	Citizen	?	The	Politic	of	Educating	for	Democracy”	 
โดยมีสาระว่านักการศึกษาและผู้ก�าหนดนโยบายได้ติดตามแผนงานเพ่ิมข้ึน 
ว่าได้มีจุดมุ่งหมายท�าให้ประชาธิปไตยเข้มแข็งผ่านการศึกษาความเป็นพลเมือง	 
การเรียนรู้	การบริการและการสอน	ทั้งนี้	Westheimer	และ	Kahne	ได้ให้แนวคิด 
ท่ีส�าคัญ	 ๓	 แนวคิดของความเป็นพลเมืองที่ดี	 คือ	 การมุ่งเน้นความรับผิดชอบ 
ระดับบุคคล	 การมีส่วนร่วม	 และความยุติธรรมที่เน้นย�้า	 โดยนัยทางการเมืองของ 
การศึกษาประชาธิปไตย	อันมีรายละเอียดแสดงเป็นตาราง	ดังนี้
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ตารางประเภทของความเป็นพลเมือง

การมุ่งเน้นความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม ความยุติธรรม

ระดับบุคคล

การกระท�าความสามารถรบัผดิชอบ
ในชุมชน

สมาชิกที่กระตือรือร้นของ
องค์กร	 ชุมชน	 และหรือ
การปรบัปรงุความพยายาม

การประเมนิโครงสร้างทาง
สงัคม	การเมอืง	เศรษฐกจิ
โดยเป็นช่วงส�าคญัอนัตราย
เพื่อมองเห็นนอกเหนือ
สาเหตุพื้นผิว

การท�างานและการจ่ายภาษี ชมุชนทีม่กีารจดัโครงสร้าง
กลุ ่มพยายามที่จะดูแล
ความต้องการจ�าเป็นเหล่านี้	 
สนั บสนุ นก า ร พัฒนา
เศรษฐกิจ	 หรือการท�าให้
สะอาดด้านสิ่งแวดล้อม	

การแสวงหาจากภายนอก
และการระบุประเด็นของ
ความไม่ยุติธรรม

การเชื่อฟังกฎหมาย การรู ้จักว่าหน่วยงานรัฐ
ท�างานอย่างไร

การระบเุกีย่วกบัการเคล่ือนไหว 
สังคมประชาธิปไตยและ														
การกระท�าทีจ่ะแก้สาเหตุ
ที่เป็นรากปัญหา

อาสาสมัครที่จะลงมือในเวลา
วิกฤติ

การรู้จกักลยทุธ์ทีท่�าให้งาน												
โดยส่วนรวม/กลุ่มบรรลุ
เป้าหมาย

สมมติฐานแกนหลัก

เพือ่แก้ปัญหาสงัคมและปรบัปรงุ
สังคม	 ความเป็นพลเมืองที่ดี 
มคีณุลกัษณะนัน่คอื	ต้องมคีวาม
ซื่อสัตย์	 รับผิดชอบต่อสังคม	
ตลอดไปและการเป็นสมาชิก
ตลอดไปของชุมชน

เพ่ือแก้ปัญหาสังคมและ
ปรับปรุงสังคม	 ความเป็น
พลเมืองที่ดีต้องมีส่วนร่วม
อย่างกระตอืรือร้น	และเอา
ต�าแหน่งภาวะผู้น�าภายใต้ 
การจัดตั้ งระบบ	 และ
โครงสร้างชุมชน

เพื่อแก้ปัญหาสังคมและ
ปรับปรุงสังคม	ความเป็น 
พลเมืองที่ดีต้องมีค�าถาม
การอภิปรายและการ
เปลี่ยนแปลง	 เพื่อจัดตั้ง
ระบบ	และโครงสร้างทีว่่า 
กลบัมาเป็นรปูแบบผลติซ�า้ 
ของความยตุธิรรมมากเกนิไป
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4. แนวทางการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี

	 ณฐันนัท์		ศริเิจรญิ	(๒555)	ได้กล่าวถงึ	แนวทางการปฏบิตัตินเป็นพลเมอืงดี 
ตามวิถีชีวิตประชาธิปไตย	ควรมีแนวทางการปฏิบัติตน	ดังนี้	
 ด้านสังคม ได้แก่
	 	 ๑)	 การแสดงความคิดอย่างมีเหตุผล
	 	 ๒)	 การรับฟังข้อคิดเห็นของผู้อื่น
	 	 ๓)	 การยอมรับเมื่อผู้อื่นมีเหตุผลที่ดีกว่า
	 	 ๔)	 การตัดสินใจโดยใช้เหตุผลมากกว่าอารมณ์
	 	 5)	 การเคารพระเบียบของสังคม
	 	 6)	 การมจีติสาธารณะ	คอื	เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมและรกัษา
สาธารณสมบัติ
 ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่
	 	 ๑)	 การประหยัดและอดออมในครอบครัว
	 	 ๒)	 การซื่อสัตย์สุจริตต่ออาชีพที่ท�า
	 	 ๓)	 การพัฒนางานอาชีพให้ก้าวหน้า
	 	 ๔)	 การใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม
	 	 5)	 การสร้างงานและสร้างสรรค์สิง่ประดษิฐ์ใหม่	ๆ 	เพือ่ให้เกดิประโยชน์ 
ต่อสังคมไทยและสังคมโลก
	 	 6)	 การเป็นผูผ้ลติและผูบ้รโิภคทีด่	ีมีความซือ่สตัย์	ยดึมัน่ในอดุมการณ์
ที่ดีต่อชาติเป็นส�าคัญ
 ด้านการเมืองการปกครอง ได้แก่
	 	 ๑)	 การเคารพกฎหมาย
	 	 ๒)	 การรบัฟังข้อคดิเหน็ของทกุคนโดยอดทนต่อความขดัแย้งทีเ่กดิขึน้ 
	 	 ๓)	 การยอมรับในเหตุผลที่ดีกว่า
	 	 ๔)	 การซื่อสัตย์ต่อหน้าที่โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน
	 	 5)	 การกล้าเสนอความคดิเหน็ต่อส่วนรวม	กล้าเสนอตนเองในการ
ท�าหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	หรือสมาชิกวุฒิสภา
	 	 6)	 การท�างานอย่างเต็มความสามารถเต็มเวลา	
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	 ดังน้ัน	ความเป็นพลเมอืงสามารถแยกพจิารณาท�าความเข้าใจว่า	ประกอบด้วย	 
๓	ส่วน	คือ	ส่วนที่	๑	คุณค่า	ค่านิยม	ส่วนที่	๒	ความรู้	และส่วนที่	๓	ทักษะพฤติกรรม	
รายละเอียดดังนี้	(จาก	www.thaiciviceducation.org)

ตารางองค์ประกอบของความเป็นพลเมือง

คุณค่า ค่านิยม ความรู้ ทักษะและพฤติกรรม

-	 รักความเป ็นธรรมและ														 
	 ความเสมอภาคและตระหนกั 
	 ในผลร้ายของความไม่เป็น 
	 ธรรมและความไม่เสมอภาค
-	 เช่ือมั่นในความเป็นธรรม 
	 ในสังคม
-	 เชื่อมั่นในการปฏิบัติต่อกัน 
	 อย่างเท่าเทียม

-	 สิทธิมนุษยชน	 (เสรีภาพ 
	 ความหลากหลาย	และความ 
	 เท่าเทียม)
-	 สทิธทิางสงัคม	การเมืองและ 
	 เศรษฐกิจ
-	 ความเท่าเทียมทางเพศ
-	 ใช้หลักความยุติธรรมเป็น 
	 พื้นฐานส�าคัญของสังคม 
	 ประชาธิปไตย
-	 รู้จักแยกแยะได้ว่าอะไรคือ

-	 เข้าใจผู้อื่น	 (Consider	 
	 others)														
-	 ปฏบิตัใินอย่างเท่าเทยีมกนั	 
	 (Treat	others	as	equal)
-	 เรี ยกร ้ อ งห รือต ่ อ สู ้ 
	 เพื่ อความเป ็นธรรม 
	 บอกได้ว่าอะไรเป็นความ 
	 ยุติธรรม	 ไม่ยุติธรรม 
	 ในสถานการณ์ต่างๆ

-	 เคารพความเท ่า เทียม 
	 ทางเพศ

ความเป็นธรรมอะไรคือความ
ไม่เป็นธรรม	และอะไรคอืความ
เสมอภาค	 อะไรคือความไม่
เสมอภาค

เชือ่ในเสรภีาพทีม่คีวามรับผดิชอบ 
ต่อสังคม
-	 เคารพในสิทธิและเสรีภาพ
	 ของผู้อื่น
-	 เคารพในเสรีภาพที่ จะ 
	 แสดงออกหรือการกระท�า
-	 รับผดิชอบต่อการตดัสนิและ 
	 การกระท�าของตนทีจ่ะมีผล
	 ต่อผู้อื่น
-	 รับผดิชอบต่อการตดัสนิและ 
	 การกระท�าของตนทีจ่ะมีผล 
	 ต่อผู้อื่น

-	 สิทธิมนุษยชน		
	 (เสรีภาพ	ความหลากหลาย	 
	 และความเท่าเทียม)
-	 ความรับผดิชอบทัง้ต่อตนเอง 
	 และสังคม

-	 เสรีภาพอย่างรับผิดชอบ
-	 แก้ปัญหาความขดัแย้งด้วย 
	 สันติวิธี
-	 ให้ความส�าคญักบัสิทธแิละ 
	 ผลประโยชน์ของผู้อื่น
-	 รบัผดิชอบผลอนัเกดิจาก 
	 การกระท�า
-	 มส่ีวนร่วมกับวิถชีมุชนด้วย 
	 การท�างานอาสาสมัคร

(ต่อ)
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คุณค่า ค่านิยม ความรู้ ทักษะและพฤติกรรม

-	 เห็นคุณค่าของการใช้สิทธ	ิ 
 แต่ไม่ละทิง้หน้าทีแ่ละตระหนกั 
	 ในผลร้ายของการใช้สิทธิ 
	 อย่างไม่รบัผิดชอบต่อหน้าท่ี					
-	 ยดึหลกัการใช้สทิธแิต่ไม่ละทิง้ 
	 หน้าที่ไว้เสมอ

-	 สิทธิมนุษยชน	 (เสรีภาพ 
	 ความหลากหลาย	และความ 
	 เท่าเทียม)
-	 สทิธิทางสงัคม	การเมอืง	และ 
	 เศรษฐกิจ

-	 ใช้สิทธิแต่ไม่ละทิ้งหน้าที่
-	 ปฏิบั ติตามกฎหมาย 
	 จ่ายภาษ	ี	ไปเลอืกตัง้และ 
	 ออกเ สียงประชามติ 
	 อย่างมีวิจารณญาณที่ดี
-	 กระตือรือร้นในการเป็น 
	 สังคมแบบประชาสังคม 
	 (Civil	society)
-	 มี ส ่ วนร ่ วม ใน สั งคม	 
	 กระตือรือร้นทางการเมอืง

-	 มีภราดรภาพและเคารพ														 
	 ความแตกต่าง
-	 เหน็คณุค่าของความแตกต่าง 
	 หลากหลาย
-	 เปิดใจกว้างต่อความเหน็ต่าง	 
	 เปลี่ยนแปลงความเห็น 
	 ส่วนตน	และประนปีระนอม
-	 เคารพความเห็นทีแ่ตกต่างกนั 
	 ยอมรับหลักของประชามติ	 
	 และยอมรับเสียงข้างน้อย

-	 สิทธิมนุษยชน	 (เสรีภาพ 
	 ความหลากหลาย	 และ 
	 ความเท่าเทียม)
-	 ความรู ้เก่ียวกับสังคมที่มี 
	 ความแตกต่างทางวฒันธรรม

-	 แก้ปัญหาความขัดแย้ง 
	 ด้วยสันติวิธี
-	 ความสามารถในการอยู ่
	 และท�างานท่ามกลาง 
	 ความหลากหลายทาง 
	 วัฒนธรรม
-	 ความเข้าใจความรูส้กึของ 
	 ผู้อื่น
-	 การอยู ่ร ่วมกันอย ่าง 
	 สมานฉันท์

-	 ยึดประโยชน์ของส่วนรวม 
	 เป็นส�าคัญ
-	 มีจิตสาธารณะ
-	 มุ ่ ง ม่ันในหลักการคนมี 
	 ความคิด	 ความเชื่อคุณค่า 
	 ต่างกัน	 แต่ทุกคนก็มีคุณค่า 
	 เท่าเทียมกัน

-	 สิทธิมนุษยชน	 (ความ 
	 หลากหลาย	ความเท่าเทยีม)
-	 ความเข้าใจว ่าองค์ทาง 
	 การเมืองและรัฐจ�าเป็น 
	 ต้องมคีวามรบัผดิชอบอย่าง 
	 กระตือรือร้นเพ่ือให้บรรล ุ
	 เป้าหมายร่วมกัน

-	 ปฏบิติัตามคณุค่าร่วมและ 
	 ความเป็นธรรมในสังคม
-	 มส่ีวนร่วมในประชาสงัคม
-	 มีส่วนร่วมในชุมชน
-	 มีส ่ วนร ่ วมในชุมชน 
	 ทางการเมอืง	การร่วมมือ 
	 กับผู้อื่นหรือมีส่วนร่วม

-	 เห็นคุณค่าของการใช้สิทธ	ิ												 
	 แต ่ ไม ่ละทิ้ งหน ้าที่และ 
	 ตระหนักในผลร ้ายของ 
	 การใช้สทิธอิย่างไม่รบัผดิชอบ 
	 ต่อหน้าที่

-	 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
	 การเมือง
-	 ความรูเ้กีย่วกบัหลกัของการ 
	 เคารพสิทธิและวัฒนธรรม 
	 ที่แตกต่างกันของผู้คน

- คิดอย่างมวีจิารณญาณและ 
	 มีเหตุผลความสามารถ 
	 ในการประเมินสถานะหรอื 
	 การตัดสินใจ

(ต่อ)
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คุณค่า ค่านิยม ความรู้ ทักษะและพฤติกรรม

-	 ยดึหลกัการใช้สทิธแิต่ไม่ละทิง้ 
	 หน้าที่ไว้เสมอ

-	 ความรูเ้กีย่วกบัการตัง้ค�าถาม
	 หรือการหาข ้อมูลเพิ่ม 
	 ประกอบการตัดสินใจ

- แยกแยะระหว่างข้อเทจ็จรงิ 
	 กับความคิดเห็นสามารถ 
	 ท่ีจะประเมินข่าวสาร 
	 ต่าง	ๆ 	อย่างมวีจิารณญาณ 
	 มีทักษะการส่ือสารอย่าง 
	 เป็นกระบวนการสามารถ 
	 ท�าให้การตดัสนิใจเกดิผล 
	 ในระดับรัฐ

-	 มั่นใจที่จะมีส่วนร่วมทาง
	 การเมือง
-	 รู ้ จักสิทธิของบุคคลที่จะ 
	 มีส่วนร่วม

-	 บทบาทของสือ่ทีม่ต่ีอบคุคล 
	 และสังคม
-	 มคีวามรูพ้ื้นฐานทางการเมอืง	 
	 :	ความหมายและความส�าคญั 
	 ของการเมือง	
-	 ความรู ้ทั่วไปเก่ียวกับรัฐ	 
	 (ความหมาย	ลกัษณะ	ประเภท	 
	 รูปแบบของรัฐ)
-	 ระบอบการเมอืงการปกครอง 
	 (ความหมาย	หลกัการ	ลกัษณะ	 
	 ประเภท	รูปแบบ	ข้อดีและ 
	 ข ้ อ เ สี ย ข อ ง ร ะ บ อ บ 
	 ประชาธปิไตยและเผดจ็การ)
-	 ระบบเศรษฐกิจ	(ความหมาย	 
	 หลักการ	ลักษณะ	ประเภท	 
	 รปูแบบ	ข้อดแีละข้อเสยีของ 
	 ระบบทุนนิยมและสงัคมนยิม 
	 และความสมัพนัธ์ของระบอบ 
	 การเมืองการปกครองกับ 
	 ระบบเศรษฐกิจ
-	 ความรู ้พื้นฐานเกี่ยวกับ 
	 กฎหมาย	 (ความหมาย 
	 ความส�าคัญ	หลกัการ	ลักษณะ	 
	 ประเภทและศักดิ์ ของ 
	 กฎหมาย)

-	 ตคีวามสาระจากสือ่	(ระบบ 
	 การจงูใจและการให้คณุค่า	 
 /	การคิดอย่างมวีจิารณญาณ)  
	 สามารถใช ้สื่อในทาง 
	 ที่ถูกต้อง
-	 มีส่วนร่วมทางการเมือง 
	 สามารถน�าความรูพ้ืน้ฐาน 
	 ทางการเมอืงไปใช้ได้อย่าง 
	 ถูกต้องและเหมาะสม 
	 ไปเลือกตั้งและออกเสียง 
 ประชามตอิย่างมวีจิารณญาณ 
	 ที่ดี	 ติดตามตรวจสอบ 
	 พฤตกิรรมและการท�างาน 
	 ของนักการเมือง
-	 สามารถวิพากษ์วิจารณ ์
	 และ ตัดสิ นน โยบาย	 
	 ผลงานและกรณีต่าง	 ๆ	 
	 ได ้อย ่างถูกต ้องและ 
	 เหมาะสม
-	 สามารถน�าหลักการ 
	 ประชาธปิไตยไปใช้ในการ 
	 ด�าเนนิชวีติและการท�างาน 
	 ได ้อย ่างถูกต ้องและ 
	 เหมาะสม

(ต่อ)
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คุณค่า ค่านิยม ความรู้ ทักษะและพฤติกรรม

-	 ประวัติศาสตร์การเมือง 
	 การปกครองของไทย	(สภาพ 
	 เหตุการณ ์ 	 สาเหตุผล 
	 ความส�าคัญของเหตุการณ	์ 
	 และสิ่ งที่ ได ้ เรียนรู ้จาก 
	 เหตุการณ์)

-	 สามารถถ่ายทอดความรู ้
	 พืน้ฐานทางการเมอืงไปสู่ 
	 ผู้อื่นได้
-	 พฒันาคุณค่าทางการเมอืง 
	 ให้แก่ตนเอง	มทีกัษะและ 
	 ความมั่นใจที่จะประยุกต์ 
	 ใช้ในการปฏิบัติ

-	 สาระส�าคญัของรฐัธรรมนญู 
	 และกฎหมายประกอบ 
	 รัฐธรรมนูญของไทยใน 
	 ปัจจบุนั	(กลไก	สถาบนัและ 
	 กระบวนการทางการเมือง 
	 การปกครองของ ไทย 
	 ในปัจจุบัน)

-	 เคารพกฎ	กติกาและกฎหมาย 
	 ช่ืนชมในความหลากหลาย 
	 ของสทิธ	ิได้แก่	สทิธมินษุยชน 
	 และการประยุกต ์ เป ็น 
	 ความรบัผดิชอบทัง้ในระดบั 
	 ปัจเจกและองค์กร

-	 รู ้จักแยกแยะได้ว ่าอะไร 
	 คอืการเคารพกฎ	กตกิาและ 
	 กฎหมาย	 และอะไรคือการ 
	 ไม่เคารพกฎ	 กติกาและ 
	 กฎหมาย
-	 ความรู้เก่ียวกับกฎ	 กติกา	 
	 กฎหมาย	 (ท�าไมจึงต้องมี 
	 กฎกติกา)
-	 บทบาทของกฎหมายในการ 
	 ที่จัดระเบียบสังคมและแก ้
	 ปัญหาความขัดแย้ง
-	 การด�าเนินการที่เป็นธรรม 
	 เป็นอย่างไรเม่ืออยู่ภายใต ้
	 กระบวนการของกฎหมาย	
-	 ความเป็นธรรมทีม่กีารปรบัใช้ 
	 ในสถานการณ์ทีแ่ตกต่างกนั
-	 กระบวนการของกฎหมาย 
	 มหาชนที่มีการปรับเปลี่ยน 
 โดยประชาชนและกระบวนการ 
	 มีส ่ วนร ่วมในสภา	 รัฐ	 
	 และศาล

-	 ปฏิบัติตามกฎหมายรู้ว่า	 
	 ในสถานการณ์ใดที่จะ 
	 น�าเร่ืองสิทธิไปใช้ในการ 
	 ปกป้องสทิธหิรือการสร้าง 
	 สมดุล
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5. แนวทางการสร้างเสริมส�านึกความเป็นพลเมือง : กรณีศึกษาประเทศไทย
  
	 จากรายงานการศึกษาแนวทางการสร้างเสริมส�านึกความเป็นพลเมือง 
แก่เยาวชน	โดยสภาพฒันาการเมอืง	สถาบนัพระปกเกล้า	ร่วมมอืกับหน่วยงานในพืน้ที่
จัดท�ารายงานการศึกษาในระดับพื้นที่	เช่น			
 กรณีภาคเหนือ : จังหวัดล�าปาง
	 ๑)	 กิจกรรมเพื่อเสริมสร้างส�านึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชน 
ในจังหวัดล�าปาง
	 	 ภาพรวมของการจัดกิจกรรมสร้างเสริมส�านึกความเป็นพลเมือง 
แก่เยาวชนและภาพรวมของการสนบัสนนุส่งเสรมิจากภาคส่วนต่างๆ	ในการจดักจิกรรม 
สร้างเสรมิส�านึกความเป็นพลเมอืงแก่เยาวชนในจังหวดัล�าปาง	ส่วนใหญ่เป็นการด�าเนนิการ 
จัดกิจกรรมเพื่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาเด็กและเยาวชน	 ไม่ได้ตั้งวัตถุประสงค ์
เพือ่สร้างเสริมส�านกึความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนโดยตรง	เหมอืนเช่นโครงการทีไ่ด้รบั 
การสนบัสนนุจากสถาบนัพระปกเกล้า	ทีไ่ด้ด�าเนนิการในโรงเรียนบางแห่งของจงัหวดั
ล�าปาง	แต่อย่างไรกต็าม	การจดักจิกรรมการพฒันาเดก็และเยาวชนต่างๆ	ทีไ่ด้ด�าเนนิการ 
ในจงัหวดัล�าปางนัน้ท้ายทีส่ดุแล้วกจ็ะส่งผล	หนนุเสริม	เตมิเตม็ส�านกึความเป็นพลเมอืง
ของเด็กและเยาวชนได้เช่นกัน	ในขณะเดียวกันภาคส่วนต่างๆ	ที่ด�าเนินการสนับสนุน
ส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนหรือกิจกรรมสร้างเสริมส�านึกความเป็น
พลเมืองแก่เยาวชน	ซึ่งประกอบไปด้วย	กลุ่มผู้ปฏิบัติการกลุ่มผู้สนับสนุนงบประมาณ	
กลุม่ผู้สนบัสนนุวชิาการองค์ความรู	้กลุม่ผูส้นับสนนุบคุลากรวทิยากร	กลุม่ผูส้นบัสนนุ
อาคารสถานที่	 วัสดุอุปกรณ์	 และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดกิจกรรมต่างๆ	 
มีความร่วมมือระหว่างกันตามภาระหน้าที่	 พันธกิจและตามความสัมพันธ  ์
ของภาคส่วนต่างๆ	เหล่านี้
	 ๒)	 ปัญหาอุปสรรคและปัจจัยสู่ความส�าเร็จในการสร้างเสริมส�านึก 
ความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชน
	 	 การด�าเนินกิจกรรมสร้างเสริมส�านึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชน 
ในจังหวัดล�าปาง	มีปัญหาอุปสรรค	และความส�าเร็จเกิดขึ้นมาก	จากการศึกษาข้อมูล
ผ่านเวทีสะท้อนในการประชุมกลุ่มย่อย	 สามารถสรุปปัจจัยส�าคัญที่เป็นปัจจัยปัญหา
อุปสรรคของการด�าเนินงานสร้างเสริมส�านึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชน	 เกิดจาก 
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๓	ปัจจัย	คือ	ปัจจัยครอบครัว	พ่อ	แม่	ผู้ปกครอง	ปัจจัยการสนับสนุนของหน่วยงาน
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับงานด้านเด็กและเยาวชน	 และปัจจัยโอกาสการเข้าถึงกิจกรรม 
ของเด็กและเยาวชน	ส่วนปัจจัยส�าคญัทีเ่ป็นปัจจัยแห่งความส�าเรจ็นัน้เกดิจาก	๔	ปัจจัย	 
คือ	 ปัจจัยพลังเด็กและเยาวชน	 ปัจจัยครอบครัว	 พ่อ	 แม่	 ผู้ปกครอง	 ปัจจัยบุคคล	 
หน่วยงาน	องค์กร	ชุมชน	และปัจจัยเครือข่ายการท�างาน	
	 ๓)	 แนวทางในการพัฒนารูปแบบกจิกรรมเพือ่เสรมิสร้างส�านกึความเป็น 
พลเมืองแก่เด็กและเยาวชน
	 	 การพฒันาเดก็และเยาวชนเป็นงานทีต้่องอาศยัเวลาและต้องมรีปูแบบ
กิจกรรมท่ีเหมาะสม	 สอดคล้องกับบริบทการท�างานของแต่ละพื้นที่	 ซึ่งจ�าเป็นต้อง 
มีการพัฒนารูปแบบกิจกรรมอยู่อย่างต่อเนื่องเพื่อให้เหมาะสม	 ทันต่อสภาวการณ์
ของเด็กและเยาวชน	 และสภาพการเปล่ียนแปลงทางสังคมที่ส่งผลกระทบต่อเด็ก 
และเยาวชน	อย่างรวดเร็ว	จากการศึกษาพบว่า	แนวทางการพัฒนารูปแบบกิจกรรม 
เพือ่สร้างเสรมิส�านกึความเป็นพลเมอืงแก่เยาวชนในจงัหวดัล�าปาง	ควรพฒันารปูแบบ
กิจกรรมโดยเน้นการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน	 การบูรณาการกิจกรรมในพื้นที่
ระดับต�าบล	 การพัฒนาเครือข่ายการท�างานด้านเด็กและเยาวชน	 และการสื่อสาร 
สร้างความรู้	ความเข้าใจในพื้นที่อย่างทั่วถึง
  กรณีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : จังหวัดสกลนคร
	 	 ๑)	 กจิกรรมการสร้างเสรมิส�านึกความเป็นพลเมอืงแก่เดก็และเยาวชน
ในจังหวัดสกลนคร
	 	 	 ในรอบ	 ๓	 ปีที่ผ่านมา	 เป็นการด�าเนินกิจกรรมของหน่วยงาน 
ทัง้ภาครฐั	องค์กรพฒันาเอกชน	ทีท่�างานขบัเคลือ่นการพฒันาเดก็และเยาวชน	แต่พบว่า 
เป็นกิจกรรมที่มักจะพัฒนาแนวคิดการด�าเนินงานที่เป็นลักษณะนโยบายส่วนกลาง	 
เพือ่รองรบังบประมาณ	เช่น	ส�านกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์	แต่ถ้าเป็น 
กิจกรรมเด่นๆ	 ท่ีเกิดจากมุมมองในปัญหาของเด็กและเยาวชน	 และผู้ที่ท�างานกับ 
เด็กและเยาวชนจริงๆ	 จะเห็นว่ายังไม่ได้เกิดในหน่วยงานภาครัฐ	 กิจกรรมที่สามารถ
สร้างส�านกึพลเมอืงเดก็และเยาวชนทีเ่หน็ผลของการพัฒนา	การสร้างส�านกึความเป็น 
พลเมืองแก่เด็กและเยาวชน	 ที่มีเสียงจากกลุ่มเด็กและเยาวชน	 คือ	 กิจกรรมค่าย 
ทีใ่ห้โอกาสเดก็และเยาวชนได้คดิสร้างสรรค์กจิกรรมดีๆ 	และหลากหลาย	โดยอยูภ่ายใต้
การดแูลให้ค�าแนะน�าและได้รบัการสนบัสนนุงบประมาณจากผูใ้หญ่ใจด	ีเช่น	กจิกรรม
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ของชมรมคนรกัศลิป์	กจิกรรมของกลุม่เดก็ฮักถ่ิน	สรปุภาพรวม	ผลการสนทนากลุม่ย่อย 
ในการสร้างส�านึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนในจังหวัดสกลนคร	 มีสาระ
ส�าคัญ	 คือ	 การให้นิยามความหมายของเด็ก	 เยาวชนและผู้ใหญ่ไม่ได้แตกต่างกัน	 
ส่วนส�านึกพลเมืองเด็กและเยาวชน	 ในปัจจุบันควรจะมีต้นแบบส�านึกพลเมือง 
จากผู้ใหญ่	 ส่วนส�านึกพลเมืองของเด็กและเยาวชนนั้น	 ได้เรียนรู้ผ่านกิจกรรมค่าย 
ที่มุ่งเน้นการพัฒนาจิตอาสา
	 	 ๒)	 ปัญหาและอุปสรรคในการด�าเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างส�านึก
ความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนในจังหวัดสกลนคร
	 	 	 ปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการเสริมสร้างส�านึกพลเมือง
แก่เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดสกลนคร	 สรุปได้ดังนี้	 ๑)	 การขาดโอกาสในการ
เรียนรู้ความเป็นพลเมืองของเด็กและเยาวชน	๒)	 พ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 ผู้ใหญ่ในสังคม	
ไม่เป็นต้นแบบที่ดีแก่ลูกหลานขาดต้นแบบผู้ใหญ่ที่ดี	 ๓)	 สถาบันการศึกษาขาด 
ความเข้าใจในการสร้างส�านกึพลเมอืงแก่เด็กและเยาวชน	ผ่านหลกัสูตรการจดัการเรยีน 
การสอน	 และ	 ๔)	 หน่วยงานที่ดูแลด้านเด็กและเยาวชนขาดการประสานงาน	 
ขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องของการสร้างส�านึกพลเมืองและท�างานซ�้าซ้อน
	 	 ๓)	 แนวทางในการพัฒนารูปแบบกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างส�านึก 
ความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนจังหวัดสกลนคร	 มี	 ๒	 มุมมอง	 คือ	 มุมมอง 
ของผู้ใหญ่	และ	มุมมองของเด็กและเยาวชน		
	 	 	 -	 มุมมองของผู้ใหญ่	 การสร้างต้นแบบให้กับเด็กและเยาวชน 
ผ่านสือ่ต่างๆ	การส่งเสริมต้นแบบคนด	ีโดยมีเวทแีสดงความดเีชงิประจกัษ์	เชดิชคูวามดี 
คนดีเพื่อเป็นก�าลังใจแก่คนท�าดี	 โดยเริ่มจากระดับครอบครัว	 และการพัฒนา 
แบบผสมผสานหลกัธรรมค�าสอนกบักจิกรรมในชวีติประจ�าวนั	รวมทัง้การบรรจหุลกัสตูร	 
การเสริมสร้างส�านึกพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนในทุกระดับการศึกษาท่ีครอบคลุม
เนื้อหาทุกวิชาทุกมิติ	
	 	 	 -	มมุมองของเด็กและเยาวชน รปูแบบกจิกรรมเพือ่เสรมิสร้างส�านกึ
พลเมืองท่ีอยากเห็นและต้องการ	 คือ	 การให้โอกาสได้เข้าร่วมก�าหนดกรอบแนวทาง 
เพือ่สร้างส�านึกพลเมอืงกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	โดยสอดแทรกกจิกรรมจติอาสาพฒันา
สาธารณะให้แก่เด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน
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 กรณีภาคใต้ : จังหวัดยะลา
	 บรบิทปัญหาส่วนใหญ่ทีค่กุคามหรอืส่งเสรมิการสร้างส�านกึพลเมืองจงัหวดัยะลา	 
คือ	 เยาวชนว่างงาน	 เยาวชนเล่นการพนัน	 เยาวชนติดยาเสพติด	 เยาวชนขับรถซิ่ง	 
เยาวชนขาดการศึกษา	ขาดทุนทรัพย์ในการศึกษา	แต่ที่ส�าคัญจากผลการวิจัย	พบว่า	
ปัญหาส�าคญัในจังหวดัยะลา	คอื	เยาวชนตดิยาเสพตดิ	และเยาวชนได้รบัการศกึษาน้อย	
	 ส�าหรับที่ผ่านมา	 การด�าเนินงานด้านการพัฒนาเยาวชนในจังหวัดยะลา	
จากข้อมูลประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดยะลา	สรุปได้ว่า	 โครงการพัฒนาเยาวชน
เพื่อสร้างงานโครงการจ้างงานนักเรียน	นักศึกษาในช่วงปิดภาคฤดูร้อน	 โครงการฝึก
อาชีพแก่เยาวชนในสถาบันการศึกษาปอเนาะ	 โครงการมหกรรมเปิดโลกการศึกษา 
และอาชพีเพือ่การมงีานท�า	โครงการศูนย์ยะลาสนัตสิขุคนืคนดสีูส่งัคม	โครงการมวลชน 
สานสัมพันธ์สานฝันสู่อามานดามัน	 และโครงการครอบครัวป้องกันภัยแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด	ตลอดจนมีโครงการพฒันาเยาวชนในถิน่ทุรกนัดาร	โครงการทบีูนมัเบอร์วนั	 
เป็นต้น	 อาจกล่าวได้ว่า	 การสร้างเยาวชนให้มีส�านึกพลเมืองเริ่มต้นจากการอบรม	
ดูแล	 เอาใจใส่	 ศึกษาให้ความรู้ของครอบครัว	 พ่อแม่	 และญาติพี่น้อง	 การได้รับ 
การศกึษาจากสถาบันทีเ่ยาวชนศกึษา	และหน่วยงานภาครัฐท่ีมหีน้าท่ีเกีย่วกบัเยาวชน	
คือ	 ส�านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดยะลา	 และส�านักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัดยะลา
	 ๑)	 กิจกรรมการสร้างเสริมส�านึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชน 
ในระดับพื้นที่จังหวัดยะลา
	 	 -	 จัดโครงการสอนภาษาไทยให้ผู้ไม่รู้หนังสือหรือผู้อ่านภาษาไทย 
ไม่ได้	เพือ่สร้างความภาคภูมใิจในความเป็นคนไทยมคีวามเป็นเจ้าของประเทศมากขึน้
	 	 -	 โครงการสอนภาษามลายูให้แก่ทหารพรานเพื่อให้สามารถสื่อสาร
สร้างความเข้าใจกับประชาชน	
	 	 -	 โครงการส�านกึรกัษ์ท้องถิน่เสรมิสร้างความสมานฉนัท์	เพือ่ให้เยาวชน
ท�ากิจกรรมร่วมกันและเป็นโครงการท่ีส่งเสริมปลูกจิตส�านึกให้เยาวชนรักบ้านเกิด 
รู้สึกความเป็นเจ้าของ	
	 	 -	 โครงการน�าเยาวชนสู ่สันติเพ่ือเรียนรู ้วิธีการสร้างสันติภาพ 
การจัดการความขัดแย้ง	
	 	 -	 โครงการค่ายเอดส์และยาเสพติด
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	 	 -	 จดัตัง้ศนูย์บรกิารทีเ่ป็นมติรแก่เยาวชน	เพ่ือให้เยาวชนมคีวามพอใจ	
มีความประทับใจรู้สึกว่าตนเองมีความส�าคัญท�าให้มีความรักต่อประเทศชาติ
	 	 -	 จดัเวทปีระชาคมหมูบ้่านเพือ่ให้เยาวชนมส่ีวนร่วมกบัทกุฝ่ายในการ
พัฒนาหรือแก้ไขปัญหาในชุมชนท�าให้เยาวชนภูมิใจและมีความรักต่อชุมชน
	 	 -	 โครงการส่งเสรมิอาชพีแก่เยาวชน	เพ่ือให้เยาวชนเห็นช่องทางอาชพี
ในอนาคต	ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์	มคีวามคดิสร้างสรรค์	มคีวามรับผดิชอบมากขึน้ 
	 	 -	 กจิกรรมนนัทนาการ	เช่น	กจิกรรมฟุตบอลภาคฤดรู้อน	และกจิกรรม 
ออเครสตร้าเพื่อสะท้อนการอยู่ร่วมกัน
	 	 -	 โครงการสานพลังเยาวชนน�าสังคมเข้มแข็ง	
	 	 -	 โครงการส่งเสริมอาชีพให้เด็กและเยาวชน	 เช่น	 ปลูกผัก	 เลี้ยงไก	่
ซ่อมรถจักรยานยนต์
	 ๒)	 ปัญหาและอุปสรรคในการด�าเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างส�านึก	 
ความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนในจังหวัดยะลา
	 	 ปัญหาส่วนใหญ่ที่คุกคามหรือส่งเสริมการสร้างส�านึกพลเมืองจังหวัด
ยะลา	 คือ	 เยาวชนขาดความรับผิดชอบในการร่วมกิจกรรมเพื่อการพัฒนาศักยภาพ
และในการท�าโครงการ	 ปัญหาความไม่เข้าใจในวัตถุประสงค์ของการท�ากิจกรรม	 
เยาวชนขาดจิตอาสาจิตสาธารณะ	ปัญหาด้านยาเสพติด	 งบประมาณในการพัฒนา
ศักยภาพของเยาวชนในการท�าโครงการไม่ต่อเนื่อง	 การใช้งบประมาณไม่โปร่งใส	 
ขาดความเป็นอิสระ			
	 ๓)	 แนวทางในการพัฒนารูปแบบกิจกรรมการสร้างเสริมส�านึก 
ความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนในระดับพื้นที่จังหวัดยะลา 
	 	 -	 กจิกรรมการสร้างเสรมิส�านกึความเป็นพลเมอืงแก่เด็กและเยาวชน	
ควรด�าเนนิการทัง้ในระบบและนอกระบบโรงเรยีน	เน้นกจิกรรมการมส่ีวนร่วมและสรปุ
บทเรยีนร่วมกนั	เพือ่ก่อให้เกิดการเรยีนรูแ้ละย�า้ส�านกึพลเมอืงบ่อยๆ	เพือ่ให้กลายเป็น
วัฒนธรรมของชุมชนต่อไป
	 	 -	 กจิกรรมนอกหลกัสตูรทีท่�านอกเหนือกจิกรรมในช้ันเรยีน	นอกจากน้ี	 
ยงัรวมทัง้การให้หน่วยงานราชการภาคท่ีีมหีน้าท่ีเกีย่วกบัโครงการทีเ่ยาวชนด�าเนนิการ	 
หรือบุคคลที่มีบทบาทในชุมชนมาร่วมรับรู้	 เป็นสักขีพยานการท�างานของโครงการ	 
โดยเน้นวางระบบการท�างานแบบเป็นทางการและลายลักษณ์อักษร	 มีก�าหนด 
การท�างานที่ชัดเจน	และมีคณะบุคคลที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องมาร่วมติดตาม
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6. การศึกษาเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองในบริบทต่างประเทศ

	 ในหลายประเทศมีการส่งเสริมเร่ืองการศึกษาเรื่องความเป็นพลเมือง	 
ซึ่งแต่ละประเทศมีแนวคิดและประเด็นในการศึกษาที่แตกต่างกัน	 โดยเอกสารนี ้
จะน�าเสนอแนวคิด	 พร้อมทั้งประเด็นการปฏิบัติที่น่าสนใจท่ีเกิดข้ึนจากการส่งเสริม 
ด้านความเป็นพลเมือง	 โดยเนื้อหาหลักน�ามาจากบทความของ	 เลิศพงษ์	 อุดมพงศ์	 
เรือ่ง	การศกึษาเพือ่ความเป็นพลเมอืง	(Civic/Citizenship	Education)	ในการส่งเสรมิ
บทบาทของภาคพลเมืองในการเมืองระบบตวัแทน	:	แนวทางท่ีย่ังยืนผ่านประสบการณ์
จากต่างประเทศ	(๒558)	ซึ่งมีประเทศที่น่าสนใจ	ดังนี้

 ประเทศญี่ปุ่น
	 ญี่ปุ ่นเป็นประเทศที่อยู ่ในทวีปเอเชียมีรูปแบบของรัฐเป็นรัฐเดี่ยว 
และปกครองด้วยระบอบประชาธปิไตยในระบบรัฐสภามอีงค์พระจกัรพรรดิหรอืกษตัรย์ิ 
ทรงเป็นประมุข	มีนายกรฐัมนตรเีป็นผูน้�าในการบรหิารประเทศเช่นเดยีวกบัประเทศไทย	
(ช�านาญ		จันทร์เรือง,	๒55๔)	ในปี	ค.ศ.	๒0๑๓	ได้รับการจัดอันดับด้านความเป็น 
ประชาธิปไตย	 (Democracy	 Ranking)	 เป็นอันดับ	 ๒0	 ของโลก	 (แคมป์เบลล ์
และคณะ	 Campbell	 et.al.,	 ๒0๑๓)	 นับเป็นประเทศประชาธิปไตยในฝั่งเอเชีย 
เพียงไม่กี่ประเทศที่ได้รับการประเมินอยู่ในอันดับต้นๆ	ของโลก
	 การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองในประเทศญี่ปุ่น	คือ	การพัฒนาพลเมือง 
ผูซ้ึง่จะสร้างสงัคมประชาธปิไตยในอนาคต	ซึง่ประชาธปิไตยมทีัง้ทางตรงและทางอ้อม 
ความเป็นพลเมืองมีทั้งรูปแบบเสรีนิยมและรัฐนิยม	 จึงมีความหลากหลาย 
และความยากที่จะนิยามค�านี้ให้มีความหมายที่ครอบคลุมได้ในระดับนโยบาย	 เรื่อง
การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองนั้นอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกระทรวงหลัก	 
๒	กระทรวง	คอื	กระทรวงสาธารณสขุ	แรงงาน	และสวัสดกิาร	และกระทรวงศกึษาธกิาร	
วัฒนธรรม	วิทยาศาสตร์	กีฬา	และเทคโนโลยี
	 โดยท่ีรัฐบาลมีการก�าหนดแผนนโยบายการพัฒนาเด็กและเยาวชนข้ึน 
ในปี	ค.ศ.	๒00๓	โดยได้กล่าวถงึหลกัการส�าคญั	๔	ข้อ	ส�าหรบัการจดัการศึกษาเพือ่ความเป็น 
พลเมืองของญี่ปุ่น	ประกอบด้วย
	 ๑)	 สนับสนุนความเป็นอิสระทางสังคม
	 ๒)	 สนับสนุนให้ได้รับประสบการณ์ตามความต้องการของแต่ละบุคคล
	 ๓)	 ปรับเปลี่ยนมุมมองของเยาวชนในฐานะสมาชิกที่กระตือรือร้น 
ของสังคม
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	 ๔)	 กระตุ ้นให้เกิดบรรยากาศที่เป็นอิสระและมีการอภิปรายได้ 
อย่างเปิดกว้างในสังคม
	 ในปี	ค.ศ.	๒006	มกีารปฏริปูพระราชบญัญติัการศกึษาข้ันพืน้ฐานของญีปุ่่น	
ซึ่งนับตั้งแต่ปี	ค.ศ.	๑9๔7	ที่ยังไม่เคยมีการปฏิรูป	แต่หลักการที่ส�าคัญประการหนึ่ง 
ทีย่งัคงไว้อยูใ่นพระราชบัญญัตโิดยท่ีมิได้มีการเปลีย่นแปลง	มใีจความส�าคญัในวรรคแรกว่า	 
เป้าหมายของการศึกษาที่ส�าคัญ	 คือ	 การศึกษาจะก่อให้เกิดการพัฒนาบุคลิกภาพ
โดยสมบูรณ์	 พยายามอย่างหนักในการสั่งสอนขัดเกลาบุคคล	 มีจิตใจที่สดใสร่างกาย
ที่สมบูรณ์เป็นผู้ซึ่งรักในความถูกต้องและความยุติธรรม	 เคารพในคุณค่าของตนเอง	
เคารพผู้ใช้แรงงาน	 มีความตระหนักต่อความส�านึกรับผิดชอบอย่างลึกซึ้ง	 ซึมซับ 
จิตวิญญาณท่ีเป็นอิสระในฐานะเป็นผู้สร้างสันติภาพแห่งรัฐและสังคม	 ซ่ึงเป้าหมาย 
ทีก่�าหนดขึน้นัน้	เป็นประเด็นส�าคัญทีจ่ะสนบัสนนุให้ประชาชนเป็นพลเมอืงอย่างแท้จรงิ
	 มกีารส่งเสรมิเรือ่งจิตสาธารณะ	ซ่ึงน�าไปสูก่ารมส่ีวนร่วมอย่างอิสระในการ
สร้างสังคม	พร้อมทั้งการพัฒนาทัศนคติที่มีต่อความต้องการรับผิดชอบต่อการเติบโต 
ของสงัคม	ซึง่ปัจจบุนัท�าให้ประชาชนในประเทศมจีติสาธารณะ	สามารถเห็นได้ในหลายๆ 
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศญี่ปุ่น
	 การศึกษาความเป็นพลเมืองถูกบรรจุในหลักสูตรการเรียนการสอนตั้งแต่
ในระดับประถมศึกษา	 เนื้อหาวิชาพลเมืองเป็นศูนย์กลางของการสร้างความเป็น
พลเมือง	 โดยอาศัยฐานของการตระหนักในประชาธิปไตยและความรู้ความเข้าใจ 
ในสิทธิมนุษยชน	 และความหมายและแนวคิดในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ																										
“สร้างความเชื่อมโยงกับครอบครัวและชุมชน	 สร้างให้นักเรียนมีความตระหนักว่า
มนษุย์เป็นจุดเริม่ต้นทีส่�าคญัของสังคม	สร้างให้นกัเรยีนมคีวามคิดเกีย่วกบัความสมัพนัธ์ 
ระหว่างเรื่องส่วนตัวและสังคม	 ความมีศักดิ์ศรีของตนเองในระบบครอบครัว 
แบบร่วมสมัย	 ความเท่าเทียมทางเพศ	 และสร้างให้เยาวชนตระหนักถึงความส�าคัญ
ของแบบแผนประเพณีของชีวิตในสังคม	 การรักษาขนบธรรมเนียมและความส�านึก
รับผิดชอบของแต่ละบุคคล” 
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 ประเด็นศึกษาเกี่ยวกับหน้าที่พลเมืองในประเทศญี่ปุ่น 
	 ส�าหรับประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติบ่อยครั้ง	
แต่ละครั้งมีความรุนแรงและสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินเป็นจ�านวนมาก	 
แต่จากความยากล�าบากจากสิง่ท่ีเกิดขึน้	ก็ได้เกิดสิง่ท่ีน่าสนใจจากพฤตกิรรมทีแ่สดงออก
ถงึความเป็นพลเมอืง	ทัง้ในส่วนของความรบัผดิชอบต่อสงัคม	จติสาธารณะ	ความมวีนิยั	 
และอ่ืนๆ	 โดยจะน�าเสนอเป็นเรื่องราวสั้นๆ	 เพ่ือง่ายต่อการท�าความเข้าใจ	 ดังนี้	 
โดยเนื้อหาน�ามาจากบทความ	 เร่ือง	 “เรื่องราวดีๆ	 ของคนญี่ปุ่นยามภาวะฉุกเฉิน”	
(“เรื่องราวดีๆ”,	๒55๔)
	 กรณทีี	่๑	ทีส่วนสนกุแห่งหนึง่	เกดิเหตกุารณ์ซึง่ท�าให้นักท่องเท่ียวจ�านวนมาก 
ไม่สามารถออกไปข้างนอกได้	 และทางร้านขายของก็ได้เอาขนมมาแจกนักท่องเที่ยว	
มีนักเรียนช้ันมัธยมปลายหญิงกลุ่มหนึ่งไปเอามาเป็นจ�านวนมาก	 ซึ่งมากเกินกว่า 
ที่จะบริโภคหมด	ข้าพเจ้ารู้สึกทันทีว่า	“ท�าไมเอาไปเยอะ”	แต่วินาทีต่อมากลายเป็น
ความรู้สึกตื้นตันใจ	 เพราะ	 “เด็กกลุ่มนั้นเอาขนมไปให้เด็กๆ	 ซึ่งพ่อแม่ไม่สามารถ 
ไปเอาเองได้	เนื่องจากต้องอยู่ดูแลลูก
	 จากเหตุการณ์นี้แสดงให้เห็นถึงความเอื้อเฟื้อ	การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	
และมีความรับผิดชอบต่อผู้อื่น		
	 กรณีที่	 ๒	 ในซุปเปอร์มาร์เก็ตแห่งหน่ึง	 มีของตกระเกะระกะเต็มพื้น 
เพราะแรงแผ่นดินไหว	แต่คนทีเ่ข้าไปซือ้ของได้ช่วยกนัเกบ็ของขึน้ไว้บนช้ัน	แล้วกห็ยบิ
ส่วนที่ตนอยากซื้อไปต่อคิวจ่ายเงิน
	 จากเหตุการณน์ี้แสดงใหเ้ห็นถึงความเป็นระเบียบเรียบร้อย	การช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกัน	และมีความรับผิดชอบต่อผู้อื่น		
	 กรณท่ีี	๓	ในจงัหวดัจบิะเกดิแผ่นดนิไหวบ้านเรอืนพงัเสยีหาย	คณุลงุคนหนึง่ 
ที่หลบภัยอยู่ก็ได้เปรยออกมาว่า	 ต่อจากน้ีไปจะเป็นอย่างไร	 เด็กหนุ่ม	 ม.ปลาย	 
ก็ตอบกลับไปว่า	 “ไม่เป็นไรครับ	 ไม่ต้องห่วง	 ต่อจากนี้ไป	 เมื่อเป็นผู้ใหญ่พวกผม 
จะท�าให้มันกลับมาเหมือนเดิมแน่นอน
	 จากเหตุการณ์นีแ้สดงให้เหน็ถงึความรบัผดิชอบต่อชมุชนบ้านเกดิ	มคีวามคดิ 
ที่จะสร้างชุมชนบ้านเกิดกลับมาให้เหมือนเดิม	ไม่ย่อท้อต่อความยากล�าบาก
	 กรณทีี	่๔	หลังจากเกดิเหตุการณ์สึนามิครัง้ใหญ่	อาคารบ้านเรือนพงัเสยีหาย	 
ประชาชนไม่มีที่อยู่อาศัย	และอาหารไม่เพียงพอต่อการบริโภค	มีการแจกจ่ายอาหาร	
ประชาชนไม่มีการแย่งอาหารกัน	ประชาชนต่อแถว	เพื่อรับอาหารอย่างเป็นระเบียบ
เรียบร้อย 
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 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
	 สาธารณรัฐเกาหลี	(เกาหลีใต้)	ตั้งอยู่ทางใต้ของคาบสมุทรเกาหลี	มีระบบ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย	 โดยมีประมุขของประเทศ	 คือ	 ประธานาธิบดี	 
ซึง่ได้รับการเลอืกต้ังโดยตรงจากประชาชนให้เป็นหวัหน้าฝ่ายบรหิาร	และมีนายกรฐัมนตร	ี 
ซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดีผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา	 (กระทรวง
การต่างประเทศ,	 ๒556)	 เกาหลีใต้เป็นประเทศในเอเชียเพียงไม่กี่ประเทศที่ได้รับ 
การจัดอันดับด้านความเป็นประชาธิปไตย	 (Democracy	 Ranking)	 ติด	 ๑	 ใน	๓0	 
ของโลก	 โดยได้เป็นอันดับ	 ๒6	 จากการประเมินปี	 ค.ศ.	 ๒0๑๓	 (แคมป์เบลล ์
และคณะ	Campbell	et.al.,	๒0๑๓)	อาจกล่าวได้ว่า	ประเทศเกาหลีใต้มีพัฒนาการ
ของความเป็นประชาธิปไตยดีขึ้นมาเป็นล�าดับ	 ทั้งความก้าวหน้าในด้านระบบ 
การเลอืกตัง้และความเจรญิทางวัฒนธรรม	ดชันีความเป็นประชาธปิไตยขยบัเพิม่ขึน้ทกุปี	 
มีคะแนนสูงในทุกด้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านสิทธิทางการเมืองและด้านเสรีภาพ 
ของพลเมอืง	จนได้รบัการจดัอนัดับให้อยู่ในกลุม่ประเทศทีเ่ป็นประชาธปิไตยสมบรูณ์เตม็ใบ	 
ในด้านการพัฒนาเยาวชนด้านการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองนั้นมีการด�าเนินการ 
มาอย่างต่อเนื่อง	 มีการก�าหนดค่านิยม/สิ่งที่ดีงามพื้นฐานที่เป็นองค์ประกอบ 
ของทักษะชีวิต	๔	ด้าน	ด้านละ	5	ลักษณะย่อย	ได้แก่
	 ๑)	 การใช้ชีวิตส่วนตัว	 :	 การเคารพตนเอง	 ความจริงใจ	 ความซื่อสัตย์	 
ความเป็นอิสระ	และการยับยั้งชั่งใจ
	 ๒)	 การใช้ชวีติร่วมกนัในครอบครวั	เพือ่นบ้าน	และโรงเรยีน	:	การปฏบัิตติน 
ตามศาสนา	 การปฏิบัติหน้าที่ของลูกต่อพ่อแม่	 จรรยามารยาทการอยู่ร่วมกัน	 
และความรักต่อโรงเรียนและบ้านเกิด
	 ๓)	 การใช้ชีวิตในสังคม	 :	 การปฏิบัติตนตามกฎหมาย	การสนใจต่อผู้อื่น 
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม	ความยุติธรรม	และการสร้างจิตส�านึกสาธารณะ
	 ๔)	 การใช้ชวิีตในระดบัชาตแิละชาตพินัธุ	์:	ความรกัในรฐั	ความรกัในชาติ	 
การมีจิตใจที่มั่นคง	 มีสติสัมปชัญญะ	 การสร้างความสันติภายหลัง	 การแบ่งแยก 
และความรักในมนุษยชาติ
	 ลักษณะส�าคัญ	๔	ประการนี้	ถูกปลูกฝังมาตั้งแต่ในระดับชั้นประถมศึกษา	
และยงัส่งเสรมิการปลกูฝังทกัษะการคดิและการตดัสินใจเชงิจรยิธรรม	(moral	thinking	 
and	 judgment)	 หรือทักษะที่จ�าเป็นต่อการแก้ไขเชิงจริยธรรมในชีวิตประจ�าวัน 
อย่างถูกต้องและมีเหตุผล
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	 โดยสรุป	แนวคดิส�าหรบัการศกึษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมอืงของเกาหลใีต้	
หมายถึง	 การฝึกฝน	 ความสามารถในการคิดตัดสินใจในสถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง 
กบัการเมือง	และมีวตัถปุระสงค์ทีจ่ะให้ความรูเ้กีย่วกบัปรากฏการณ์ทางการเมอืงระดบัชาติ 
และท้องถิ่น	 ในฐานะท่ีเป็นพลเมืองผู้ถืออ�านาจอธิปไตย	 (sovereign	 citizen)	 
และส�าหรบัการให้การศกึษาแก่เยาวชนเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง	จะให้ความส�าคญั 
กับการฝึกฝนทักษะและสอนให้รู้บทบาทหน้าที่ในฐานะพลเมืองที่มีความส�านึก 
รับผิดชอบ	(responsible	citizen)	
	 วัฒนธรรมของคนเกาหลีใต้สอนให้คนมีระเบียบวินัย	 หากได้เคยสัมผัส 
หรือสงัเกตคนเกาหลใีต้จะรบัรูไ้ด้ไม่ว่าจะเป็นทัง้ทางด้านการศึกษา	กฬีา	หรอืการใช้ชีวติ	 
และหากดูวิวัฒนาการของเกาหลีใต้นั้นประสบความส�าเร็จในหลากหลายด้าน 
ในเวลาอนัรวดเรว็	เพราะเกาหลใีต้สอนให้มกีารตืน่ตวักบัสิง่ต่างๆ	อยู่เสมอ	มกีารปลกูฝัง	 
ความรักชาติ	ซึ่งเป็นวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมาอย่างยาวนาน

 ประเด็นศึกษาเกี่ยวกับหน้าที่พลเมืองในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
	 กรณีที่	 ๑	 กรณีการอับปางของเรือเฟอร์รี่ของเกาหลีใต้ท่ีชื่อเซวอล	 
ซึ่งจมลงระหว่างการเดินทางจากกรุงโซลไปยังเกาะเซจูทั้งสาเหตุของการล่มของเรือ 
ความรบัผดิชอบของกปัตนัเรอืนายลีจนูเซี๊ยก	(Lee	Joon-seok)	และผู้ช่วยกปัตนัเรือ 
การปฏิบัติการและการกระจายค�าสั่งของลูกเรือหลังเกิดอุบัติเหตุ	 รวมทั้งการกู้ภัย 
ทีย่งัคงด�าเนินอยูซ่ึง่พบศพผูโ้ดยสาร	5๔	คน	สญูหาย	๒๔8	คน	รอดชวีติ	๑7๔	คน	จากจ�านวน 
ผู้โดยสารและลูกเรือทั้งหมด	๔76	คน	 ผู้เสียชีวิตและสูญหายส่วนใหญ่เป็นนักเรียน
มธัยมจากโรงเรียน	Danwon	High	School	ในเมอืงอนัซนั	ชานกรงุโซล	ท่ีไปทัศนศกึษา
ถึง	๓50	คน
	 ร้อยเอกนายแพทย์	ยงยุทธ	มัยลาภ	ได้เขียนเรื่องที่น่าสนใจประเด็นหนึ่งไว้	 
คือ	 การปฏิบัติของนักเรียนที่อยู่บนเรือ	 หลังจากมีค�าสั่งจากลูกเรือไปยังผู้โดยสาร 
เมื่อเกิดเหตุแล้วก็คือ	 “ให้นั่งอยู่กับที่ห้ามเคลื่อนไหวไปไหน	 ขณะที่เจ้าหน้าที่ก�าลัง
ด�าเนนิการแก้ไขปัญหากนัอยูซ่ึง่ผูโ้ดยสารจ�านวนมากก็ปฏิบตัติามค�าส่ังน้ี”	จนกระท่ัง 
เรือเอียงและจมลง	แม้ว่าจะมีเวลาถึง	๒	ชั่วโมงกว่าก่อนที่เรือจะจมซึ่งผู้โดยสารน่าจะ 
มีเวลาเพียงพอที่จะสามารถช่วยเหลือตัวเองออกมาจากเรือได้ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
วินัยของเด็กๆ	นักเรียนที่ฟังค�าสั่งของ	“ผู้ใหญ่”	และสะท้อนถึงความมีระเบียบวินัย
ของคนเกาหลีที่เชื่อฟังค�าสั่งแม้ตนทราบดีว่าอันตรายใกล้ตัวเข้ามามากแล้ว	แต่ครั้งนี้	
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“ผูใ้หญ่”	คงประเมนิสถานการณ์ผดิพลาดอย่างร้ายแรง	มรีายงานว่าลกูเรอืได้พยายาม
กระจายค�าสั่งสละเรือในช่วงครึ่งชั่วโมงต่อมาหลังจากเกิดอุบัติเหตุแต่เข้าใจว่าค�าสั่งนี้
กระจายไปไม่ทัว่ถงึ	และเชือ่ว่าผูโ้ดยสารจ�านวนมากโดยเฉพาะเดก็ๆ	กย็งัคงน่ังอยูก่บัที่	 
(ยงยุทธ	มัยลาภ,	ม.ป.ป.)
	 กรณีที่	 ๒	 ประเด็นเร่ืองของความรับผิดชอบ	 เห็นได้จากการลาออก 
และฆ่าตัวตายของข้าราชการนักการเมืองในประเทศหลายคนท้ังๆ	ที่อาจจะไม่เก่ียว 
กบัความผิดทีเ่กดิขึน้โดยตรง	แต่อยูใ่นภาระหน้าทีท่ีด่แูล	เช่น	การลาออกของนายกรฐัมนตรี	 
ชอง	 ฮง	 วอน	 เพื่อรับผิดชอบต่อการล่มของเรือเซวอลและไม่สามารถช่วยเหลือได ้
อย่างรวดเร็ว	ทั้ง	ๆ	ที่นายกรัฐมนตรีไม่ใช่คนขับเรือและก็ไม่ใช่คนที่เข้าไปช่วยเหลือ
	 เดือนธันวาคม	๒5๔8	นายฮูห์ จุนยัง	ผู้บัญชาการต�ารวจเกาหลีใต้	ได้ยื่น
หนังสือลาออกจากต�าแหน่ง		เพื่อรับผิดชอบกรณีที่ต�ารวจปราบปรามกลุ่มผู้ประท้วง
จนถึงแก่ความตายกรณีเจ้าหน้าที่ต�ารวจทุบตีกลุ่มเกษตรกรที่มารวมตัวประท้วง 
เร่ืองการเปิดเสรีข้าวในกรงุโซล	จนเป็นเหตใุห้มชีาวนาเสยีชีวติ	๒	คน	พร้อมกบัขอโทษ
ต่อกรณีดังกล่าว	(เมธา	มาสขาว,	๒557)
	 เดือนมีนาคม	๒5๔9	นายกรัฐมนตรีลี เฮชอน	 แห่งเกาหลีใต้	 ประกาศ 
ลาออกจากต�าแหน่งภายหลงัจากท่ีเขาแอบไปร่วมตกีอล์ฟกบักลุม่นักธรุกิจ	ทีเ่มอืงปซูาน
เมื่อวันที่	๑	มีนาคม	๒5๔9	แม้จะเป็นวันหยุดของเกาหลีใต้	แต่ก็ฟังไม่ขึ้น	ในขณะที ่
ทัง้ประเทศก�าลงัประสบปัญหาเนือ่งจากการประท้วงของพนกังานรถไฟ	(เมธา	มาสขาว,	 
๒557)
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7. สื่อการเรียนรู้ประกอบวิชาที่ 4
    พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม

ที่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

๑ ภาพยนตร์ส้ัน	 
ส�านกังาน	ป.ป.ช.
เร่ือง	GOT	STAR

วิดีโอ พ ่ อ กั บ ลู ก คู ่ ห นึ่ ง	 
ลูกอ่านหนงัสือการ์ตูน
ซึ่งมีเนื้อหาว่า	 ทุจริต
จะครอง โลกโดย 
จอมมาร	GOT	STAR	 
พ่อขับรถอยู่บนถนน
และมพีฤตกิรรมคล้าย
จอมมารฯ	

5	นาที ส�านักงาน	
ป.ป.ช.

๒ ภาพยนตร์ส้ัน	 
ส�านกังาน	ป.ป.ช.
เรื่อง	ผลลับ

วิดีโอ การลอกข ้ อสอบ
แล้วอาจารย์จับได้ 
แล้วขอให้ผู้ปกครอง
เด็กจ่ายเงินเพื่อแลก
กับการให้เด็กสอบ
ผ่านแต่ผู ้ปกครอง 
ไม่ยอมจ่าย

5.0๔	

นาที

ส�านักงาน	

ป.ป.ช.

๓ สารคดตีามรอยพ่อ 
ขอท�าดี	 ตอน	
ความรับผดิชอบ
เพื่อส่วนรวม

วิดิทัศน์ นักบินฝนหลวงต้อง 
บนิผ่าเข้าไปในก้อนเมฆ 
เ พื่ อ ท� า ฝนหลว ง 
ให้ชาวบ้าน

๑	นาที ส�านักงาน	

ป.ป.ช.

๔ ข ้ า ร า ช ก า ร
คอร์รัปชัน

วิดีโอ อ ธิ บ า ย ถึ ง ก า ร
ค อ ร ์ รั ป ชั น ข อ ง
ข้าราชการ

๑.0๓	

นาที

ส�านักงาน	

ป.ป.ช.

(ต่อ)
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ที่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

5 หั ก เ ห ลี่ ย ม
คอร์รัปชัน

วิดีโอ เป็นการ์ตนูการน�าเสนอ
ข้อมูลการคอร์รัปชัน
ในรูปแบบของการ
ก่อสร้างทีล่ดมาตรฐาน
จนท�าให้เกดิอนัตราย
ต่อชีวติและทรพัย์สนิ
โดยขาดซึ่ งความ
ละอายท่ีมีต่อการท�า
ทุจริต

6.00	

นาที

ส�านักงาน	

ป.ป.ช.

6 I nnocense	
(หนังสั้นต ้าน
คอร์รัปชัน)

วิดีโอ เป็นหนงัสัน้ทีน่�าเสนอ 
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ไ ม ่
สนับสนุนให้เข้าไปมี
ส่วนร่วมในการก่อให้
เกิดการทุจริต

๔.5๔	

นาที

ส�านักงาน	

ป.ป.ช.
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ตัวอย่างกรณีศึกษา
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กรณีศึกษา : ขาดทุนคือก�าไร

	 ครชู�านาญการ	สาขาวชิาสงัคมศกึษาโรงเรียนมัธยมแห่งหนึง่	ได้ให้นกัเรียน
เขียนเรยีงความเรือ่ง	“ขาดทุนคือก�าไร”	จากความคดิและความเข้าใจส่งครู	มนีกัเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่	 ๔	 จ�านวน	 8๑	 คน	 เขียนส่งมา	 ซึ่งส่วนใหญ่สามารถบรรยาย 
ความเข้าใจและความรู้สึกเกีย่วกับความหมายของ	“ขาดทนุคอืก�าไร”	ได้อย่างชดัเจน 
และน่าประทับใจ	 จึงขอน�าเรียงความของเด็กนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่	 ๔	 
จ�านวน	5	คน	มาเป็นตัวอย่าง	ดังนี้
 นายนพรัตน์ หว่านณรงค์
	 ชีวิตน้อยๆ	เริ่มขึ้นพร้อมๆ	กับชะตากรรมที่ถูกก�าหนดไว้	จากวัยเด็กค่อยๆ	 
พัฒนาเจริญเติบโตด�ารงชีวิต	 เผชิญต่อสู้กับเหตุการณ์ต่างๆ	 ที่ผ่านเข้ามาในชีวิต	 
วัน	 เวลา	 ที่ผ่านเลยดั่งสายน�้าที่ไม่มีวันไหลกลับ	 จวบจนถึงวันสุดท้ายของชีวิต	 วันที่
ทกุชวีติไม่อยากให้ผ่านมาถงึ	ด้วยเหตนุีจ้งึท�าให้ทกุสิง่มชีวีติบนโลกใบนีร้กัตวักลวัตาย	
ต่อสู้เพื่อไม่ให้วันแห่งความตายมาถึง
	 สังคมมนุษย์ในปัจจุบัน	 เป็นสังคมท่ีเต็มไปด้วยจิตใจของความเห็นแก่ตัว	 
ความเห็นแก่ตัวเกิดจากความรักตนเองที่มากจนเกินขอบเขต	 หากเรามองไป 
ตามพืน้ถนนหนทาง	สิง่หนึง่ทีจ่ะเหน็ได้อย่างชดัเจน	คอื	เศษขยะท่ีเกลือ่นกลาด	สกปรก
ทุกหัวระแหง	 หากมองไปในแม่น�้าล�าคลองที่ในอดีตเคยมีน�้าใสไหลเย็นเห็นตัวปลา	
บดันีไ้ด้กลบักลายเป็นน�า้ทีส่ดุแสนจะสกปรกและเน่าเหมน็	จากเหตุการณ์ข้างต้นน้ีเอง 
เกิดข้ึนเพราะความเห็นแก่ตัวของมนุษย์	 ที่ครอบง�าจิตใจของมนุษย์ให้คิดกระท�า 
ในสิ่งต่างๆ	โดยไม่ค�านึงถึงส่วนรวม	สังคม	และประเทศชาติ
	 การแก้ปัญหาที่ดีที่สุด	คือ	การแก้ที่ต้นเหตุ	นั่นคือแก้ที่จิตใจของมนุษย์เอง	 
อันดับแรกต้องท�าลายความเห็นแก่ตัวที่มีอยู่ให้หมดสิ้นไป	 ซึ่งสามารถท�าได้เพียง 
มีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่	 เมตตา	 กรุณา	 จะท�าให้เราเห็นแก่ส่วนรวม	 ค�านึงถึงผลต่างๆ	
ที่จะเกิดข้ึนและหลีกเลี่ยงการกระท�าอันอาจท�าให้เกิดผลเสียในด้านต่างๆ	 บางคน
คิดว่าการที่เราเห็นแก่ส่วนรวม	สิ่งที่เราลงแรงกระท�าไปจะไม่เสียเปล่า	แต่จะได้ก�าไร
มากมายมหาศาล	ยกตวัอย่าง	เช่น	หากในหมูบ้่านของเราถนนขรขุระเป็นหลมุเป็นบ่อ	 
เวลาฝนตกหนกัน�า้กจ็ะท่วมขงัท�าให้การจราจรสญัจรไปมาไม่สะดวก	อกีทัง้น�า้ทีขั่งอยู ่
กจ็ะเน่าเสียเป็นแหล่งแพร่กระจายของเช้ือโรคต่างๆ	เช่น	โรคไข้เลอืดออก	โรคฉีห่น	ูเป็นต้น	 
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ซึ่งถ้าต่างคนต่างท�าเป็นไม่รู้ไม่เห็น	 ต่างคนต่างอยู่	 ตัวใครตัวมัน	 เพียงเพราะ 
กลัวเหนื่อยเสียแรงเปล่าๆ	 ขาดทุนเปล่าแล้ว	 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจะเกิดกับทุกๆ	 คน	 
ทั้งไม่สะดวกในการคมนาคม	 รวมทั้งอันตรายที่อาจเกิดขึ้นและโรคภัยไข้เจ็บต่างๆ	 
แต่ในทางกลับกันถ้ามองเห็นประโยชน์ส่วนรวม	 หันมาร่วมแรงร่วมใจพัฒนา 
ถนนสายนี้ให้สะดวกต่อการคมนาคม	แรงกายและแรงใจที่เราลงทุนไปจะไม่เสียเปล่า
เพราะสิ่งที่ได้กลับคืนมาคือ	 ความสุข	 ความสบาย	 ความปลอดภัย	 และมิตรภาพ	 
การขาดทนุอาจไม่ใช่การสญูเสยีเสมอไป	เพราะการขาดทนุคอืการคนืก�าไรให้แก่สงัคมนัน้ 
ไม่เพียงแต่จะท�าให้เรารูส้กึภมูใิจทีไ่ด้เป็นส่วนหนึง่ของสงัคมอย่างแท้จรงิ	รูส้กึมีความสขุ 
ที่ได้กระท�าความดีแล้วยังส่งผลถึงบุคคลรอบข้าง	 เพ่ือนพ้องมิตรสหาย	 จะท�าให้ 
เกิดความรู้สึกที่ดีต่อกัน	เกิดความรัก	ความห่วงใย	ห่วงหาอาทร	ไว้เนื้อเชื่อใจ	สังคม
ก็จะบังเกิดความสุขร่มเย็น	 การพัฒนาด้านต่างๆ	 ก็จะเป็นไปอย่างง่ายดาย	 ปัญหา 
ต่างๆ	 ที่เกิดข้ึนก็จะหมดสิ้นไปและเราก็สามารถรอเวลาแห่งวันที่ต้องจากโลกนี้ไปได้ 
อย่างเป็นสุข	เพราะได้ท�าในสิ่งที่คุ้มค่ากับที่ได้เกิดมาแล้ว
 นางสาวทิพย์ร�าไพ ธรรมมงกุฎ
	 หลายครัง้ในชวีติทีเ่รามกัจะนัง่นกึย้อนถงึอดีตท่ีกระท�าลงไปและเตม็ไปด้วย 
ค�าถามในใจมากมาย	 ท�าไมเราต้องท�าแบบนั้น	 ท�าไมไม่ท�าแบบนี้	 ถ้าเราท�าแบบนั้น	 
ณ	เวลาน้ีเราคงไม่เป็นเช่นนี	้ค�าถามในใจเหล่านีมั้กจะเกดิขึน้เมือ่เรารูส้กึผดิหวงั	ท้อแท้	
ท�าในสิ่งที่ไม่ต้องการ	แต่หากมองย้อนกลับไปถึงค�าถามที่เราได้คิดออกมา	เราจะเห็น 
ได้ว่า	 ค�าถามที่ถามว่าท�าไมเราไม่ท�าเช่นนี้	 คือ	 ค�าถามท่ีเป็นทางออกของปัญหา 
และเป็นทางออกทีเ่ราคิด	ณ	เวลาทีเ่รามีสติ	ณ	เวลาทีเ่ราเป่ียมไปด้วยแรงบนัดาลใจจาก 
ความผิดพลาดในอดตี	ประสบการณ์จากความผดิพลาดน้ันเรามกัจะให้ความหมายกบั
ความรูส้กึเหล่านีว่้าขาดทนุ	เสยีเปรียบ	พ่ายแพ้	ฯลฯ	แต่ถ้าหากเรารู้จกัการน�าเอาความคดิ 
ท่ีได้จดุประกายจากความผดิหวงัมาสอนตนว่าได้พลาดพลัง้อย่างไร	และจะมวิีธีแก้ปัญหา
เพือ่สร้างแรงใจให้กบัชวีติ	แนะน�าบทเรยีนทีไ่ด้พบเจอมาเป็นสิง่เตือนใจอยู่เสมอๆ	เราก็
จะเป็นผูท้ีส่ามารถท�างานและอยูร่่วมกับผู้อืน่ได้ดียิง่ขึน้	หากเราเป็นเพยีงผูช้นะเป็นผูท้ี่
ไม่เคยผิดหวัง	เราก็จะคงอยู่ในห่วงของความหลง	ลาภ	ยศ	เกียรติ	ชื่อเสียง	เราจะไม่ม ี
การพฒันาปรบัปรงุ	เราจะไม่รู้ถึงจดุบกพร่องและคดิว่าสิง่ทีเ่ป็นอยูคื่อความเจรญิสูงสุด
ส�าหรับตนแล้ว	บุคคลผู้นั้นย่อมมีวันที่ไม่ก้าวหน้าในหน้าที่	ค�าว่าขาดทุน	ณ	โอกาสนี้
รวมไปถึงการขาดทุนทางธุรกิจ	และทุกๆ	โอกาสของชีวิต	เราทุกคนล้วนต้องได้สัมผัส
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ถึงค�าๆ	 นี้	 แต่ข้ึนอยู่กับว่าบุคคลใดจะสามารถน�าโอกาสที่ได้สัมผัสกับความรู้สึกนี้ 
มาเป็นบทเรียนให้กับชีวิตให้ก้าวหน้าต่อๆ	ไป
	 ความส�าเร็จในชีวิตของทุกๆ	 คนนั้นขึ้นอยู่กับโอกาส	 ความสามารถ	 
ความพยายาม	 ปัญญา	 การรู้จักการเปลี่ยนวิกฤตให้เป็นโอกาส	 หากเราสามารถ 
น�าสิง่เหล่านีม้าเป็นแรงขบัทางกายและทางใจ	สกัวนัหนึง่เราจะพบกบั	“ก�าไร”	ของชวิีต
 นายเดช ศุภธาดา
	 ทกุ	ๆ 	คนในโลกแห่งนีต่้างก็ต้องการความสขุ	ความเจรญิ	ผลด	ีผลก�าไรด้วยกนั 
ทัง้นัน้	ในขณะเดียวกนั	ทกุคนต่างเกลยีดความชัว่	ความทกุข์	ความล้มเหลว	ความเศร้าโศก	 
ผลเสีย	 การขาดทุนด้วยกันทั้งสิ้น	 คนมากมายฝึกฝนตนเองเพื่อแสวงหาความสุข	 
ความส�าเร็จ	ก�าไรของชีวิตนั้น	แต่บางคนอาจจะนึกถึงแต่ก�าไรต่างๆ	ของชีวิตของตน	
จนลมืนกึถงึคนอ่ืนทีอ่ยูร่อบข้าง	ลมืทีจ่ะท�าอะไรๆ	เพ่ือพัฒนาสงัคมและชมุชน	หลงลมื
ไปว่าไม่ได้อยูค่นเดยีวในโลก	แต่อยูใ่นโลกทีเ่ตม็ไปด้วยผูค้น	เขาไม่รูค้วามสขุหรอืก�าไร
ของชีวิตนั้นความจริงก็มาจากการท่ีได้เห็นผู้อ่ืนมีความสุขเช่นกัน	 ผมขอเล่านิทาน 
สั้นๆ	สักเรื่องหนึ่งเพื่อเป็นคติเตือนใจแก่ทุกคนครับ
	 มีผู้หญิงคนหนึ่งชื่อ	 รัตนะ	 รัตนะเป็นคนขยัน	 ฉลาด	 มีวินัย	 อดทน	 ชีวิต
ของรัตนะนั้นยุ่งเหยิงมาก	 เธอใช้เวลาทั้งหมดที่เธอมีในการท�าทุกอย่างเท่าที่ท�าได้ 
เพื่อแสวงหาความสุข	ก�าไรในชีวิตที่พ่อของเธอเคยบอกไว้	 แต่รัตนะเป็นคนที่ไม่ชอบ
ช่วยเหลือคนอื่น	 เพราะเธอคิดว่าไม่จ�าเป็นท่ีต้องไปช่วยคนอื่น	 เพราะเธอเองก็ไม่ได้
อะไรตอบแทน	นอกจากนัน้ยงัเสียเวลาทีเ่ธอน�าไปใช้ท�าสิง่อืน่ได้มากมายไปอกี	มแีต่เสยี 
กับเสีย	ต่อมาวันหนึ่งรัตนะไปเจอเด็กหญิงตัวเล็กๆ	คนหนึ่งก�าลังร้องไห้	 เด็กหญิงวิ่ง
มาหารตันะว่าให้ช่วยหาตุก๊ตาหมใีห้หน่อย	รตันะจงึจ�าใจต้องเสยีเวลาหาตุก๊ตาอยูน่าน 
รัตนะคิดตลอดเวลาว่าท�าไมเธอจะต้องมาท�าส่ิงท่ีไร้สาระแบบน้ีด้วย	 ในท่ีสุด
รัตนะก็หาตุ๊กตาเจอ	 เธอน�ามาให้เด็กหญิง	 เด็กหญิงดีใจมาก	 เธอยิ้มออกมาอย่างมี 
ความสุข	 เด็กหญิงขอบคุณรัตนะ	 แล้วก็เดินจากไป	 รัตนะคิดอะไรบางอย่างเธอรู้สึก
ว่าเธอดีใจท่ีเธอได้ช่วยผู้อื่น	 เธอค้นพบอีกประเภทหนึ่งของก�าไรที่ได้จากการขาดทุน	
ก�าไรที่เป็นความสุข	ความสบายใจ
	 นอกจากนัน้ยงัมอีกีเรือ่ง	คาดว่าผูอ่้านบางท่านอาจเคยได้ยนิแล้ว	นานมาแล้ว 
มีนักรบคนหนึ่งฆ่าเจ้านายของตนเพราะหลงผิด	 เขาหนีไปและแล้วหลังจากเขา 
เดินทางไปไม่นานเขาก็รู้สึกผิดมาเสมอ	เขาตกลงใจจะขุดอุโมงค์ผ่านภูเขาสูงแห่งหนึ่ง	 
เขาขดุอยูเ่พยีงผูเ้ดยีว	5	ปี	โดยไม่มค่ีาตอบแทน	ไม่มกี�าไร	เขาตัง้หน้าตัง้ตาขดุไปเรือ่ยๆ	 
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ในที่สุดเขาก็ท�างานส�าเร็จ	 ด้วยความเหนื่อยยากล�าบากที่ผ่านไป	 ครอบครัวหลาย
ครอบครัว	 นักเดินทางหลายคนมีความสุขยิ้มแย้มแจ่มใสเม่ือไม่ต้องปืนข้ามภูเขา 
ท่ีอนัตราย	คนหลายคนทีเ่ดนิทางเพือ่แก้แค้นกก็ลับใจ	เห็นใจความล�าบากไร้ค่าตอบแทน
ที่เป็นรูปธรรมเพื่อช่วยเหลือผู้อื่น
	 ท้ังหมดทีผ่มเล่านีก้ม็จีดุประสงค์ท่ีว่าอยากให้ผู้อ่านทุกท่านได้รูจ้กัช่วยเหลือ 
ชุมชน	 สละผลประโยชน์ส่วนตนเพ่ือส่วนรวม	 ใครท�าอยู่แล้วก็ท�าให้มากย่ิงๆ	 ขึ้นไป	 
ใครที่ยังไม่ค่อยได้ท�าก็เร่ิมต้นได้ไม่สาย	 เพื่อความเจริญรุ่งเรืองของชุมชน	 บ้านเมือง	 
แล้วท่านก็จะได้รู ้จักสิ่งเล็กๆ	 น้อยๆ	 แต่มีค่าและประเสริฐที่สุดในชีวิตมนุษย ์
เพื่อความสุขใจ
 นายภวัต เสรีตระกูล
	 สงัคมทกุวนันีเ้ตม็ไปด้วยการแข่งขนั	ทกุคนคดิแต่จะกอบโกยผลประโยชน์
เข้าตัว	 ในขณะเดียวกันก็ไม่ยอมให้ตนเองเสียผลประโยชน์	 ไม่เห็นแก่ประโยชน ์
ส่วนรวม	 ไม่คิดถึงสังคม	 ก�าไรคือสิ่งที่ทุกคนต้องการ	 การขาดทุนเป็นส่ิงที่ไม่มีใคร
ต้องการ	แต่การขาดทุนบางครั้งก็กลายเป็นก�าไรได้เหมือนกัน
	 ทุกคนคิดแต่จะปิดทองด้านหน้าองค์พระพุทธรูป	 ไม่มีใครคิดจะปิดทอง 
หลังพระ	 เพราะคิดว่าปิดไปก็ไม่มีประโยชน์ไม่ได้ก�าไร	 พวกเขาเหล่านั้นลืมคิดไปว่า 
ถ้าทุกคนเอาแต่ได้ก�าไรไม่มีใครปิดทองหลังพระ	 แล้วองค์พระพุทธรูปจะสวยงาม 
ทั้งองค์ได้อย่างไร	 ถ้าทุกคนไม่ยอมลงทุนก็จะไม่มีใครได้ก�าไรและการลงทุนก็ย่อมมี 
ความเสีย่งทีจ่ะขาดทุน	บางครัง้เราต้องยอมเสยีอะไรบางอย่างก่อน	โดยทีไ่ม่รูว่้าประโยชน์
ทีไ่ด้รับมนัคุม้กันหรือไม่	แต่การท�างานเพือ่สงัคมเราไม่ควรพดูถึงผลประโยชน์หรอืก�าไร	
เพราะสิ่งที่ทุกคนจะได้รับจากการเสียสละเพื่อส่วนรวมคือความภาคภูมิใจ		ความปีติ
ยินดทีีไ่ด้เห็นผูอ่ื้นมีความสขุ	แม้เราจะต้องเสยีประโยชน์เลก็ๆ	น้อยๆ	แต่สงัคมส่วนรวม 
ได้รับประโยชน์ก็เป็นความสุขอันยิ่งใหญ่แล้ว
	 ในชีวิตประจ�าวันเราอาจจะไม่ได้เสียอะไรมากมายเหมือนที่ยกตัวอย่าง
มาข้างต้น	 แต่สิ่งที่ทุกคนท�าได้	 คือ	 การเสียสละความสุขส่วนตัวเล็กๆ	 น้อยๆ	 
เพือ่สงัคม	เช่น	การจงูคนตาบอดข้ามถนน	การหยดุรถให้คนข้าม	การเสยีสละทีน่ัง่บน
รถประจ�าทางให้เด็ก	คนชรา	การช่วยเก็บขยะท้องถนน	และที่ส�าคัญคือการท�าหน้าที่
เป็นพลเมืองดี	เราอาจจะขาดทุนคือเสียเวลาหรือเสียประโยชน์บางอย่าง	แต่สังคมได้
ก�าไรและเรากไ็ด้ก�าไรด้วยแม้จะไม่ใช่สิง่ของ	เงนิทอง	แต่ได้ก�าไรทีม่ค่ีามากกว่า	นัน้คอื
ก�าไรทางจิตใจ	การรู้จักเสียสละ	ท�าให้เรามีความเป็นมนุษย์มากขึ้น	คือมีจิตใจสูงขึ้น
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 นางสาวภัทรวดี ประยืนยง
	 การขาดทุนไม่ได้หมายความถึงการสูญเสีย	 หากแต่ต้องมีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
ได้รับประโยชน์ขึ้นมา	“ขาดทุนคือก�าไร”	หมายถึง	การที่เราต้องให้หรือเสียสละอะไร
บางอย่างไปเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมผู้อื่น	 อาทิ	 การบ�าเพ็ญประโยชน์	 บริจาค
สิ่งของช่วยเหลือผู้ยากไร้	 เราอาจจะต้องเสียสละเวลา	ทรัพย์	 แต่ก็ท�าให้อีกหลายคน 
มสีขุได้โดยทีเ่รามิได้เดือดร้อน	บคุคลทีเ่ป็นผูน้�า	ไม่ว่าจะเป็นหวัหน้าห้อง	หวัหน้ากลุม่ 
ผู้บริหารต่าง	ๆ	ล้วนต้องทุ่มเทก�าลังกาย	ก�าลังใจ	ก�าลังทรัพย์	เพื่อให้งานต่างๆ	ลุล่วง 
ไปได้ด้วยดี	 ในสังคมมนุษย์นั้นเราต้องรู้จักเป็นทั้งผู้ให้และผู้รับ	 แต่มิใช่การให้ 
หรือรับอย่างเดียว	 เพราะมันคือการแบ่งปันการมีน�้าใจ	 ความเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ต่อกัน	 
ในความคดิของข้าพเจ้าใครกต็ามทีเ่สยีสละเพือ่ส่วนรวมไม่มวีนัขาดทนุ	เพราะอย่างน้อย 
ส่ิงทีเ่ราจะได้รบัคอืความสขุใจทีไ่ด้ท�าประโยชน์ให้กบัผูอ้ืน่	มนัเป็นความสขุท่ีบอกไม่ถกู	 
หากทุกคนท�าได้เช่นนี้สังคมของเราจะสวยสดงดงาม	 ผู้คนในสังคมก็จะอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุข
สรุปกรณีศึกษา : ขาดทุนคือก�าไร
	 ในเศรษฐกิจธุรกิจ	ก�าไรถือเป็นแรงจูงใจที่ส�าคัญที่เรียกว่า	Profit	motive	
ผู้ประกอบธุรกิจจะลงทุนในกิจการใดจะต้องแน่ใจว่ามีก�าไร	 จึงจะลงทุน	 หากคิดว่า 
จะขาดทุนจะไม่ยอมลงทุน	 นักธุรกิจจึงมองการขาดทุนเป็นการสูญเสียที่จะต้อง 
หลกีเลีย่งในเศรษฐกจิธรุกจิ	ก�าไรจงึเป็นเครือ่งชีว้ดัความส�าเรจ็	การขาดทนุเป็นเครือ่งชีวั้ด 
ความล้มเหลว
	 ในเศรษฐกิจพอเพียง	 ค�าว่า	 “ขาดทุนคือก�าไร”	 คือ	 การยอมขาดทุน 
เพื่อจะให้ได้ก�าไรมา	ตามค�าภาษาอังกฤษที่ว่า	“Our	loss	is	our	gain”	หากคิดว่า 
การขาดทุนเป็นการสูญเสีย	 ก็จะไม่ยอมขาดทุน	 ไม่ยอมเสียสละจะท�าให  ้
เกดิความเหน็แก่ตัว	การเอารดัเอาเปรยีบกนั	การเบยีดเบยีนกนั	เพราะจะคดิถงึแต่ก�าไร 
ที่จะได้ไม่ยอมขาดทุน	ไม่ยอมเสียสละ	ดังนั้น	ถ้าประชาชนเข้าใจ	“ขาดทุนคือก�าไร”	 
หรอื	“การเสยีคือการได้”	ประชาชนรู้จักการเสียสละหรอืการให้ไม่มุง่หวังแต่จะได้อย่างเดยีว  
ซึง่จะท�าให้สังคมและโลกนีน่้าอยู่ย่ิงข้ึน ท�าให้สงัคมและโลกของเราจะประสบสันตสิขุ 
และสันติภาพที่แท้จริง

ที่มา	 ส�านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน.(๒55๒).ชุดฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนาคุณธรรม	
จริยธรรม	ส�าหรับผู้บริหาร	ผู้บังคับบัญชา	และผู้ปฏิบัติงาน	(ส�าหรับผู้บังคับบัญชา	:	สร้างเสริมจริยธรรม
น�าทีมงาน).นนทบุรี
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ตัวอย่างโครงการ/การด�าเนินงาน : ความรับผิดชอบต่อสังคม

กระทรวงคมนาคมสนับสนุนสิ่งของยังชีพช่วยผู้ประสบอุทกภัย
ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

	 รัฐบาลไทยโดยกระทรวงคมนาคม	 สนับสนุนสิ่งของยังชีพช่วยเหลือ 
ผูป้ระสบอทุกภยัน�า้ท่วมในแขวงอตัตะปือและแขวงจ�าปาสกั	ทางตอนใต้ของสาธารณรฐั
ประชาธิปไตยประชาชนลาว	 (สปป.ลาว)	 โดยหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม	 
ทั้งส่วนกลาง	และในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี	รวมทั้งพื้นที่ข้างเคียง	และภาคเอกชน
โดยผูป้ระกอบการห้างแมค็โคร	จงัหวดัอบุลราชธาน	ีระดมความช่วยเหลือจัดเจ้าหน้าท่ี	
จัดสิ่งของยังชีพท่ีจ�าเป็น	 ด�าเนินการตั้งศูนย์เฉพาะกิจขึ้นที่ส�านักงานทางหลวงที่	 9	
(อุบลราชธานี)	ประกอบด้วย	สิ่งของยังชีพ	๑0,000	ชุด	เรือท้องแบนพระราชทาน	
๔	 ล�า	 เรือท้องแบนกรมเจ้าท่า	 ๒	 ล�า	 	 รถบรรทุก	 6	 ล้อ	 ขนของ	 เรือท้องแบน	 
และเจ้าหน้าที่	รวมทั้งสิ้น	๓0	คัน	รถเทรลเลอร์	๑	คัน	เจ้าหน้าที่ประจ�ารถและเรือ	 
รวม	 ๑50	 คน	 ส่งสิ่งของยังชีพผ่านทางกงสุลใหญ่ไทยประจ�าแขวงสุวรรณเขต	 
และส่งมอบต่อให้ทางการ	สปป.ลาว
   

   



หนังสือชุดวิชาป้องกันการทุจริต กระทรวงคมนาคม
พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม 43

“คมนาคม แบ่งฝันปันสุข สร้างวินัย เดินทางปลอดภัย”
ณ โรงเรียนวัดเพรียง จ.เพชรบุรี

	 กระทรวงคมนาคมเล็งเห็นถงึความส�าคัญของการศกึษาและสขุภาพอนามยั
ของเดก็และเยาวชน	ซึง่จะเตบิโตขึน้เป็นทรพัยากรบคุคลท่ีส�าคญัในการพัฒนาประเทศ
ในอนาคต	จึงได้จัดกิจกรรม	“คมนาคม	แบ่งฝันปันสุข	สร้างวินัย	เดินทางปลอดภัย”	
เพือ่ส่งเสรมิให้เด็กนกัเรยีนเกดิความรู	้ความเข้าใจเกีย่วกบัความปลอดภยัในการใช้รถ 
ใช้ถนน	โดยนายอาคม	เติมพทิยาไพสฐิ	ได้มอบเงนิทนุการศกึษาให้กบัโรงเรียนวดัเพรียง	
เพื่อมอบให้กับนักเรียนตามความเหมาะสม	 รวมถึงมอบจักรยาน	 อุปกรณ์การเรียน 
การสอน	 หน่วยงานในสังกัดสนับสนุนอุปกรณ์กีฬาและสิ่งของให้เด็กนักเรียน 
ได้ออกก�าลังกาย	เพือ่สขุภาพร่างกายท่ีสมบรูณ์แขง็แรง	นอกจากนี	้หน่วยงานภาคเอกชน 
ได้มอบหมวกนิรภัย	 ป้ายเครื่องหมายจราจรและป้ายเตือนแบบมาตรฐาน	 
เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน
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กิจกรรมจิตอาสาและร่วมกิจกรรมรณรงค์ต่างๆ
 - “เราท�าความดี ด้วยหัวใจ”	 ท�าความสะอาด	 ปรับภูมิทัศน์	 ทาสี
สะพานและขอบทาง	เกบ็ขยะมลูฝอยบรเิวณประตนู�า้เทเวศน์	สะพานมฆัวานรงัสรรค์	 
และวัดมกุฏกษัตริยาราม

 - “Big Cleaning Day”	 ท�าความสะอาดในเส้นทางกิจกรรมจักรยาน
เฉลิมพระเกียรติฯ	“Bike	อุ่นไอรัก”
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 - ร ่วมรณรงค ์ “ลดอุบัติ เหตุป ีใหม ่ ปลอดภัย เมาไม ่ขับ”  
จัดโดยการรถไฟแห่งประเทศไทย	 ร่วมกับ	 มูลนิธิเมาไม่ขับ	 ภาคีเครือข่ายรณรงค์ 
ลดอบุติัเหตเุมาไม่ขบั	ภาครฐั	และภาคเอกชน	เพ่ือให้ความรูกั้บประชาชนในเรือ่งอนัตราย 
จากการเมาแล้วขับ
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 - ร่วมรณรงค์ “ปีใหม่ เดินทางปลอดภัย ครอบครัวรอเราอยู ่”  
ณ	หน่วยบริการประชาชนต�ารวจทางหลวงวังมะนาว	 อ�าเภอปากท่อ	 จังหวัดราชบุรี	 
ตามนโยบายรฐับาลรณรงค์ลดความสูญเสียจากอบัุตเิหตบุนท้องถนนช่วงวนัหยดุยาว 
ในเทศกาลปีใหม่	 หน่วยงานต่างๆ	 ในสังกัดกระทรวงคมนาคม	 กระทรวงมหาดไทย	
ตัวแทนภาคีเครือข่ายรณรงค์ลดอุบัติเหตุ	 ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
ที่เกี่ยวข้องได้บูรณาการการท�างานร่วมกัน	 เพ่ือลดความสูญเสียจากอุบัติเหตุ 
บนท้องถนน	 โดยกระทรวงคมนาคม	 ได้มีมาตรการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน
ตามนโยบาย	“คนพร้อม	ยานพาหนะพร้อม	โครงข่ายพร้อม”

ที่มา	 กระทรวงคมนาคม	
	 เว็บไซต์หน่วยงาน	:	www.mot.go.th
	 Facebook	:	ข่าวและภาพกิจกรรมกระทรวงคมนาคม



หนังสือชุดวิชาป้องกันการทุจริต กระทรวงคมนาคม
พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม 47

“Happiness for All : ความสุขทั่วไทย ส่งความปลอดภัยให้ทุกคน” 
 กรมการขนส่งทางบก

	 กรมการขนส่งทางบกเป็นส่ือกลางในการส่งมอบความสุขให้กับผู้ประมูล
หมายเลขทะเบียนรถและผู้พิการอันเนื่องมาจากการประสบภัยที่เกิดจากการใช้รถ 
ใช้ถนน	ภายใต้แนวคดิ	“Happy	time	Happy	memory”	ซึง่กองทนุเพือ่ความปลอดภยั
ในการใช้รถใช้ถนน	(กปถ.)	กรมการขนส่งทางบกได้น�ารายได้ส่วนหน่ึงจากการประมูล
หมายเลขทะเบียนรถไปสนับสนุนเป็นค่าอุปกรณ์ช่วยเหลือผู้พิการฯ	 เริ่มด�าเนินการ 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ	พ.ศ.	 ๒55๒	 จนถึงปัจจุบัน	 มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการฟื้นฟ	ู
เยียวยาผูท่ี้ประสบภยัอันเนือ่งมาจากการใช้รถใช้ถนนให้มคีณุภาพชวีติทีด่ขีึน้	สามารถ
ช่วยเหลือตนเองได้และกลับมาด�ารงชีวิตประจ�าวันได้ใกล้เคียงกับคนปกติมากที่สุด	 
รวมทัง้เป็นการประชาสมัพันธ์ให้สาธารณชนท่ัวไปได้รบัทราบถงึความห่วงใยความใส่ใจ 
ที่กระทรวงคมนาคม	 กรมการขนส่งทางบก	 และ	 กปถ.	 มีต่อผู้พิการฯ	 ตลอดจน
เป็นการสร้างการรับรู้	 และสร้างความเข้าใจให้ประชาชนตระหนักถึงผลกระทบ
จากการเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน	 เป็นการกระตุ้นเตือนให้ผู้ใช้รถใช้ถนนค�านึงถึง 
ความปลอดภยัมากยิง่ข้ึน	โดยในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒56๑	ได้จดัพธิมีอบอปุกรณ์ให้กบั 
ผู้ที่ได้รับจัดสรรพร้อมกันทั่วประเทศ	ระหว่างวันที่	๒๒	-	๒6	กุมภาพันธ์	๒56๑

ที่มา	 กรมการขนส่งทางบก	
	 เว็บไซต์หน่วยงาน	:	www.dlt.go.th
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จัดรถโดยสารให้บริการฟรี อ�านวยความสะดวกแก่ประชาชน
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพฯ 

 ขสมก.ให้ความส�าคญัในการด�าเนนิโครงการทีแ่สดงความรบัผดิชอบต่อสงัคม	 
ชุมชน	 และสิ่งแวดล้อม	 โดยจัดท�าแผนปฏิบัติการส่งเสริมการแสดงความรับผิดชอบ 
ต่อสงัคม	Corporate	Social	Responsibility	(CSR)	อย่างต่อเนือ่งทกุปี	การด�าเนนิกจิกรรม
สนบัสนนุให้พนกังานเข้ามามส่ีวนร่วม	เพือ่ปลกูฝังและสร้างจติส�านกึความรบัผดิชอบ 
ต่อสังคมทั้งภายในภายนอกองค์การควบคู่ไปกับการปฏิบัติงานอย่างยั่งยืน	 โดยมี
วัตถุประสงค์ในการด�าเนินงาน	 คือ	 เพื่อลดปัญหาสิ่งแวดล้อมและปรับปรุงคุณภาพ
ชวีติของสงัคมให้ดขีึน้	เพือ่เสรมิสร้างความรูค้วามเข้าใจในการใช้รถโดยสารประจ�าทาง
อย่างปลอดภัยให้กับเยาวชน	 การน�าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาก�าหนดแผนธุรกิจ 
ที่ช่วยลดค่าใช้จ่ายให้กับประชาชน

  เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2560 นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม เป็นประธานในพธีิปล่อยแถวขบวนรถโดยสารในงาน “บขส. ขสมก.
รวมใจถวายพ่อ” เพ่ือเป็นการแสดงถึงความพร้อมของท้ัง 2 หน่วยงานในการจดัรถโดยสาร
ให้บรกิารรบั - ส่งประชาชนทีจ่ะเดนิทางเข้าร่วมงานพระราชพธีิถวายพระเพลิงพระบรมศพ 
พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช บรมนาถบพิตร โดยม ีนางพนดิา ทองสุข  
ช.ผอก.ฝบร รักษาการในต�าแหน่ง รอง ผอก.ฝบร, นายสาคร รุ่งสวัสดิ์ ช.ผอก.ฝรอ2,  
นายจิรศักดิ์ เยาว์วัชสกุล กรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท ขนส่ง จ�ากัด พร้อมคณะผู้
บริหาร ขสมก. และ บขส. เข้าร่วมพิธี ณ บริเวณหน้าอาคารสถานีขนส่งผู้โดยสาร
กรุงเทพฯ (จตุจักร)
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 เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2560 นายณัฐชาติ จารุจินดา ประธานกรรมการบริหารกิจการองค์การ 
พร้อมด้วย นายประยูร ช่วยแก้ว รอง ผอก.ฝรอ. รักษาการในต�าแหน่ง ผอก.ขสมก. และคณะผู้บริหารองค์การ 

ตรวจเยีย่มจดุจอดรถ Shuttle Bus รบั - ส่งประชาชนท่ีเดนิทางมาร่วมงานพระราชพธิี 
ถวายพระเพลิงพระบรมศพพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช บรมนาถบพติร  
ณ บริเวณแยกอรุณอมรินทร์, แยกวิสุทธิกษัตริย์, แยกสนามม้านางเลิ้ง, บ้านมนังคศิลา  
และแยกเมอร์รี่คิงส์ พร้อมให้ก�าลังใจเจ้าหน้าที่ ขสมก. ในการอ�านวยความสะดวก
ประชาชน ในการนี้ ประธานฯ และคณะผู้บริหารองค์การ ตรวจเยี่ยมจุดปล่อยรถ  
Shuttle Bus เส้นทางหวัล�าโพง - สนามหลวง พร้อมแจกแผ่นพบัการเดนิทางเข้าร่วมงาน 
พระราชพิธีฯ ให้กับผู้ใช้บริการ ณ สถานีรถไฟกรุงเทพฯ (หัวล�าโพง)
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สื่อประชาสัมพันธ์บริการรถฟรี เพื่ออ�านวยความสะดวกแก่ประชาชน

ที่มา	 องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
	 เว็บไซต์หน่วยงาน	:	www.bmta.co.th
	 Facebook	:	BMTA	องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
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จิตอาสา...ตามค�าพ่อ : เรียนรู้ตามรอยพระบาท

	 “กระป๋องคนจน”	 เป็นกุศโลบายที่สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี	 
ทรงฝึกให้พระราชโอรสและพระราชธดิา	รูจั้กวธิกีารประหยดั	อดออม	และการเสยีสละ 
เพื่อผู้อื่น
	 โดยพระองค์จะตั้งกระป๋องออมสินไว้กลางท่ีประทับ	 หากพระราชโอรส 
และพระราชธดิาทรงน�าเงนิไปท�ากจิกรรมแล้วมีก�าไร	อาท	ิพระบาทสมเดจ็พระปรมินทร 
มหาภูมิพลอดุลยเดช	บรมนาถบพิตร	 สมัยทรงพระเยาว์	 พระองค์ทรงได้รับค่าขนม
สัปดาห์ละครั้ง	แต่แม้จะได้ค่าขนมทุกสัปดาห์ก็ยังทรงรับจ้างเก็บผักและผลไม้ไปขาย	
เมื่อได้เงินมาก็น�าไปซื้อเมล็ดผักมาปลูกเพ่ิมและส่วนหนึ่งจะถูกหยอดใส่กระปุกนี้	 
๑0	เปอร์เซ็นต์	เหมือนการเก็บภาษี
	 พอถึงสิ้นเดือน	 สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีจะทรงประชุมท้ังสาม
พระองค์ว่า	 จะน�าเงินก้อนนี้ไปท�าประโยชน์อย่างไร	 หรือท�ากิจกรรมเพื่อคนยากจน
อย่างไร
	 การหล่อหลอมเรื่อง	 “การให้”	 ของสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 
ได้เป็นที่ประจักษ์ของปวงชนชาวไทยตลอดระยะเวลาทรงครองสิริราชสมบัติ	 70	ปี	 
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 บรมนาถบพิตร	 พระองค ์
ทรงเป็นผู้ให้และแบบอย่างของการให้	 ทั้งยังทรงสอนคนไทยผ่านพระบรมราโชวาท 
และพระราชด�ารัสมานับครั้งไม่ถ้วน	อาทิ

	 “บ้านเมอืงของเราเป็นปึกแผ่นมัน่คง	มอีสิรภาพและความร่มเยน็เป็นปรกตสิขุ 
สืบมาช้านาน	เพราะเรามคีวามยดึมัน่ในชาติ	และต่างร่วมแรงร่วมใจกนับ�าเพญ็กรณยีกจิ
ต่าง	ๆ 	ตามหน้าท่ี	ให้สอดคล้องและเกือ้กลูกนัเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของชาต	ิคนไทย
ทุกคนจึงควรจะได้ตระหนักในข้อนี้ให้มาก	 โดยเฉพาะภาวการณ์ในระยะปัจจุบันนี	้ 
อาจกล่าวได้ว่าหากคนไทยเราประพฤตตินปฏบิตังิาน โดยขาดจติส�านกึในประโยชน์
ร่วมกันของชาติแล้ว ก็จะเป็นอันตรายอย่างยิ่งแก่ความมั่นคงของชาติ”
	 พระราชด�ารสัในการเสดจ็ออกมหาสมาคม	ในงานพระราชพิธเีฉลิมพระชนมพรรษา	
พุทธศักราช	๒๕๔๘	วันที่	๕	ธันวาคม	๒๕๔๘
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	 “ความเจริญผาสุกและความตั้งมั่นของบ้านเมือง	 เป็นสิ่งส�าคัญสูงสุดท่ีบุคคล
พงึร�าลกึและพงึประสงค์ความเจรญิมัน่คงนัน้จะเกดิมข้ึีนได้	กด้็วยผูป้ฏบิตับิรหิารงาน 
ของชาติทุกฝ่ายมุ่งที่จะปฏิบัติภาระหน้าที่ของตนให้เต็มก�าลัง ด้วยสติความรู้ตัว 
ด้วยปัญญาความรู้คิด และด้วยความสุจริตจริงใจ โดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
ยิ่งกว่าส่วนอื่น”
	 พระราชด�ารสั	ในการเสดจ็ออกมหาสมาคมในงานพระราชพธิเีฉลิมพระชนมพรรษา	
พุทธศักราช	๒๕๔๑	วันที่	๕	ธันวาคม	๒๕๔๑

 “การท�าเพือ่ประโยชน์ส่วนรวมนัน้ได้ประโยชน์มากกว่าท�าเฉพาะประโยชน์
ส่วนตวั	และบอกได้ว่าคนไหนท�าเพือ่ประโยชน์ส่วนตัวแท้ๆ	ล้วนๆ	เชือ่ว่าประโยชน์น้ัน 
จะไม่ได้	 เท่ากับรวบรวมของหนักมาวางบนหัว	 แบกเอาไว้ตลอดเวลา	 ซึ่งก็ไม่สบาย	 
ก็หนักก็เหนื่อย	 แต่ถ้าผู้ใดท�าเพื่อส่วนรวม	 ยิ่งมาก	 ยิ่งดี	 ยิ่งคล่องแคล่ว	 ว่องไว	 
และยิ่งมีความสุข”
	 พระราชด�ารัส	 พระราชทานแก่นักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
ณ	มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์	วิทยาเขตปัตตานี	วันที่	๑๑	กันยายน	๒๕๒3

	 “แต่ละคนมีหน้าท่ีและได้รับค�าบอกอยู่เสมอว่า	 นักเรียนก็มีหน้าที่ที่จะเรียน	 
อนัน้ีอาจน่าร�าคาญบ้าง	แต่ว่าเหตผุล	คอืแต่ละคนมพีลงัของตวัสร้างข้ึนมา	และรวมพลงั 
ก็เป็นพลังแรง	พลังนี้มีหลายชนิด	พลังกายและพลังใจ	ทั้งพลังความรู้	ถ้าได้รวบรวม
พลังกายได้แล้วก็เป็นสิ่งอย่างหนึ่งที่น่าชื่นชม	 เพ่ือให้พลังกายนี้ได้เป็นประโยชน์ 
แก่ส่วนรวมได้มากย่ิงข้ึน	ต้องพยายามทีจ่ะสร้างพลงัวชิาความรูแ้ละพลงัใจให้มขีึน้	พลงัจติใจนี้ 
ถ้าพดูโดยส่วนรวมแล้วเป็นสิง่ทีส่�าคญั เพราะรวมทัง้เกีย่วข้องกบัเรือ่งทีจ่ะทราบว่า 
สิ่งใดควรสิ่งใดไม่ควร ท้ังท�าให้สามารถท่ีจะคิดดีชอบเพ่ือให้ตนได้สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ของตน เพื่อตนเองและเพื่อส่วนรวมได้ดี”
	 พระบรมราโชวาท	 พระราชทานแก่นักเรียน	 นักศึกษา	 ครู	 และอาจารย	์ 
ในโอกาสเข้าเฝ้าฯ	ณ	อาคารใหม่	สวนอัมพร	วันที่	๒๗	ตุลาคม	๒๕๑๖
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 “หลักการส�าคัญ คือ ต้องร่วมกันท�างานเพื่อชาติ นี่เป็นหลักส�าคัญส�าหรับ 
ทุกคนในประเทศไทยท่ีจะต้องร่วมกันสร้างความม่ันคงของส่วนรวมด้วย 
ความขะมักเขม้น ด้วยความตั้งใจและด้วยความเสียสละเพื่อส่วนรวม” 
	 พระราชด�ารัส	พระราชทานแก่ผู้แทนมูลนิธิทั่วราชอาณาจักร	ณ	พระต�าหนัก
จิตรลดารโหฐาน	วันที่	๒0	มีนาคม	๒๕๑๒

	 “พระพุทธเจ้าก็ตรัสไว้ว ่า	 บุคคลใดประกอบความดี	 คุณความดีน้ัน 
ย่อมต้องสนองตอบ	 ข้าพเจ้าจึงขอชักชวนแต่ละท่านให้พยายามบ�าเพ็ญความดี 
ด้วยน�้าใจอันบริสุทธิ์ แม้บางโอกาสอาจจะต้องเสียสละบ้างก็จงมานะอย่าท้อถอย  
จงสมัครสมานสามัคคีร่วมใจกันให้มั่นคงด้วยดี ทั้งน้ีเพื่อความสุขสวัสดีของท่าน  
และเพื่อความวัฒนาถาวรของประเทศชาติอันเป็นที่รักของเราทั้งหลาย”
	 พระราชด�ารัส	 พระราชทานแก่ประชาชนชาวไทยในโอกาสขึ้นปีใหม	่ 
พุทธศักราช	๒๔9๗	วันที่	3	ธันวาคม	๒๔9๖

ที่มา

ศนูย์คณุธรรม	(องค์การมหาชน).(๒56๑).การส่งเสริมคุณธรรม	“พอเพยีง	วนิยั	สจุรติ	จติอาสา”	สร้างคนดี 

สู่สังคม.พิมพ์ครั้งที่	๑.กรุงเทพฯ	:	บริษัท	พิมพ์ดี	จ�ากัด

ศูนย์คุณธรรม	(องค์การมหาชน).(๒559).เทิด	9	ปกเกศ	70	คุณธรรมน�าประชา.พิมพ์ครั้งที่	๓.กรุงเทพฯ	: 

บริษัท	พริกหวานกราฟฟิค	จ�ากัด

กระทรวงวัฒนธรรม.(๒559).99	 พระบรมราโชวาท	 น้อมน�าราษฎร์ร่มเย็นเป็นสุขศานต์.กรุงเทพฯ	 : 

กลุ่มประชาสัมพันธ์	ส�านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม



หนังสือชุดวิชาป้องกันการทุจริต กระทรวงคมนาคม
พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม 55

แบบทดสอบ
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แบบทดสอบ

ค�าถาม
ข้อ	๑	 ข้อใดเป็นการปฏิบัตตินตามบทบาทของพลเมอืงดี	ซึง่ส่งผลต่อความเป็นระเบยีบ 
	 เรียบร้อยของสังคม
	 ๑)	 การปฏิบัติตามพิธีกรรมทางศาสนาอย่างเคร่งครัด
	 ๒)	 การปฏิบัติตามกฎหมาย
	 ๓)	 การปฏิบัติตามค่านิยม
	 ๔)	 การเข้าศึกษาขั้นพื้นฐาน

ข้อ	๒	 การเข้าร่วมเป็นสมาชิกชมรมอนุรักษ์ธรรมชาติของชุมชน	 เพื่อท�ากิจกรรม 
	 อนรุกัษ์สิง่แวดล้อมร่วมกบัคนในชมุชน	จดัว่าเป็นผูมี้บทบาทอย่างไรต่อชมุชน
	 ๑)	 เป็นผู้มีส่วนร่วมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของชุมชน
	 ๒)	 เป็นแบบอย่างที่ดี
	 ๓)	 สนับสนุนนโยบายของรัฐในการพัฒนาชุมชน
	 ๔)	 รักษากฎระเบียบของชุมชน

ข้อ	๓	 ข้อใดไม่ได้แสดงถึงการมีจิตสาธารณะ
	 ๑)	 รณรงค์เพื่อลดภาวะโลกร้อน
	 ๒)	 สละทรัพย์เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยน�้าท่วม
	 ๓)	 รักษาสิ่งแวดล้อม	โดยใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า
	 ๔)	 ตั้งใจเล่าเรียนและช่วยแบ่งเบาภาระของพ่อแม่

ข้อ	๔	 ข้อใดไม่ได้แสดงถึงค่านิยมอันเหมาะสมของสิทธิมนุษยชน
	 ๑)	 รักษาสิทธิของตนเองเสมอ
	 ๒)	 มุ ่งม่ันในหลักการ	 “คนมีความคิดความเชื่อต่างกัน	 แต่ทุกคน 
	 	 มีความเท่าเทียมกัน”
	 ๓)	 มีจิตสาธารณะ
	 ๔)	 ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นส�าคัญ
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ข้อ	5	 บทบาททางสังคมมีประโยชน์อย่างไร
	 ๑)	 ผู้ปฏิบัติตามเกิดความรู้สึกเป็นหนึ่งเดียวกัน
	 ๒)	 ผู้ปฏิบัติตามมีบทบาทส�าคัญในสังคม
	 ๓)	 เป็นองค์ประกอบของการจัดระเบียบสังคม
	 ๔)	 ท�าให้ประเทศชาติพัฒนาไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว

ค�าตอบ
ข้อ	๑	 ๒)	 การปฏิบัติตามกฎหมาย
ข้อ	๒	 ๑)	 เป็นผู้มีส่วนร่วมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของชุมชน
ข้อ	๓	 ๔)	 ตั้งใจเล่าเรียนและช่วยแบ่งเบาภาระของพ่อแม่
ข้อ	๔	 ๑)	 รักษาสิทธิของตนเองเสมอ
ข้อ	5	 ๓)	 เป็นองค์ประกอบของการจัดระเบียบสังคม

ข้อค�าถาม	 จากการศึกษา	 พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม	 ท่านคิดว่า  
“จิตอาสา” ช่วยสร้างคนดี สังคมดีได้หรือไม่ อย่างไร
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ค�าอธิบาย
ข้อค�าถาม	 จากการศึกษา	 พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม	 ท่านคิดว่า  
“จิตอาสา” ช่วยสร้างคนดี สังคมดี ได้หรือไม่ อย่างไร

	 จิตอาสา	เป็นคุณธรรมสากลที่ช่วยให้สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน	ซึี่งจิตอาสา 
จะเช่ือมโยงกับคุณธรรมอื่นๆ	 เป็นคุณธรรมพื้นฐานของผู้ที่มีจิตอาสา	 คือ	 เป็นผู้ที่ม ี
ความรัก	ความเอือ้เฟ้ือเผือ่แผ่	มเีมตตากรุณา	อยากช่วยให้คนอืน่พ้นทกุข์หรอืมคีวามสขุ	 
การเป็นผู้มีจิตอาสาย่อมมีใจที่เป็นผู้ให้หรือทาน	 ซ่ึงการให้นั้นมิได้หมายเพียง 
การให้เงินทองหรือสิ่งของเท่านั้น	 แต่หมายรวมถึงการให้ความคิด	 ให้ค�าปรึกษา 
และให้เวลาด้วยอีกระดับหนึ่งของจิตอาสา คือ จิตสาธารณะ หมายถึง มีความใส่ใจ
ต่อสังคม ซึ่งก็คือมีความรับผิดชอบต่อสังคม	 ช่วยแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาสังคม
ให้ดีข้ึน	 แม้ไม่ใช่งานในหน้าที่	 เมื่อคนในสังคมมีจิตอาสา	 จิตสาธารณะกันมากขึ้น	 
ก็จะเกิดการท�างานร่วมกัน	ท�าให้เกิดความสามัคคีปรองดอง	ช่วยลดความเหลื่อมล�้า
และน�าไปสู่สันติสุขได้

(ที่มา	ศูนย์คุณธรรม	(องค์การมหาชน).	(๒56๑).	การส่งเสริมคุณธรรม	“พอเพียง	วินัย	สุจริต	จิตอาสา”	
สร้างคนดีสู่สังคม.พิมพ์ครั้งที่	๑.กรุงเทพฯ	:	บริษัท	พิมพ์ดี	จ�ากัด)


