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ค�าน�า

 หนังสือชุดวิชาป้องกันการทุจริต กระทรวงคมนาคม เป็นผลจาก 
ยทุธศาสตร์ชาตว่ิาด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที ่3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต มุ่งเน้นกระบวนการกล่อมเกลา 
ทางสังคม สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทจุริต ปลกูฝังความพอเพยีง มวีนัิย ซือ่สตัย์สจุรติ 
มีจิตสาธารณะ จิตอาสาและเสียสละเพื่อส่วนรวม ให้สามารถคิดแยกแยะระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม และประยกุต์หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
เป็นเครื่องมือต้านทุจริต 
 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาต ิ(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 
แตง่ตั้งคณะอนกุรรมการจัดท�าหลักสตูรหรือชดุการเรยีนรูแ้ละสื่อประกอบการเรียนรู้  
ด้านการป้องกันการทุจริตขึ้น ยกร่างและจัดท�าเนื้อหาหลักสูตร ตามที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มอบหมาย เป็นหลกัสตูรต้านทจุรติศึกษา (Anti-Corruption Education) ขึน้
 มตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่22 พฤษภาคม 2561 เหน็ชอบหลกัการเกีย่วกบั 
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) น�าไปปรับใช้ในการสอน 
ของสถานศึกษา รวมถึงการฝึกอบรมให้ความรู้แก่ข้าราชการ บุคลากรภาครัฐ 
และประชาชน ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องน�าหลักสูตรไปพจิารณาปรบัใช้กบักลุม่เป้าหมาย  
ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ โดยมีเนื้อหา 4 ชุดวิชา ได้แก่ 
 1) การคดิแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม 
 2) ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 
 3) STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต
 4) พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม
 กระทรวงคมนาคม ตระหนักและเห็นความส�าคัญของการป้องกัน 
การทจุรติ โดยหวงัเป็นอย่างยิง่ว่าหนงัสอืชดุวชิาป้องกันการทจุรติ กระทรวงคมนาคม  
จะเป็นองค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม สร้างทัศนคติ
และค่านยิมต่อต้านการทุจรติ ด�ารงตนและปฏบิตังิานเพือ่ประโยชน์สขุของประชาชน 
และประเทศชาติต่อไป

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต
กระทรวงคมนาคม

มิถุนายน 2562
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วิชาที่ 4  :  พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม

จ�านวนชั่วโมง : 3 ชั่วโมง

เรื่อง    พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม

สาระส�าคัญ

	 ศึกษาความหมาย	ความส�าคัญ	ของพลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม	

และบทบาทหน้าที่ของความเป็นพลเมืองในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาการทุจริต 

ของประเทศ

วัตถุประสงค์  

	 เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรม	

	 ๑.	 มคีวามรูค้วามเข้าใจ	ความหมาย	ความส�าคัญ	ของพลเมืองกับความรบัผิดชอบ 

สงัคม	และบทบาทหน้าทีข่องความเป็นพลเมืองในการมส่ีวนร่วมแก้ไขปัญหาการทจุรติ 

ของประเทศ	

	 ๒.	 สามารถสังเคราะห์ถึงการน�าแนวคิดความรับผิดชอบต่อการทุจริต 

ของสังคมและประเทศได้

	 ๓.	 มีความตระหนักรู้ถึงการน�าแนวคิดความรับผิดชอบต่อการทุจริต 

ของสังคมและประเทศ

	 ๔.	 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและบูรณาการกับทุกภาคส่วนของพลเมือง 

ในการต่อต้านการทุจริตได้

 

ขอบเขตเนื้อหา

	 ความหมาย	 ความส�าคัญของความเป็นพลเมืองและบทบาทหน้าที่ 

ของความเป็นพลเมืองในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาการทุจริตของประเทศ	วิเคราะห์	

สังเคราะห์	 ตระหนักถึงความเป็นพลเมืองและบทบาทหน้าที่ของความเป็นพลเมือง 

ในการมส่ีวนร่วมแก้ไขปัญหาการทจุรติของประเทศ	เจตคตทิีด่เีกีย่วกบัความเป็นพลเมอืง
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วิธีการฝึกอบรม

	 ๑.	 วิทยากรบรรยายให้ความรู้

	 ๒.	 กิจกรรมสร้างความเป็นพลเมืองเพื่อเสริมสร้างความรับผิดชอบ 

ต่อการทุจริต

	 ๓.	 แบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติและน�าเสนอผลงาน

ระยะเวลา

	 ๓	ชั่วโมง

สื่อการเรียนรู้

	 ๑.	 กรณีตัวอย่าง	/	กรณีศึกษา

	 ๒.	 โจทย์กิจกรรม	/	บ่งการ

	 ๓.	 เอกสารประกอบการอบรม

	 ๔.	 สื่อเทคโนโลยี	/	สื่ออิเล็กทรอนิกส์	/	สื่อวีดิทัศน์	ส�านักงาน	ป.ป.ช.

การวัดและประเมินผล

	 ๑.	 แบบทดสอบความรูค้วามเข้าใจของหน้าทีพ่ลเมอืงกบัความรับผดิชอบ

ต่อสังคม

	 ๒.	 ประเมินจากชิ้นงานและผลงานกลุ่ม

	 ๓.	 ประเมินจากการน�าเสนอผลงาน
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เนื้อหาโดยสังเขป

วิชาที่ 4 : พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม

จ�านวนชั่วโมง : 3 ชั่วโมง 

รายละเอียดเนื้อหา

1. ความหมายและที่มาของค�าศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับพลเมือง

	 ค�าว่า	“พลเมือง”	 มีความหมายในหลายแง่มุม	 และมีการน�าไปใช้เทียบ
กับค�าอื่นๆ	 อาทิ	 ประชากร	ประชาชน	ปวงชน	และราษฎร์	 ฯลฯ	แต่หากพิจารณา 
ให้ละเอียดจะสามารถท�าความเข้าใจความหมายของค�าต่างๆ	ที่คล้ายกัน	ได้ดังนี้			
 ประชาชน	 หมายความถึง	 คนทั่วไป	 คนของประเทศ	 ซ่ึงไม่ใช่ผู้ปกครอง	 
เป็นสามญัชนอยูภ่ายใต้รฐั	เช่น	ประชาชนทกุคนมหีน้าทีต้่องรูก้ฎหมาย	ใครจะปฏิเสธ 
ว่าไม่รู้ไม่ได้
 ประชากร หมายถึง	คนโดยทั่วไป	โดยมักใช้ในกรณีพิจารณาถึงจ�านวน	
 ราษฎร	 ค�าว่า	 “ราษฎร”	 เป็นค�าเก่าแก่ที่มีใช้กันมานาน	 ในกฎหมาย 
สมัยกรุงศรีอยุธยาและกฎหมายตราสามดวง	 ก็มีการใช้ค�าว่า	 “ราษฎร”	 หมายถึง 
คนโดยทั่วไป	แต่ว่า	“ราษฎร”	เป็นค�าที่ใช้ในช่วงสมัยรัชกาลที่	5	เนื่องจากสังคมไทย 
สมัยโบราณ	 ประชาชนเป็นไพร่หรือทาสเกือบทั้งหมด	 พอมาถึงช่วงรัชกาลท่ี	 5	 
ได้มกีารเปลีย่นแปลงการบรหิารราชการแผ่นดนิครัง้ใหญ่และได้ท�าการเลิกทาสเลิกไพร่ 
ท�าให้ประชาชนเหล่านั้นกลายเป็นราษฎรหรือเสรีชนที่ไม่ต้องเป็นข้ารับใช้มูลนาย 
และมีสถานะทางกฎหมายเท่าเทียมกัน	จึงเรียกอดีตไพร่	ทาส	ขุนนาง	รวมทั้งชนชั้น
ใหม่ๆ	ว่า	“ราษฎร”	ในความหมายของผู้ที่ต้องเสียภาษีให้กับรัฐและต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายของบ้านเมืองเช่นเดียวกันหมด
				 ปัจจุบันค�าว่า	 ราษฎรและประชาชน	 มีความหมายเกือบจะเหมือนกัน	 
แต่ประชาชนส่ือถงึการเป็นเจ้าของประเทศและเจ้าของอ�านาจอธปิไตยมากกว่าราษฎร	 
ส่วนราษฎรมีนัยของคนที่เสียเปรียบคนที่ด้อยกว่าอยู่ด้วย	 และมีนัยความหมาย 
เป็นทางการน้อยกว่าค�าว่า	“ประชาชน”	เช่น	แม้เราจะเป็นราษฎรธรรมดา	แต่ถ้าผูบ้รหิาร 
ประเทศคดโกงฉอ้ราษฎรบ์ังหลวง	เรากต็อ้งไปคดัค้าน	ที่ผ่านมาขา้ราชการมักจะกดขี่
ราษฎร	ดังนั้น	ราษฎรแปลว่า	คนของรัฐเดิม	หมายถึง	สามัญชน	คือคนที่ไม่ใช่ขุนนาง	
โดยทั่วไปมักหมายถึง	คนธรรมดา	หมู่คนที่มิใช่ข้าราชการ	
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 พลเมอืง	ค�าว่า	“พลเมอืง”	เกดิขึน้ครัง้แรกเมือ่เกิดการปฏวิติัใหญ่ในฝรัง่เศส	
เร่ิมต้นเมื่อปี	 ค.ศ.	 ๑789	 ชาวฝร่ังเศสลุกฮือกันข้ึนมาล้มล้างระบอบการปกครอง 
ของพระเจ้าหลุยส์ที	่๑6	ล้มล้างระบบชนช้ันต่างๆ	ขณะนัน้ได้แก่	พระราชวงศ์	ขนุนาง	
ข้าราชการ	สมณะ	นกัพรต	นกับวช	และไพร่	ประกาศความเสมอภาคของชาวฝรัง่เศส
ทุกคน	ต่อมาค�าว่า	“Citoyen”	จึงแปลเป็น	“Citizen”	ในภาษาอังกฤษ	
	 ส�าหรบัประเทศไทย	ค�าว่า “พลเมอืง”	น่าจะถูกน�ามาใช้สมยัหลังเปลีย่นแปลง
การปกครอง	 พ.ศ.	 ๒๔75	 เนื่องจากผู้น�าคณะราษฎรบางท่านเคยเรียนที่ประเทศ
ฝรั่งเศส	จึงได้น�าเอาค�านี้มาใส่ไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับถาวร	ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่	๑0	
ธนัวาคม	พ.ศ.	๒๔75	ต่อมากลายเป็นวิชาบงัคบัทีน่กัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาจะต้องเรยีน
ควบคู่กับวิชาศีลธรรม	กลายเป็นวิชา	“หน้าที่พลเมืองและศีลธรรม”
	 ในส่วนที่เป็นหน้าที่พลเมืองก็ลอกมาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ	 
ฉบับปี	๒๔75	เรื่อยมาจนถึงรัฐธรรมนูญ	ฉบับปี	๒๔75	แก้ไขเพิ่มเติม	พ.ศ.๒๔95	 
และเลกิใช้เมือ่จอมพลสฤษด์ิ	ธนะรชัต์	ท�าการรฐัประหารเมือ่วันที	่๑6	กนัยายน	๒500	 
แต่วิชาหน้าที่พลเมืองก็ยังคงเรียนและสอนกันต่อมาอีกหลายปีจึงเลิกไปพร้อมๆ	 
กับค�าว่า	“พลเมือง”	โดยต่อมาก็ใช้ค�าว่า	“ปวงชน”	แทน	ค�าว่าราษฎรคงเป็นการใช ้
แทนค�าว่า	 “ประชาชน”	 หรือค�าว่า	 People	 ในภาษาอังกฤษ	 อาจได้รับอิทธิพล 
จากอเมริกาโดยสุนทรพจน์เกตทีสเบิร์กของประธานาธิบดีอับราฮัม	 ลินคอล์น	 
ท่ีให้ค�าจ�ากัดความของรัฐบาลประชาธิปไตยไว้ว่าเป็น	 “รัฐบาลของประชาชน			 
โดยประชาชนและเพือ่ประชาชน”	แต่แทนทีเ่ราจะใช้ค�าว่า	“ประชาชน”	แทนค�าว่า	“ราษฎร”	 
เรากลับใช้ค�าว่า	 “ปวงชน”	 แทน	 อย่างไรก็ตาม	 ค�าว่าปวงชนก็ใช้แต่ในรัฐธรรมนูญ 
ฉบับต่าง	ๆ	เท่านั้น	แต่ไม่ติดปากที่จะใช้กันทั่วไปในที่อื่น	ๆ	ไม่ว่าในหน้าหนังสือพิมพ์
หรือในสื่ออื่น	ๆ	ยังนิยมใช้ค�าว่า	“ประชาชน”	มากกว่าค�าว่า	“ปวงชน”
	 อย่างไรก็ตาม	 ค�าว่า	 “พลเมือง”	 ได้มาปรากฏอีกครั้งในร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับปัจจุบัน	เริ่มตั้งแต่หมวดที่	๒	ประชาชน	ส่วนที่	๑	ความเป็นพลเมืองและหน้าที่
ของพลเมอืง	มาตรา	๒6	บญัญตัไิว้ว่า	“ประชาชนชาวไทยย่อมมีฐานะเป็นพลเมอืง”  
ที่น่าสังเกตก็คือ	 ในมาตรานี้ใช้ค�าว่า	 “ประชาชน”	 ชาวไทย	 แทนค�าว่า	 “ปวงชน”	 
ชาวไทยท่ีเขยีนไว้ในมาตรา	๓	“อ�านาจอธปิไตยเป็นของปวงชนชาวไทย”	และมาตรา	5	 
“ปวงชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก�าเนิดเพศหรือศาสนาใด	 ย่อมอยู่ในความคุ้มครอง 
แห่งรัฐธรรมนูญเสมอกัน”	 ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญมีท้ังค�าว่า	 “ปวงชน”	 “ประชาชน”	 
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และ	 “พลเมือง”	 ในที่ต่างๆ	 แทนค�าว่า	 “ปวงชน”	 เหมือนรัฐธรรมนูญฉบับอื่นๆ	 
(วีรพงษ์	รามางกูร,	๒558)
		 ส�าหรับค�าว่า	“พลเมือง”	มีนักวิชาการให้ความหมาย	สรุปได้พอสังเขป	
	 พจนานุกรมนักเรียนฉบับราชบัณฑิตยสถาน	 ให้ความหมาย	 “พลเมือง”	
หมายถึง	 ชาวเมือง	 ชาวประเทศ	ประชาชน	 “วิถี”	 หมายถึง	 สาย	 แนว	 ทาง	 ถนน	 
และ	“ประชาธปิไตย”	หมายถงึ	แบบการปกครองท่ีถือมตปิวงชนเป็นใหญ่	ดงันัน้ค�าว่า	 
“พลเมืองดีในวิถีชีวิตประชาธิปไตย”	 จึงหมายถึง	 พลเมืองที่มีคุณลักษณะที่ส�าคัญ	 
คอื	เป็นผูท้ีย่ดึมัน่ในหลกัศลีธรรมและคณุธรรมของศาสนา	มีหลักการทางประชาธปิไตย
ในการด�ารงชีวิต	 ปฏิบัติตนตามกฎหมาย	 ด�ารงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม	 โดยม ี
การช่วยเหลอืเกือ้กลูกนัอนัจะก่อให้เกดิการพฒันาสงัคมและประเทศชาต	ิให้เป็นสงัคม
และประเทศประชาธิปไตยอย่างแท้จริง
	 วราภรณ์		สามโกเศศ	อธิบายว่า	ความเป็นพลเมือง	หมายถึง	การเป็นคน 
ทีร่บัผดิชอบได้ด้วยตนเอง	มคีวามส�านึกในสันตวิิธ	ีมีการยอมรบัความคดิเห็นของผูอ่ื้น	
	 ปรญิญา		เทวานฤมติรกุล	กล่าวว่า	ความเป็นพลเมอืงของระบอบประชาธิปไตย	
หมายถึง	 การที่สมาชิกมีอิสรภาพควบคู่กับความรับผิดชอบและมีอิสรเสรีภาพ 
ควบคู่กับหน้าที่
					 จากความหมายของนักวิชาการต่างๆ	พอสรุปได้ว่า	“พลเมือง”	หมายถึง	
ประชาชนทีน่อกจากเสยีภาษีและปฏบิตัติามกฎหมายบ้านเมอืงแล้ว	ยงัต้องมบีทบาท
ในทางการเมอืง	คอื	อย่างน้อยมสิีทธไิปเลือกตัง้	แต่ยิง่ไปกว่านัน้คอืมสีทิธใินการแสดง
ความคิดเห็นต่างๆ	ต่อทางการหรือรัฐได้	ทั้งยังมีสิทธิเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ	กับรัฐ											
และอาจเป็นฝ่ายรกุเพือ่เรยีกร้องกฎหมาย	นโยบายและกจิกรรมของรฐัตามทีเ่หน็พ้อง	
พลเมืองนั้นจะเป็นคนที่รู้สึกเป็นเจ้าของในสิ่งสาธารณะ	มีความกระตือรือร้น	อยากมี 
ส่วนร่วม	เอาใจใส่การท�างานของรฐั	และเป็นประชาชนทีส่ามารถแก้ไขปัญหาส่วนรวม
ได้ในระดับหนึ่งโดยไม่ต้องรอให้รัฐมาแก้ไขให้เท่านั้น
	 อย่างไรก็ตาม		มีการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างความเป็นราษฎร	
และความเป็นพลเมือง	ดังตาราง	(อ้างจาก	จดหมายข่าวสถาบันพระปกเกล้า	ปีที่	๑0	
ฉบับที่	7	เดือนกรกฎาคม	๒55๒)	(ความเป็นราษฎร,	ม.ป.ป.)
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ตารางเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างความเป็นราษฎร	และความเป็นพลเมือง

ความเป็นราษฎร ความเป็นพลเมือง

-	 ปฏบิตัตินตามหน้าทีเ่ท่านัน้	เช่น	เสยีภาษี	 
	 ปฏิบัติตามกฎหมาย

-	 นอกจากเสยีภาษแีละปฏิบตัติามกฎหมาย 
	 แล ้ว	 ต ้องมีส�านึกในทางการเมือง	 
	 อย่างน้อยต้องไปใช้สิทธิเลือกตั้ง	 หรือ 
	 มากกว่านั้น	 คือแสดงความคิดเห็นต่างๆ	 
	 ต่อบ้านเมอืง	ใช้สทิธเิข้าร่วมการท�ากจิกรรม 
	 ต่างๆ	ร่วมกับรัฐ

-	 ยอมรบักฎหมาย	นโยบาย	กจิการ	กจิกรรม	 
	 ต่างๆ	ของรัฐ

-	 มีอิสรภาพ	ศักดิ์ศรี	 มีความเท่าเทียมกับ 
	 ผูอ้ืน่	ให้ความสนใจต่อส่วนรวม	มบีทบาท 
	 และมีส่วนร่วมทางการเมือง

-	 ไม่กระตือรือร้นที่จะมีส่วนร่วมทาง 
	 การเมืองหรือกิจกรรมสาธารณะ

-	 เคารพตนเองและเคารพสิทธิของผู้อื่น	 
	 เป็นเจ้าของชีวิตตนเอง	 ไม่อยู่ใต้ระบบ 
	 อุปถัมภ์	หรืออิทธิพลอ�านาจของใคร

-	 คิดว่าตนเองเป็นผู้น้อย	
	 ต้องคอยรับการอุปถัมภ์จากผู้ใหญ่

-	 ไม่ตกอยู่ใต้อิทธิพลของพรรคการเมือง	 
	 และนกัการเมอืง	ไม่รับเงนิหรือความช่วยเหลอื  
	 ที่ได ้มาอย่างไม่ถูกต้อง	 ไม่ซื้อสิทธิ	 
	 ไม่ขายเสียง

-	 เอาใจใส่	 แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
	 การท�างานของรัฐบาล	 ตรวจสอบ	 
	 ร้องเรยีน	เมือ่มกีารด�าเนนินโยบายผดิพลาด	 
	 รู้สึกเดือดร้อน	 เมื่อรัฐบาลท�าเร่ืองไม่ด	ี 
	 ท�างานผิดพลาด	หรือด�าเนินนโยบายผิด

-	 เป็นฝ่ายรกุ	เพือ่เรยีกร้องกฎหมาย	นโยบาย	 
	 หรือกิจการที่ตนเองเห็นพ้อง		

-	 สามารถแก้ปัญหาส่วนรวมเบ้ืองต้นได้	 
	 ไม่ต้องรอแต่รัฐบาลมาแก้ไข

	 กล่าวโดยสรุป	 “พลเมือง”	 มีความแตกต่างจากค�าว่า	 “ประชาชน”	 
และ	“ราษฎร”	ตรงทีว่่า	พลเมอืงจะแสดงออกถงึความกระตอืรอืร้นในการรกัษาสทิธต่ิางๆ	 
ของตน	รวมถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง	โดยการแสดงออกซึ่งสิทธิเสรีภาพ	ในการ
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แสดงความคดิเหน็	ความเป็นพลเมอืง	(Citizen)	มคีวามหมายทีส่ะท้อนให้เหน็ถงึบทบาท	
หน้าที	่และความรบัผดิชอบของสมาชกิทางสงัคมทีม่ต่ีอรฐั	ต่างจากค�าว่า	“ประชาชน” 
ที่กลายเป็นผู้รับค�าสั่งท�าตามผู้อื่น	ดังนั้น	การเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัญจึงอยู่ที่การเปลี่ยน
ให้ประชาชนคนธรรมดา	กลายเป็นพลเมืองที่มีสิทธิก�าหนดทิศทางของประเทศได้

2. ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง

 2.1 ความหมายของพลเมืองศึกษา
	 	 พลเมืองศึกษา	 (Civic	 education)	 หมายถึง	 การจัดการศึกษา 
และประสบการณ์เรยีนรูเ้พือ่พฒันาผูเ้รยีนให้เป็นพลเมอืงดีของประเทศ	มคีวามภาคภูมใิจ 
ในความเป็นพลเมืองตนเอง	มีสิทธิมีเสียง	สนใจต่อส่วนรวม	และมีส่วนร่วมในกิจการ
บ้านเมืองตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย	 หรือการเรียนรู้เก่ียวกับ
รัฐบาล	รัฐธรรมนูญ	กฎหมาย	ระบบการเมืองการปกครอง	สิทธิและความรับผิดชอบ 
ของพลเมือง	ระบบการบริหารจัดการสาธารณะและระบบตุลาการ
 2.2 คุณลักษณะของพลเมือง
	 	 “พลเมอืง”	ในระบอบประชาธปิไตย	ประกอบด้วยลกัษณะ	6	ประการ	
(ปริญญา	เทวานฤมิตรกุล,	๒555)	คือ	
	 	 ๑)	 มีอิสรภาพและพึ่งตนเองได้	 หมายความว่า	 ประชาธิปไตย	
คือ	 ระบอบการปกครองที่ประชาชนเป็นเจ้าของอ�านาจสูงสุดในประเทศ	 ประชาชน
จึงมีฐานะเป็นเจ้าของประเทศ	 เป็นเจ้าของชีวิตและมีสิทธิเสรีภาพในประเทศ 
ของตนเอง	ระบอบประชาธิปไตยจึงท�าให้เกิดหลักสิทธิเสรีภาพ	และท�าให้ประชาชน
มีอิสรภาพ	คือ	เป็นเจ้าของชีวิตตนเอง	“พลเมือง”	ในระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นไท	 
คือ	 เป็นอิสระชนที่พึ่งตนเองและสามารถรับผิดชอบตนเองได้	 และไม่ยอมตกอยู่ 
ภายใต้อิทธิพลอ�านาจ	หรือ	“ระบบอุปถัมภ์”	ของผู้ใด	
										 	 ๒)	 เห็นคนเท่าเทียมกัน	 หมายความว่า	 ประชาธิปไตยคือระบอบ 
การปกครองที่อ�านาจสูงสุดในประเทศเป็นของประชาชน	 ดังนั้น	 ไม่ว่าประชาชน 
จะแตกต่างกนัอย่างไรทกุคนล้วนแต่เท่าเทยีมกันในฐานะท่ีเป็นเจ้าของประเทศ	“พลเมอืง”	
จึงต้องเคารพหลักความเสมอภาคและจะต้องเห็นคนเท่าเทียมกัน	 คือ	 เห็นคนเป็น 
แนวระนาบ	(Horizontal)	เห็นตนเท่าเทียมกบัคนอ่ืน	ทกุคนล้วนมศีกัดิศ์รขีองความเป็น
เจ้าของประเทศอย่างเสมอกัน	ถึงแม้จะมีการพึ่งพาอาศัยแต่จะเป็นไปอย่างเท่าเทียม	
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								 	 ๓)	 ยอมรับความแตกต่าง	 หมายความว่า	 ประชาธิปไตย	 คือ	
ระบอบการปกครองที่ประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ	ประชาชนจึงมีเสรีภาพ	ระบอบ
ประชาธิปไตยจึงให้เสรีภาพและยอมรับความหลากหลายของประชาชน	ประชาชน
จึงแตกต่างกันได้	 ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเลือกอาชีพ	 วิถีชีวิต	 ความเช่ือทางศาสนา 
หรือความคิดเห็นทางการเมือง	ดังนั้น	เพื่อมิให้ความแตกต่างน�ามาซึ่งความแตกแยก 
ในสังคม	“พลเมอืง”	ในระบอบประชาธปิไตย	จงึต้องยอมรบัและเคารพความแตกต่าง 
ของกันและกัน	 เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกันได้	 และจะต้องไม่มีการใช้ความรุนแรง 
ต่อผู้ที่เห็นแตกต่างไปจากตนเอง	
	 	 ๔)	 เคารพสทิธผิูอ้ื่น	หมายความว่า	ในระบอบประชาธิปไตยทกุคน 
เป็นเจ้าของประเทศทุกคนจึงมีสิทธิ	 แต่ถ้าทุกคนใช้สิทธิโดยค�านึงถึงแต่ประโยชน ์
ของตนเองหรอืเอาแต่ความคดิของตนเองเป็นท่ีตัง้	โดยไม่ค�านงึถงึสทิธิผูอ่ื้น	หรือไม่สนใจ 
ว่าจะเกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ใดย่อมจะท�าให้เกิดการใช้สิทธิที่กระทบซึ่งกันและกัน	 
สิทธิในระบอบประชาธิปไตยจึงจ�าเป็นต้องมีขอบเขตคือ	 มีสิทธิและใช้สิทธิได ้
เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิผู้อื่น	“พลเมือง”	ในระบอบประชาธิปไตยจึงต้องเคารพสิทธิผู้อื่น 
และจะต้องไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิของผู้อื่น
						 	 5)	 รับผิดชอบต่อสังคม	หมายความว่า	ประชาธิปไตยมิใช่ระบอบ
การปกครองตามอ�าเภอใจหรือใครอยากจะท�าอะไรก็ท�าโดยไม่ค�านึงถึงส่วนรวม	 
ดังนั้น	 “พลเมือง”	 ในระบอบประชาธิปไตยยังจะต้องใช้สิทธิเสรีภาพของตน 
โดยรับผิดชอบต่อสังคมด้วย	 ด้วยเหตุที่สังคมหรือประเทศชาติมิได้ดีขึ้นหรือแย่ลง	 
โดยตัวเอง	หากสังคมจะดีขึ้นได้ก็ด้วยการกระท�าของคนในสังคม
	 	 6)	 เข้าใจระบอบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วม	 หมายความว่า	
ประชาธปิไตยคอืการปกครองโดยประชาชน	ใช้กตกิาหรือกฎหมายทีม่าจากประชาชน 
หรือผู้แทนประชาชน	 ระบอบประชาธิปไตยจะประสบความส�าเร็จได้ก็ต่อเมื่อ 
มพีลเมืองท่ีเข้าใจหลกัการพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามสมควร	
ทั้งในเรื่องหลักประชาธิปไตยหรือการปกครองโดยประชาชน	 และหลักนิติรัฐหรือ 
การปกครองโดยกฎหมาย	ถ้ามคีวามขดัแย้งกเ็คารพกติกาและใช้วถิทีางประชาธปิไตย
ในการแก้ปัญหาโดยไม่ใช้ก�าลังหรือความรุนแรง	
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3. องค์ประกอบของการศึกษาความเป็นพลเมือง

	 ส�าหรับนักวิชาการต่างประเทศ	 ได้เขียนบทความวิชาการเกี่ยวกับ 
การศกึษาเพือ่สร้างพลเมือง	อาท	ิJohn	Porter	เขียนบทความเรือ่ง	“The	Challenge	
of	education	for		active		citizenship”	โดยอธิบายการศึกษาความเป็นพลเมือง 
ว่ามี	๓	ประเดน็ทีเ่ชือ่มกบัมติพิลเมอืง	การเมอืง	และสงัคม	ทัง้น้ี	พลเมืองประกอบด้วย	 
สิทธิจ�าเป็นส�าหรับความอิสระ	 เสรีภาพระดับปัจเจกบุคคล	 การเมืองประกอบด้วย
สิทธิในการมีส่วนร่วมในการใช้อ�านาจทางการเมือง	 ส่วนสังคมประกอบด้วยสิทธ ิ
ที่มีต่อสวัสดิการทางเศรษฐกิจและความม่ันคง	 สิทธิที่จะร่วมมือกันและเพื่อมีชีวิต
อาศัยอยู่อย่างศิวิไล
 3.1 ความรับผิดชอบทางสังคม (Social Responsibility)
	 	 การเรียนรู้ของเด็กจะเริ่มต้นจากความไว้ใจตนเอง	 เกี่ยวกับสังคม	 
ศีลธรรม	พฤติกรรมความรับผิดชอบ	ทั้งในและอยู่เหนือห้องเรียน	การเรียนรู้ของเด็ก
ควรท�าหรือแสดงบทบาทในกลุ่มหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน	
 3.2 ความเกี่ยวพันชุมชน (Community Involvement)
	 	 การเรียนรู ้ผ ่านชุมชนหรือการบริการในชุมชนมี	 ๒	 สาขา 
ของความเป็นพลเมือง	 มันไม่จ�ากัดเวลาของเด็กที่โรงเรียน	 แต่ควรรับรู้ในฐานะเป็น 
กลุ่มอาสาสมัครที่ไม่เป็นการเมือง	
 3.3 ความสามารถในการอ่านและเขียนทางการเมือง (Political  
Literacy)
	 	 การเรียนของนักเรยีนเก่ียวกับการท�าให้ชวีติสาธารณะมปีระสิทธผิล	
โดยผ่านความรู้	 ทักษะ	 และค่านิยม	 ค�าว่า	 “ชีวิตสาธารณะ”	 ถูกใช้ในความรู้สึก 
ทีก่ว้างทีส่ดุเพือ่ทีจ่ะล้อมรอบความรู้ทีส่มเหตสุมผลของการมส่ีวนร่วมในการแก้ปัญหา 
ความขดัแย้ง	และเกีย่วข้องกบัการตดัสนิใจต่อเศรษฐกจิหลกัและปัญหาสงัคมของทกุวนั	 
รวมทัง้แต่ละการคาดหมายของบคุคลและการตระเตรยีมส�าหรบัโลกของการจ้างงาน		
และการอภิปรายของการจัดสรรทรัพยากรภาครัฐและการสมเหตุสมผลของระบบ
การจัดเก็บภาษี
	 	 Joseph	 KuiFoon	 และ	 Chow–Kerry	 J.	 Kennedy	 (๒0๑๒)	
เขียนบทความเรื่อง	 “Citizenship	 and	 	 Governance	 in	 the	 Asian	 Region	 :	
Insights	from	the	International	Civic	and	Citizenship	Education	Study”	
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โดยเขาเสนอว่า	ขอบเขตเนือ้หาของการศกึษาความเป็นพลเมอืงประกอบด้วย	๔	อย่าง	 
คอื	๑)	ประชาสงัคมและระบบ		๒)	องค์ประกอบข้อปฏบิตัพิลเมอืง		๓)	การมส่ีวนร่วม 
พลเมือง		และ	๔)	อัตลักษณ์พลเมืองส่วนขอบเขตกระบวนการความคิด	คือ	การรู้จัก	
การวิเคราะห์และการให้เหตผุล	และขอบเขตพฤตกิรรมอารมณ์	คอื	ความเชือ่	ค่านยิม	
ทัศนคติ	ความสนใจเกี่ยวกับพฤติกรรมและพฤติกรรม
	 	 Jaap	Scheerens	เขียนบทความเรื่อง	“Indicators	on	Informal	
learning	 for	 Active	Citizenshipat	 School”	มีสาระว่าเป้าหมายของการศึกษา
ส�าหรบัความเป็นพลเมอืงม	ี๓	มติ	ิคอื	มติ	ิ๑	การรบัรูเ้ข้าใจกับการนบัถอืความรูเ้กีย่วกบั 
สถาบันประชาธิปไตย	มิติ	๒	เน้นการปฏิบัติจริง	 (pragmatic)	ในอารมณ์ความรู้สึก 
ของการกระท�าและการได้รับประสบการณ์	 และมิติ	 ๓	 เก่ียวกับอารมณ์ในศัพท์ 
ของการผูกตดิกับสงัคมและชมุชนซ่ึงอนัหนึง่เป็นเจ้าของ	สมรรถนะการสือ่สารและสงัคม
	 	 John	 Patrick	 เขียนบทความเรื่อง	 “Defining,	 Delivering,	 
and	Defending	a	Common	Education	for	Citizenship	in	a	Democracy”	
ซึ่งได้พัฒนากรอบแนวคิดการศึกษาหลักสูตรพลเมือง	 ว่านิยามตามองค์ประกอบ 
การศึกษาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย	อันได้แก่
	 	 ๑)	 ความรู้ของความเป็นพลเมอืงและรฐับาลในระบอบประชาธปิไตย
	 	 ๒)	 ทกัษะทีเ่ฉลยีวฉลาดของความเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย
	 	 ๓)	 ทกัษะการมส่ีวนร่วมของความเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธิปไตย	
(ทักษะความเป็นพลเมืองแบบมีส่วนร่วม)	
	 	 ๔)	 แนวโน้มที่จะกระท�าการบางอย่างของความเป็นพลเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย	(ความเอนเอียงของพลเมือง)
	 	 Joel	Westheimer	และ	Joseph	Kahne	(๒00๔)	ได้เขียนบทความ
เรื่อง	“What	kind	of	Citizen	?	The	Politic	of	Educating	for	Democracy”	 
โดยมีสาระว่านักการศึกษาและผู้ก�าหนดนโยบายได้ติดตามแผนงานเพ่ิมข้ึน 
ว่าได้มีจุดมุ่งหมายท�าให้ประชาธิปไตยเข้มแข็งผ่านการศึกษาความเป็นพลเมือง	 
การเรียนรู้	การบริการและการสอน	ทั้งนี้	Westheimer	และ	Kahne	ได้ให้แนวคิด 
ท่ีส�าคัญ	 ๓	 แนวคิดของความเป็นพลเมืองที่ดี	 คือ	 การมุ่งเน้นความรับผิดชอบ 
ระดับบุคคล	 การมีส่วนร่วม	 และความยุติธรรมที่เน้นย�้า	 โดยนัยทางการเมืองของ 
การศึกษาประชาธิปไตย	อันมีรายละเอียดแสดงเป็นตาราง	ดังนี้
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ตารางประเภทของความเป็นพลเมือง

การมุ่งเน้นความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม ความยุติธรรม

ระดับบุคคล

การกระท�าความสามารถรบัผดิชอบ
ในชุมชน

สมาชิกที่กระตือรือร้นของ
องค์กร	 ชุมชน	 และหรือ
การปรบัปรงุความพยายาม

การประเมนิโครงสร้างทาง
สงัคม	การเมอืง	เศรษฐกจิ
โดยเป็นช่วงส�าคญัอนัตราย
เพื่อมองเห็นนอกเหนือ
สาเหตุพื้นผิว

การท�างานและการจ่ายภาษี ชมุชนทีม่กีารจดัโครงสร้าง
กลุ ่มพยายามที่จะดูแล
ความต้องการจ�าเป็นเหล่านี้	 
สนั บสนุ นก า ร พัฒนา
เศรษฐกิจ	 หรือการท�าให้
สะอาดด้านสิ่งแวดล้อม	

การแสวงหาจากภายนอก
และการระบุประเด็นของ
ความไม่ยุติธรรม

การเชื่อฟังกฎหมาย การรู ้จักว่าหน่วยงานรัฐ
ท�างานอย่างไร

การระบเุกีย่วกบัการเคล่ือนไหว 
สังคมประชาธิปไตยและ														
การกระท�าทีจ่ะแก้สาเหตุ
ที่เป็นรากปัญหา

อาสาสมัครที่จะลงมือในเวลา
วิกฤติ

การรู้จกักลยทุธ์ทีท่�าให้งาน												
โดยส่วนรวม/กลุ่มบรรลุ
เป้าหมาย

สมมติฐานแกนหลัก

เพือ่แก้ปัญหาสงัคมและปรบัปรงุ
สังคม	 ความเป็นพลเมืองที่ดี 
มคีณุลกัษณะนัน่คอื	ต้องมคีวาม
ซื่อสัตย์	 รับผิดชอบต่อสังคม	
ตลอดไปและการเป็นสมาชิก
ตลอดไปของชุมชน

เพ่ือแก้ปัญหาสังคมและ
ปรับปรุงสังคม	 ความเป็น
พลเมืองที่ดีต้องมีส่วนร่วม
อย่างกระตอืรือร้น	และเอา
ต�าแหน่งภาวะผู้น�าภายใต้ 
การจัดตั้ งระบบ	 และ
โครงสร้างชุมชน

เพื่อแก้ปัญหาสังคมและ
ปรับปรุงสังคม	ความเป็น 
พลเมืองที่ดีต้องมีค�าถาม
การอภิปรายและการ
เปลี่ยนแปลง	 เพื่อจัดตั้ง
ระบบ	และโครงสร้างทีว่่า 
กลบัมาเป็นรปูแบบผลติซ�า้ 
ของความยตุธิรรมมากเกนิไป
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4. แนวทางการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี

	 ณฐันนัท์		ศริเิจรญิ	(๒555)	ได้กล่าวถงึ	แนวทางการปฏบิตัตินเป็นพลเมอืงดี 
ตามวิถีชีวิตประชาธิปไตย	ควรมีแนวทางการปฏิบัติตน	ดังนี้	
 ด้านสังคม ได้แก่
	 	 ๑)	 การแสดงความคิดอย่างมีเหตุผล
	 	 ๒)	 การรับฟังข้อคิดเห็นของผู้อื่น
	 	 ๓)	 การยอมรับเมื่อผู้อื่นมีเหตุผลที่ดีกว่า
	 	 ๔)	 การตัดสินใจโดยใช้เหตุผลมากกว่าอารมณ์
	 	 5)	 การเคารพระเบียบของสังคม
	 	 6)	 การมจีติสาธารณะ	คอื	เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมและรกัษา
สาธารณสมบัติ
 ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่
	 	 ๑)	 การประหยัดและอดออมในครอบครัว
	 	 ๒)	 การซื่อสัตย์สุจริตต่ออาชีพที่ท�า
	 	 ๓)	 การพัฒนางานอาชีพให้ก้าวหน้า
	 	 ๔)	 การใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม
	 	 5)	 การสร้างงานและสร้างสรรค์สิง่ประดษิฐ์ใหม่	ๆ 	เพือ่ให้เกดิประโยชน์ 
ต่อสังคมไทยและสังคมโลก
	 	 6)	 การเป็นผูผ้ลติและผูบ้รโิภคทีด่	ีมีความซือ่สตัย์	ยดึมัน่ในอดุมการณ์
ที่ดีต่อชาติเป็นส�าคัญ
 ด้านการเมืองการปกครอง ได้แก่
	 	 ๑)	 การเคารพกฎหมาย
	 	 ๒)	 การรบัฟังข้อคดิเหน็ของทกุคนโดยอดทนต่อความขดัแย้งทีเ่กดิขึน้ 
	 	 ๓)	 การยอมรับในเหตุผลที่ดีกว่า
	 	 ๔)	 การซื่อสัตย์ต่อหน้าที่โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน
	 	 5)	 การกล้าเสนอความคดิเหน็ต่อส่วนรวม	กล้าเสนอตนเองในการ
ท�าหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	หรือสมาชิกวุฒิสภา
	 	 6)	 การท�างานอย่างเต็มความสามารถเต็มเวลา	
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	 ดังน้ัน	ความเป็นพลเมอืงสามารถแยกพจิารณาท�าความเข้าใจว่า	ประกอบด้วย	 
๓	ส่วน	คือ	ส่วนที่	๑	คุณค่า	ค่านิยม	ส่วนที่	๒	ความรู้	และส่วนที่	๓	ทักษะพฤติกรรม	
รายละเอียดดังนี้	(จาก	www.thaiciviceducation.org)

ตารางองค์ประกอบของความเป็นพลเมือง

คุณค่า ค่านิยม ความรู้ ทักษะและพฤติกรรม

-	 รักความเป ็นธรรมและ														 
	 ความเสมอภาคและตระหนกั 
	 ในผลร้ายของความไม่เป็น 
	 ธรรมและความไม่เสมอภาค
-	 เช่ือมั่นในความเป็นธรรม 
	 ในสังคม
-	 เชื่อมั่นในการปฏิบัติต่อกัน 
	 อย่างเท่าเทียม

-	 สิทธิมนุษยชน	 (เสรีภาพ 
	 ความหลากหลาย	และความ 
	 เท่าเทียม)
-	 สทิธทิางสงัคม	การเมืองและ 
	 เศรษฐกิจ
-	 ความเท่าเทียมทางเพศ
-	 ใช้หลักความยุติธรรมเป็น 
	 พื้นฐานส�าคัญของสังคม 
	 ประชาธิปไตย
-	 รู้จักแยกแยะได้ว่าอะไรคือ

-	 เข้าใจผู้อื่น	 (Consider	 
	 others)														
-	 ปฏบิตัใินอย่างเท่าเทยีมกนั	 
	 (Treat	others	as	equal)
-	 เรี ยกร ้ อ งห รือต ่ อ สู ้ 
	 เพื่ อความเป ็นธรรม 
	 บอกได้ว่าอะไรเป็นความ 
	 ยุติธรรม	 ไม่ยุติธรรม 
	 ในสถานการณ์ต่างๆ

-	 เคารพความเท ่า เทียม 
	 ทางเพศ

ความเป็นธรรมอะไรคือความ
ไม่เป็นธรรม	และอะไรคอืความ
เสมอภาค	 อะไรคือความไม่
เสมอภาค

เชือ่ในเสรภีาพทีม่คีวามรับผดิชอบ 
ต่อสังคม
-	 เคารพในสิทธิและเสรีภาพ
	 ของผู้อื่น
-	 เคารพในเสรีภาพที่ จะ 
	 แสดงออกหรือการกระท�า
-	 รับผดิชอบต่อการตดัสนิและ 
	 การกระท�าของตนทีจ่ะมีผล
	 ต่อผู้อื่น
-	 รับผดิชอบต่อการตดัสนิและ 
	 การกระท�าของตนทีจ่ะมีผล 
	 ต่อผู้อื่น

-	 สิทธิมนุษยชน		
	 (เสรีภาพ	ความหลากหลาย	 
	 และความเท่าเทียม)
-	 ความรับผดิชอบทัง้ต่อตนเอง 
	 และสังคม

-	 เสรีภาพอย่างรับผิดชอบ
-	 แก้ปัญหาความขดัแย้งด้วย 
	 สันติวิธี
-	 ให้ความส�าคญักบัสิทธแิละ 
	 ผลประโยชน์ของผู้อื่น
-	 รบัผดิชอบผลอนัเกดิจาก 
	 การกระท�า
-	 มส่ีวนร่วมกับวิถชีมุชนด้วย 
	 การท�างานอาสาสมัคร

(ต่อ)
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คุณค่า ค่านิยม ความรู้ ทักษะและพฤติกรรม

-	 เห็นคุณค่าของการใช้สิทธ	ิ 
 แต่ไม่ละทิง้หน้าทีแ่ละตระหนกั 
	 ในผลร้ายของการใช้สิทธิ 
	 อย่างไม่รบัผิดชอบต่อหน้าท่ี					
-	 ยดึหลกัการใช้สทิธแิต่ไม่ละทิง้ 
	 หน้าที่ไว้เสมอ

-	 สิทธิมนุษยชน	 (เสรีภาพ 
	 ความหลากหลาย	และความ 
	 เท่าเทียม)
-	 สทิธิทางสงัคม	การเมอืง	และ 
	 เศรษฐกิจ

-	 ใช้สิทธิแต่ไม่ละทิ้งหน้าที่
-	 ปฏิบั ติตามกฎหมาย 
	 จ่ายภาษ	ี	ไปเลอืกตัง้และ 
	 ออกเ สียงประชามติ 
	 อย่างมีวิจารณญาณที่ดี
-	 กระตือรือร้นในการเป็น 
	 สังคมแบบประชาสังคม 
	 (Civil	society)
-	 มี ส ่ วนร ่ วม ใน สั งคม	 
	 กระตือรือร้นทางการเมอืง

-	 มีภราดรภาพและเคารพ														 
	 ความแตกต่าง
-	 เหน็คณุค่าของความแตกต่าง 
	 หลากหลาย
-	 เปิดใจกว้างต่อความเหน็ต่าง	 
	 เปลี่ยนแปลงความเห็น 
	 ส่วนตน	และประนปีระนอม
-	 เคารพความเห็นทีแ่ตกต่างกนั 
	 ยอมรับหลักของประชามติ	 
	 และยอมรับเสียงข้างน้อย

-	 สิทธิมนุษยชน	 (เสรีภาพ 
	 ความหลากหลาย	 และ 
	 ความเท่าเทียม)
-	 ความรู ้เก่ียวกับสังคมที่มี 
	 ความแตกต่างทางวฒันธรรม

-	 แก้ปัญหาความขัดแย้ง 
	 ด้วยสันติวิธี
-	 ความสามารถในการอยู ่
	 และท�างานท่ามกลาง 
	 ความหลากหลายทาง 
	 วัฒนธรรม
-	 ความเข้าใจความรูส้กึของ 
	 ผู้อื่น
-	 การอยู ่ร ่วมกันอย ่าง 
	 สมานฉันท์

-	 ยึดประโยชน์ของส่วนรวม 
	 เป็นส�าคัญ
-	 มีจิตสาธารณะ
-	 มุ ่ ง ม่ันในหลักการคนมี 
	 ความคิด	 ความเชื่อคุณค่า 
	 ต่างกัน	 แต่ทุกคนก็มีคุณค่า 
	 เท่าเทียมกัน

-	 สิทธิมนุษยชน	 (ความ 
	 หลากหลาย	ความเท่าเทยีม)
-	 ความเข้าใจว ่าองค์ทาง 
	 การเมืองและรัฐจ�าเป็น 
	 ต้องมคีวามรบัผดิชอบอย่าง 
	 กระตือรือร้นเพ่ือให้บรรล ุ
	 เป้าหมายร่วมกัน

-	 ปฏบิติัตามคณุค่าร่วมและ 
	 ความเป็นธรรมในสังคม
-	 มส่ีวนร่วมในประชาสงัคม
-	 มีส่วนร่วมในชุมชน
-	 มีส ่ วนร ่ วมในชุมชน 
	 ทางการเมอืง	การร่วมมือ 
	 กับผู้อื่นหรือมีส่วนร่วม

-	 เห็นคุณค่าของการใช้สิทธ	ิ												 
	 แต ่ ไม ่ละทิ้ งหน ้าที่และ 
	 ตระหนักในผลร ้ายของ 
	 การใช้สทิธอิย่างไม่รบัผดิชอบ 
	 ต่อหน้าที่

-	 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
	 การเมือง
-	 ความรูเ้กีย่วกบัหลกัของการ 
	 เคารพสิทธิและวัฒนธรรม 
	 ที่แตกต่างกันของผู้คน

- คิดอย่างมวีจิารณญาณและ 
	 มีเหตุผลความสามารถ 
	 ในการประเมินสถานะหรอื 
	 การตัดสินใจ

(ต่อ)
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คุณค่า ค่านิยม ความรู้ ทักษะและพฤติกรรม

-	 ยดึหลกัการใช้สทิธแิต่ไม่ละทิง้ 
	 หน้าที่ไว้เสมอ

-	 ความรูเ้กีย่วกบัการตัง้ค�าถาม
	 หรือการหาข ้อมูลเพิ่ม 
	 ประกอบการตัดสินใจ

- แยกแยะระหว่างข้อเทจ็จรงิ 
	 กับความคิดเห็นสามารถ 
	 ท่ีจะประเมินข่าวสาร 
	 ต่าง	ๆ 	อย่างมวีจิารณญาณ 
	 มีทักษะการส่ือสารอย่าง 
	 เป็นกระบวนการสามารถ 
	 ท�าให้การตดัสนิใจเกดิผล 
	 ในระดับรัฐ

-	 มั่นใจที่จะมีส่วนร่วมทาง
	 การเมือง
-	 รู ้ จักสิทธิของบุคคลที่จะ 
	 มีส่วนร่วม

-	 บทบาทของสือ่ทีม่ต่ีอบคุคล 
	 และสังคม
-	 มคีวามรูพ้ื้นฐานทางการเมอืง	 
	 :	ความหมายและความส�าคญั 
	 ของการเมือง	
-	 ความรู ้ทั่วไปเก่ียวกับรัฐ	 
	 (ความหมาย	ลกัษณะ	ประเภท	 
	 รูปแบบของรัฐ)
-	 ระบอบการเมอืงการปกครอง 
	 (ความหมาย	หลกัการ	ลกัษณะ	 
	 ประเภท	รูปแบบ	ข้อดีและ 
	 ข ้ อ เ สี ย ข อ ง ร ะ บ อ บ 
	 ประชาธปิไตยและเผดจ็การ)
-	 ระบบเศรษฐกิจ	(ความหมาย	 
	 หลักการ	ลักษณะ	ประเภท	 
	 รปูแบบ	ข้อดแีละข้อเสยีของ 
	 ระบบทุนนิยมและสงัคมนยิม 
	 และความสมัพนัธ์ของระบอบ 
	 การเมืองการปกครองกับ 
	 ระบบเศรษฐกิจ
-	 ความรู ้พื้นฐานเกี่ยวกับ 
	 กฎหมาย	 (ความหมาย 
	 ความส�าคัญ	หลกัการ	ลักษณะ	 
	 ประเภทและศักดิ์ ของ 
	 กฎหมาย)

-	 ตคีวามสาระจากสือ่	(ระบบ 
	 การจงูใจและการให้คณุค่า	 
 /	การคิดอย่างมวีจิารณญาณ)  
	 สามารถใช ้สื่อในทาง 
	 ที่ถูกต้อง
-	 มีส่วนร่วมทางการเมือง 
	 สามารถน�าความรูพ้ืน้ฐาน 
	 ทางการเมอืงไปใช้ได้อย่าง 
	 ถูกต้องและเหมาะสม 
	 ไปเลือกตั้งและออกเสียง 
 ประชามตอิย่างมวีจิารณญาณ 
	 ที่ดี	 ติดตามตรวจสอบ 
	 พฤตกิรรมและการท�างาน 
	 ของนักการเมือง
-	 สามารถวิพากษ์วิจารณ ์
	 และ ตัดสิ นน โยบาย	 
	 ผลงานและกรณีต่าง	 ๆ	 
	 ได ้อย ่างถูกต ้องและ 
	 เหมาะสม
-	 สามารถน�าหลักการ 
	 ประชาธปิไตยไปใช้ในการ 
	 ด�าเนนิชวีติและการท�างาน 
	 ได ้อย ่างถูกต ้องและ 
	 เหมาะสม

(ต่อ)
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คุณค่า ค่านิยม ความรู้ ทักษะและพฤติกรรม

-	 ประวัติศาสตร์การเมือง 
	 การปกครองของไทย	(สภาพ 
	 เหตุการณ ์ 	 สาเหตุผล 
	 ความส�าคัญของเหตุการณ	์ 
	 และสิ่ งที่ ได ้ เรียนรู ้จาก 
	 เหตุการณ์)

-	 สามารถถ่ายทอดความรู ้
	 พืน้ฐานทางการเมอืงไปสู่ 
	 ผู้อื่นได้
-	 พฒันาคุณค่าทางการเมอืง 
	 ให้แก่ตนเอง	มทีกัษะและ 
	 ความมั่นใจที่จะประยุกต์ 
	 ใช้ในการปฏิบัติ

-	 สาระส�าคญัของรฐัธรรมนญู 
	 และกฎหมายประกอบ 
	 รัฐธรรมนูญของไทยใน 
	 ปัจจบุนั	(กลไก	สถาบนัและ 
	 กระบวนการทางการเมือง 
	 การปกครองของ ไทย 
	 ในปัจจุบัน)

-	 เคารพกฎ	กติกาและกฎหมาย 
	 ช่ืนชมในความหลากหลาย 
	 ของสทิธ	ิได้แก่	สทิธมินษุยชน 
	 และการประยุกต ์ เป ็น 
	 ความรบัผดิชอบทัง้ในระดบั 
	 ปัจเจกและองค์กร

-	 รู ้จักแยกแยะได้ว ่าอะไร 
	 คอืการเคารพกฎ	กตกิาและ 
	 กฎหมาย	 และอะไรคือการ 
	 ไม่เคารพกฎ	 กติกาและ 
	 กฎหมาย
-	 ความรู้เก่ียวกับกฎ	 กติกา	 
	 กฎหมาย	 (ท�าไมจึงต้องมี 
	 กฎกติกา)
-	 บทบาทของกฎหมายในการ 
	 ที่จัดระเบียบสังคมและแก ้
	 ปัญหาความขัดแย้ง
-	 การด�าเนินการที่เป็นธรรม 
	 เป็นอย่างไรเม่ืออยู่ภายใต ้
	 กระบวนการของกฎหมาย	
-	 ความเป็นธรรมทีม่กีารปรบัใช้ 
	 ในสถานการณ์ทีแ่ตกต่างกนั
-	 กระบวนการของกฎหมาย 
	 มหาชนที่มีการปรับเปลี่ยน 
 โดยประชาชนและกระบวนการ 
	 มีส ่ วนร ่วมในสภา	 รัฐ	 
	 และศาล

-	 ปฏิบัติตามกฎหมายรู้ว่า	 
	 ในสถานการณ์ใดที่จะ 
	 น�าเร่ืองสิทธิไปใช้ในการ 
	 ปกป้องสทิธหิรือการสร้าง 
	 สมดุล
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5. แนวทางการสร้างเสริมส�านึกความเป็นพลเมือง : กรณีศึกษาประเทศไทย
  
	 จากรายงานการศึกษาแนวทางการสร้างเสริมส�านึกความเป็นพลเมือง 
แก่เยาวชน	โดยสภาพฒันาการเมอืง	สถาบนัพระปกเกล้า	ร่วมมอืกับหน่วยงานในพืน้ที่
จัดท�ารายงานการศึกษาในระดับพื้นที่	เช่น			
 กรณีภาคเหนือ : จังหวัดล�าปาง
	 ๑)	 กิจกรรมเพื่อเสริมสร้างส�านึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชน 
ในจังหวัดล�าปาง
	 	 ภาพรวมของการจัดกิจกรรมสร้างเสริมส�านึกความเป็นพลเมือง 
แก่เยาวชนและภาพรวมของการสนบัสนนุส่งเสรมิจากภาคส่วนต่างๆ	ในการจดักจิกรรม 
สร้างเสรมิส�านึกความเป็นพลเมอืงแก่เยาวชนในจังหวดัล�าปาง	ส่วนใหญ่เป็นการด�าเนนิการ 
จัดกิจกรรมเพื่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาเด็กและเยาวชน	 ไม่ได้ตั้งวัตถุประสงค ์
เพือ่สร้างเสริมส�านกึความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนโดยตรง	เหมอืนเช่นโครงการทีไ่ด้รบั 
การสนบัสนนุจากสถาบนัพระปกเกล้า	ทีไ่ด้ด�าเนนิการในโรงเรียนบางแห่งของจงัหวดั
ล�าปาง	แต่อย่างไรกต็าม	การจดักจิกรรมการพฒันาเดก็และเยาวชนต่างๆ	ทีไ่ด้ด�าเนนิการ 
ในจงัหวดัล�าปางนัน้ท้ายทีส่ดุแล้วกจ็ะส่งผล	หนนุเสริม	เตมิเตม็ส�านกึความเป็นพลเมอืง
ของเด็กและเยาวชนได้เช่นกัน	ในขณะเดียวกันภาคส่วนต่างๆ	ที่ด�าเนินการสนับสนุน
ส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนหรือกิจกรรมสร้างเสริมส�านึกความเป็น
พลเมืองแก่เยาวชน	ซึ่งประกอบไปด้วย	กลุ่มผู้ปฏิบัติการกลุ่มผู้สนับสนุนงบประมาณ	
กลุม่ผู้สนบัสนนุวชิาการองค์ความรู	้กลุม่ผูส้นับสนนุบคุลากรวทิยากร	กลุม่ผูส้นบัสนนุ
อาคารสถานที่	 วัสดุอุปกรณ์	 และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดกิจกรรมต่างๆ	 
มีความร่วมมือระหว่างกันตามภาระหน้าที่	 พันธกิจและตามความสัมพันธ  ์
ของภาคส่วนต่างๆ	เหล่านี้
	 ๒)	 ปัญหาอุปสรรคและปัจจัยสู่ความส�าเร็จในการสร้างเสริมส�านึก 
ความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชน
	 	 การด�าเนินกิจกรรมสร้างเสริมส�านึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชน 
ในจังหวัดล�าปาง	มีปัญหาอุปสรรค	และความส�าเร็จเกิดขึ้นมาก	จากการศึกษาข้อมูล
ผ่านเวทีสะท้อนในการประชุมกลุ่มย่อย	 สามารถสรุปปัจจัยส�าคัญที่เป็นปัจจัยปัญหา
อุปสรรคของการด�าเนินงานสร้างเสริมส�านึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชน	 เกิดจาก 
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๓	ปัจจัย	คือ	ปัจจัยครอบครัว	พ่อ	แม่	ผู้ปกครอง	ปัจจัยการสนับสนุนของหน่วยงาน
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับงานด้านเด็กและเยาวชน	 และปัจจัยโอกาสการเข้าถึงกิจกรรม 
ของเด็กและเยาวชน	ส่วนปัจจัยส�าคญัทีเ่ป็นปัจจัยแห่งความส�าเรจ็นัน้เกดิจาก	๔	ปัจจัย	 
คือ	 ปัจจัยพลังเด็กและเยาวชน	 ปัจจัยครอบครัว	 พ่อ	 แม่	 ผู้ปกครอง	 ปัจจัยบุคคล	 
หน่วยงาน	องค์กร	ชุมชน	และปัจจัยเครือข่ายการท�างาน	
	 ๓)	 แนวทางในการพัฒนารูปแบบกจิกรรมเพือ่เสรมิสร้างส�านกึความเป็น 
พลเมืองแก่เด็กและเยาวชน
	 	 การพฒันาเดก็และเยาวชนเป็นงานทีต้่องอาศยัเวลาและต้องมรีปูแบบ
กิจกรรมท่ีเหมาะสม	 สอดคล้องกับบริบทการท�างานของแต่ละพื้นที่	 ซึ่งจ�าเป็นต้อง 
มีการพัฒนารูปแบบกิจกรรมอยู่อย่างต่อเนื่องเพื่อให้เหมาะสม	 ทันต่อสภาวการณ์
ของเด็กและเยาวชน	 และสภาพการเปล่ียนแปลงทางสังคมที่ส่งผลกระทบต่อเด็ก 
และเยาวชน	อย่างรวดเร็ว	จากการศึกษาพบว่า	แนวทางการพัฒนารูปแบบกิจกรรม 
เพือ่สร้างเสรมิส�านกึความเป็นพลเมอืงแก่เยาวชนในจงัหวดัล�าปาง	ควรพฒันารปูแบบ
กิจกรรมโดยเน้นการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน	 การบูรณาการกิจกรรมในพื้นที่
ระดับต�าบล	 การพัฒนาเครือข่ายการท�างานด้านเด็กและเยาวชน	 และการสื่อสาร 
สร้างความรู้	ความเข้าใจในพื้นที่อย่างทั่วถึง
  กรณีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : จังหวัดสกลนคร
	 	 ๑)	 กจิกรรมการสร้างเสรมิส�านึกความเป็นพลเมอืงแก่เดก็และเยาวชน
ในจังหวัดสกลนคร
	 	 	 ในรอบ	 ๓	 ปีที่ผ่านมา	 เป็นการด�าเนินกิจกรรมของหน่วยงาน 
ทัง้ภาครฐั	องค์กรพฒันาเอกชน	ทีท่�างานขบัเคลือ่นการพฒันาเดก็และเยาวชน	แต่พบว่า 
เป็นกิจกรรมที่มักจะพัฒนาแนวคิดการด�าเนินงานที่เป็นลักษณะนโยบายส่วนกลาง	 
เพือ่รองรบังบประมาณ	เช่น	ส�านกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์	แต่ถ้าเป็น 
กิจกรรมเด่นๆ	 ท่ีเกิดจากมุมมองในปัญหาของเด็กและเยาวชน	 และผู้ที่ท�างานกับ 
เด็กและเยาวชนจริงๆ	 จะเห็นว่ายังไม่ได้เกิดในหน่วยงานภาครัฐ	 กิจกรรมที่สามารถ
สร้างส�านกึพลเมอืงเดก็และเยาวชนทีเ่หน็ผลของการพัฒนา	การสร้างส�านกึความเป็น 
พลเมืองแก่เด็กและเยาวชน	 ที่มีเสียงจากกลุ่มเด็กและเยาวชน	 คือ	 กิจกรรมค่าย 
ทีใ่ห้โอกาสเดก็และเยาวชนได้คดิสร้างสรรค์กจิกรรมดีๆ 	และหลากหลาย	โดยอยูภ่ายใต้
การดแูลให้ค�าแนะน�าและได้รบัการสนบัสนนุงบประมาณจากผูใ้หญ่ใจด	ีเช่น	กจิกรรม
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ของชมรมคนรกัศลิป์	กจิกรรมของกลุม่เดก็ฮักถ่ิน	สรปุภาพรวม	ผลการสนทนากลุม่ย่อย 
ในการสร้างส�านึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนในจังหวัดสกลนคร	 มีสาระ
ส�าคัญ	 คือ	 การให้นิยามความหมายของเด็ก	 เยาวชนและผู้ใหญ่ไม่ได้แตกต่างกัน	 
ส่วนส�านึกพลเมืองเด็กและเยาวชน	 ในปัจจุบันควรจะมีต้นแบบส�านึกพลเมือง 
จากผู้ใหญ่	 ส่วนส�านึกพลเมืองของเด็กและเยาวชนนั้น	 ได้เรียนรู้ผ่านกิจกรรมค่าย 
ที่มุ่งเน้นการพัฒนาจิตอาสา
	 	 ๒)	 ปัญหาและอุปสรรคในการด�าเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างส�านึก
ความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนในจังหวัดสกลนคร
	 	 	 ปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการเสริมสร้างส�านึกพลเมือง
แก่เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดสกลนคร	 สรุปได้ดังนี้	 ๑)	 การขาดโอกาสในการ
เรียนรู้ความเป็นพลเมืองของเด็กและเยาวชน	๒)	 พ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 ผู้ใหญ่ในสังคม	
ไม่เป็นต้นแบบที่ดีแก่ลูกหลานขาดต้นแบบผู้ใหญ่ที่ดี	 ๓)	 สถาบันการศึกษาขาด 
ความเข้าใจในการสร้างส�านกึพลเมอืงแก่เด็กและเยาวชน	ผ่านหลกัสูตรการจดัการเรยีน 
การสอน	 และ	 ๔)	 หน่วยงานที่ดูแลด้านเด็กและเยาวชนขาดการประสานงาน	 
ขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องของการสร้างส�านึกพลเมืองและท�างานซ�้าซ้อน
	 	 ๓)	 แนวทางในการพัฒนารูปแบบกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างส�านึก 
ความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนจังหวัดสกลนคร	 มี	 ๒	 มุมมอง	 คือ	 มุมมอง 
ของผู้ใหญ่	และ	มุมมองของเด็กและเยาวชน		
	 	 	 -	 มุมมองของผู้ใหญ่	 การสร้างต้นแบบให้กับเด็กและเยาวชน 
ผ่านสือ่ต่างๆ	การส่งเสริมต้นแบบคนด	ีโดยมีเวทแีสดงความดเีชงิประจกัษ์	เชดิชคูวามดี 
คนดีเพื่อเป็นก�าลังใจแก่คนท�าดี	 โดยเริ่มจากระดับครอบครัว	 และการพัฒนา 
แบบผสมผสานหลกัธรรมค�าสอนกบักจิกรรมในชวีติประจ�าวนั	รวมทัง้การบรรจหุลกัสตูร	 
การเสริมสร้างส�านึกพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนในทุกระดับการศึกษาท่ีครอบคลุม
เนื้อหาทุกวิชาทุกมิติ	
	 	 	 -	มมุมองของเด็กและเยาวชน รปูแบบกจิกรรมเพือ่เสรมิสร้างส�านกึ
พลเมืองท่ีอยากเห็นและต้องการ	 คือ	 การให้โอกาสได้เข้าร่วมก�าหนดกรอบแนวทาง 
เพือ่สร้างส�านึกพลเมอืงกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	โดยสอดแทรกกจิกรรมจติอาสาพฒันา
สาธารณะให้แก่เด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน



หนังสือชุดวิชาป้องกันการทุจริต กระทรวงคมนาคม
พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม

22

 กรณีภาคใต้ : จังหวัดยะลา
	 บรบิทปัญหาส่วนใหญ่ทีค่กุคามหรอืส่งเสรมิการสร้างส�านกึพลเมืองจงัหวดัยะลา	 
คือ	 เยาวชนว่างงาน	 เยาวชนเล่นการพนัน	 เยาวชนติดยาเสพติด	 เยาวชนขับรถซิ่ง	 
เยาวชนขาดการศึกษา	ขาดทุนทรัพย์ในการศึกษา	แต่ที่ส�าคัญจากผลการวิจัย	พบว่า	
ปัญหาส�าคญัในจังหวดัยะลา	คอื	เยาวชนตดิยาเสพตดิ	และเยาวชนได้รบัการศกึษาน้อย	
	 ส�าหรับที่ผ่านมา	 การด�าเนินงานด้านการพัฒนาเยาวชนในจังหวัดยะลา	
จากข้อมูลประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดยะลา	สรุปได้ว่า	 โครงการพัฒนาเยาวชน
เพื่อสร้างงานโครงการจ้างงานนักเรียน	นักศึกษาในช่วงปิดภาคฤดูร้อน	 โครงการฝึก
อาชีพแก่เยาวชนในสถาบันการศึกษาปอเนาะ	 โครงการมหกรรมเปิดโลกการศึกษา 
และอาชพีเพือ่การมงีานท�า	โครงการศูนย์ยะลาสนัตสิขุคนืคนดสีูส่งัคม	โครงการมวลชน 
สานสัมพันธ์สานฝันสู่อามานดามัน	 และโครงการครอบครัวป้องกันภัยแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด	ตลอดจนมีโครงการพฒันาเยาวชนในถิน่ทุรกนัดาร	โครงการทบีูนมัเบอร์วนั	 
เป็นต้น	 อาจกล่าวได้ว่า	 การสร้างเยาวชนให้มีส�านึกพลเมืองเริ่มต้นจากการอบรม	
ดูแล	 เอาใจใส่	 ศึกษาให้ความรู้ของครอบครัว	 พ่อแม่	 และญาติพี่น้อง	 การได้รับ 
การศกึษาจากสถาบันทีเ่ยาวชนศกึษา	และหน่วยงานภาครัฐท่ีมหีน้าท่ีเกีย่วกบัเยาวชน	
คือ	 ส�านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดยะลา	 และส�านักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัดยะลา
	 ๑)	 กิจกรรมการสร้างเสริมส�านึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชน 
ในระดับพื้นที่จังหวัดยะลา
	 	 -	 จัดโครงการสอนภาษาไทยให้ผู้ไม่รู้หนังสือหรือผู้อ่านภาษาไทย 
ไม่ได้	เพือ่สร้างความภาคภูมใิจในความเป็นคนไทยมคีวามเป็นเจ้าของประเทศมากขึน้
	 	 -	 โครงการสอนภาษามลายูให้แก่ทหารพรานเพื่อให้สามารถสื่อสาร
สร้างความเข้าใจกับประชาชน	
	 	 -	 โครงการส�านกึรกัษ์ท้องถิน่เสรมิสร้างความสมานฉนัท์	เพือ่ให้เยาวชน
ท�ากิจกรรมร่วมกันและเป็นโครงการท่ีส่งเสริมปลูกจิตส�านึกให้เยาวชนรักบ้านเกิด 
รู้สึกความเป็นเจ้าของ	
	 	 -	 โครงการน�าเยาวชนสู ่สันติเพ่ือเรียนรู ้วิธีการสร้างสันติภาพ 
การจัดการความขัดแย้ง	
	 	 -	 โครงการค่ายเอดส์และยาเสพติด
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	 	 -	 จดัตัง้ศนูย์บรกิารทีเ่ป็นมติรแก่เยาวชน	เพ่ือให้เยาวชนมคีวามพอใจ	
มีความประทับใจรู้สึกว่าตนเองมีความส�าคัญท�าให้มีความรักต่อประเทศชาติ
	 	 -	 จดัเวทปีระชาคมหมูบ้่านเพือ่ให้เยาวชนมส่ีวนร่วมกบัทกุฝ่ายในการ
พัฒนาหรือแก้ไขปัญหาในชุมชนท�าให้เยาวชนภูมิใจและมีความรักต่อชุมชน
	 	 -	 โครงการส่งเสรมิอาชพีแก่เยาวชน	เพ่ือให้เยาวชนเห็นช่องทางอาชพี
ในอนาคต	ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์	มคีวามคดิสร้างสรรค์	มคีวามรับผดิชอบมากขึน้ 
	 	 -	 กจิกรรมนนัทนาการ	เช่น	กจิกรรมฟุตบอลภาคฤดรู้อน	และกจิกรรม 
ออเครสตร้าเพื่อสะท้อนการอยู่ร่วมกัน
	 	 -	 โครงการสานพลังเยาวชนน�าสังคมเข้มแข็ง	
	 	 -	 โครงการส่งเสริมอาชีพให้เด็กและเยาวชน	 เช่น	 ปลูกผัก	 เลี้ยงไก	่
ซ่อมรถจักรยานยนต์
	 ๒)	 ปัญหาและอุปสรรคในการด�าเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างส�านึก	 
ความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนในจังหวัดยะลา
	 	 ปัญหาส่วนใหญ่ที่คุกคามหรือส่งเสริมการสร้างส�านึกพลเมืองจังหวัด
ยะลา	 คือ	 เยาวชนขาดความรับผิดชอบในการร่วมกิจกรรมเพื่อการพัฒนาศักยภาพ
และในการท�าโครงการ	 ปัญหาความไม่เข้าใจในวัตถุประสงค์ของการท�ากิจกรรม	 
เยาวชนขาดจิตอาสาจิตสาธารณะ	ปัญหาด้านยาเสพติด	 งบประมาณในการพัฒนา
ศักยภาพของเยาวชนในการท�าโครงการไม่ต่อเนื่อง	 การใช้งบประมาณไม่โปร่งใส	 
ขาดความเป็นอิสระ			
	 ๓)	 แนวทางในการพัฒนารูปแบบกิจกรรมการสร้างเสริมส�านึก 
ความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนในระดับพื้นที่จังหวัดยะลา 
	 	 -	 กจิกรรมการสร้างเสรมิส�านกึความเป็นพลเมอืงแก่เด็กและเยาวชน	
ควรด�าเนนิการทัง้ในระบบและนอกระบบโรงเรยีน	เน้นกจิกรรมการมส่ีวนร่วมและสรปุ
บทเรยีนร่วมกนั	เพือ่ก่อให้เกิดการเรยีนรูแ้ละย�า้ส�านกึพลเมอืงบ่อยๆ	เพือ่ให้กลายเป็น
วัฒนธรรมของชุมชนต่อไป
	 	 -	 กจิกรรมนอกหลกัสตูรทีท่�านอกเหนือกจิกรรมในช้ันเรยีน	นอกจากน้ี	 
ยงัรวมทัง้การให้หน่วยงานราชการภาคท่ีีมหีน้าท่ีเกีย่วกบัโครงการทีเ่ยาวชนด�าเนนิการ	 
หรือบุคคลที่มีบทบาทในชุมชนมาร่วมรับรู้	 เป็นสักขีพยานการท�างานของโครงการ	 
โดยเน้นวางระบบการท�างานแบบเป็นทางการและลายลักษณ์อักษร	 มีก�าหนด 
การท�างานที่ชัดเจน	และมีคณะบุคคลที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องมาร่วมติดตาม
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6. การศึกษาเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองในบริบทต่างประเทศ

	 ในหลายประเทศมีการส่งเสริมเร่ืองการศึกษาเรื่องความเป็นพลเมือง	 
ซึ่งแต่ละประเทศมีแนวคิดและประเด็นในการศึกษาที่แตกต่างกัน	 โดยเอกสารนี ้
จะน�าเสนอแนวคิด	 พร้อมทั้งประเด็นการปฏิบัติที่น่าสนใจท่ีเกิดข้ึนจากการส่งเสริม 
ด้านความเป็นพลเมือง	 โดยเนื้อหาหลักน�ามาจากบทความของ	 เลิศพงษ์	 อุดมพงศ์	 
เรือ่ง	การศกึษาเพือ่ความเป็นพลเมอืง	(Civic/Citizenship	Education)	ในการส่งเสรมิ
บทบาทของภาคพลเมืองในการเมืองระบบตวัแทน	:	แนวทางท่ีย่ังยืนผ่านประสบการณ์
จากต่างประเทศ	(๒558)	ซึ่งมีประเทศที่น่าสนใจ	ดังนี้

 ประเทศญี่ปุ่น
	 ญี่ปุ ่นเป็นประเทศที่อยู ่ในทวีปเอเชียมีรูปแบบของรัฐเป็นรัฐเดี่ยว 
และปกครองด้วยระบอบประชาธปิไตยในระบบรัฐสภามอีงค์พระจกัรพรรดิหรอืกษตัรย์ิ 
ทรงเป็นประมุข	มีนายกรฐัมนตรเีป็นผูน้�าในการบรหิารประเทศเช่นเดยีวกบัประเทศไทย	
(ช�านาญ		จันทร์เรือง,	๒55๔)	ในปี	ค.ศ.	๒0๑๓	ได้รับการจัดอันดับด้านความเป็น 
ประชาธิปไตย	 (Democracy	 Ranking)	 เป็นอันดับ	 ๒0	 ของโลก	 (แคมป์เบลล ์
และคณะ	 Campbell	 et.al.,	 ๒0๑๓)	 นับเป็นประเทศประชาธิปไตยในฝั่งเอเชีย 
เพียงไม่กี่ประเทศที่ได้รับการประเมินอยู่ในอันดับต้นๆ	ของโลก
	 การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองในประเทศญี่ปุ่น	คือ	การพัฒนาพลเมือง 
ผูซ้ึง่จะสร้างสงัคมประชาธปิไตยในอนาคต	ซึง่ประชาธปิไตยมทีัง้ทางตรงและทางอ้อม 
ความเป็นพลเมืองมีทั้งรูปแบบเสรีนิยมและรัฐนิยม	 จึงมีความหลากหลาย 
และความยากที่จะนิยามค�านี้ให้มีความหมายที่ครอบคลุมได้ในระดับนโยบาย	 เรื่อง
การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองนั้นอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกระทรวงหลัก	 
๒	กระทรวง	คอื	กระทรวงสาธารณสขุ	แรงงาน	และสวัสดกิาร	และกระทรวงศกึษาธกิาร	
วัฒนธรรม	วิทยาศาสตร์	กีฬา	และเทคโนโลยี
	 โดยท่ีรัฐบาลมีการก�าหนดแผนนโยบายการพัฒนาเด็กและเยาวชนข้ึน 
ในปี	ค.ศ.	๒00๓	โดยได้กล่าวถงึหลกัการส�าคญั	๔	ข้อ	ส�าหรบัการจดัการศึกษาเพือ่ความเป็น 
พลเมืองของญี่ปุ่น	ประกอบด้วย
	 ๑)	 สนับสนุนความเป็นอิสระทางสังคม
	 ๒)	 สนับสนุนให้ได้รับประสบการณ์ตามความต้องการของแต่ละบุคคล
	 ๓)	 ปรับเปลี่ยนมุมมองของเยาวชนในฐานะสมาชิกที่กระตือรือร้น 
ของสังคม
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	 ๔)	 กระตุ ้นให้เกิดบรรยากาศที่เป็นอิสระและมีการอภิปรายได้ 
อย่างเปิดกว้างในสังคม
	 ในปี	ค.ศ.	๒006	มกีารปฏริปูพระราชบญัญติัการศกึษาข้ันพืน้ฐานของญีปุ่่น	
ซึ่งนับตั้งแต่ปี	ค.ศ.	๑9๔7	ที่ยังไม่เคยมีการปฏิรูป	แต่หลักการที่ส�าคัญประการหนึ่ง 
ทีย่งัคงไว้อยูใ่นพระราชบัญญัตโิดยท่ีมิได้มีการเปลีย่นแปลง	มใีจความส�าคญัในวรรคแรกว่า	 
เป้าหมายของการศึกษาที่ส�าคัญ	 คือ	 การศึกษาจะก่อให้เกิดการพัฒนาบุคลิกภาพ
โดยสมบูรณ์	 พยายามอย่างหนักในการสั่งสอนขัดเกลาบุคคล	 มีจิตใจที่สดใสร่างกาย
ที่สมบูรณ์เป็นผู้ซึ่งรักในความถูกต้องและความยุติธรรม	 เคารพในคุณค่าของตนเอง	
เคารพผู้ใช้แรงงาน	 มีความตระหนักต่อความส�านึกรับผิดชอบอย่างลึกซึ้ง	 ซึมซับ 
จิตวิญญาณท่ีเป็นอิสระในฐานะเป็นผู้สร้างสันติภาพแห่งรัฐและสังคม	 ซ่ึงเป้าหมาย 
ทีก่�าหนดขึน้นัน้	เป็นประเด็นส�าคัญทีจ่ะสนบัสนนุให้ประชาชนเป็นพลเมอืงอย่างแท้จรงิ
	 มกีารส่งเสรมิเรือ่งจิตสาธารณะ	ซ่ึงน�าไปสูก่ารมส่ีวนร่วมอย่างอิสระในการ
สร้างสังคม	พร้อมทั้งการพัฒนาทัศนคติที่มีต่อความต้องการรับผิดชอบต่อการเติบโต 
ของสงัคม	ซึง่ปัจจบุนัท�าให้ประชาชนในประเทศมจีติสาธารณะ	สามารถเห็นได้ในหลายๆ 
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศญี่ปุ่น
	 การศึกษาความเป็นพลเมืองถูกบรรจุในหลักสูตรการเรียนการสอนตั้งแต่
ในระดับประถมศึกษา	 เนื้อหาวิชาพลเมืองเป็นศูนย์กลางของการสร้างความเป็น
พลเมือง	 โดยอาศัยฐานของการตระหนักในประชาธิปไตยและความรู้ความเข้าใจ 
ในสิทธิมนุษยชน	 และความหมายและแนวคิดในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ																										
“สร้างความเชื่อมโยงกับครอบครัวและชุมชน	 สร้างให้นักเรียนมีความตระหนักว่า
มนษุย์เป็นจุดเริม่ต้นทีส่�าคญัของสังคม	สร้างให้นกัเรยีนมคีวามคิดเกีย่วกบัความสมัพนัธ์ 
ระหว่างเรื่องส่วนตัวและสังคม	 ความมีศักดิ์ศรีของตนเองในระบบครอบครัว 
แบบร่วมสมัย	 ความเท่าเทียมทางเพศ	 และสร้างให้เยาวชนตระหนักถึงความส�าคัญ
ของแบบแผนประเพณีของชีวิตในสังคม	 การรักษาขนบธรรมเนียมและความส�านึก
รับผิดชอบของแต่ละบุคคล” 
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 ประเด็นศึกษาเกี่ยวกับหน้าที่พลเมืองในประเทศญี่ปุ่น 
	 ส�าหรับประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติบ่อยครั้ง	
แต่ละครั้งมีความรุนแรงและสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินเป็นจ�านวนมาก	 
แต่จากความยากล�าบากจากสิง่ท่ีเกิดขึน้	ก็ได้เกิดสิง่ท่ีน่าสนใจจากพฤตกิรรมทีแ่สดงออก
ถงึความเป็นพลเมอืง	ทัง้ในส่วนของความรบัผดิชอบต่อสงัคม	จติสาธารณะ	ความมวีนิยั	 
และอ่ืนๆ	 โดยจะน�าเสนอเป็นเรื่องราวสั้นๆ	 เพ่ือง่ายต่อการท�าความเข้าใจ	 ดังนี้	 
โดยเนื้อหาน�ามาจากบทความ	 เร่ือง	 “เรื่องราวดีๆ	 ของคนญี่ปุ่นยามภาวะฉุกเฉิน”	
(“เรื่องราวดีๆ”,	๒55๔)
	 กรณทีี	่๑	ทีส่วนสนกุแห่งหนึง่	เกดิเหตกุารณ์ซึง่ท�าให้นักท่องเท่ียวจ�านวนมาก 
ไม่สามารถออกไปข้างนอกได้	 และทางร้านขายของก็ได้เอาขนมมาแจกนักท่องเที่ยว	
มีนักเรียนช้ันมัธยมปลายหญิงกลุ่มหนึ่งไปเอามาเป็นจ�านวนมาก	 ซึ่งมากเกินกว่า 
ที่จะบริโภคหมด	ข้าพเจ้ารู้สึกทันทีว่า	“ท�าไมเอาไปเยอะ”	แต่วินาทีต่อมากลายเป็น
ความรู้สึกตื้นตันใจ	 เพราะ	 “เด็กกลุ่มนั้นเอาขนมไปให้เด็กๆ	 ซึ่งพ่อแม่ไม่สามารถ 
ไปเอาเองได้	เนื่องจากต้องอยู่ดูแลลูก
	 จากเหตุการณ์นี้แสดงให้เห็นถึงความเอื้อเฟื้อ	การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	
และมีความรับผิดชอบต่อผู้อื่น		
	 กรณีที่	 ๒	 ในซุปเปอร์มาร์เก็ตแห่งหน่ึง	 มีของตกระเกะระกะเต็มพื้น 
เพราะแรงแผ่นดินไหว	แต่คนทีเ่ข้าไปซือ้ของได้ช่วยกนัเกบ็ของขึน้ไว้บนช้ัน	แล้วกห็ยบิ
ส่วนที่ตนอยากซื้อไปต่อคิวจ่ายเงิน
	 จากเหตุการณน์ี้แสดงใหเ้ห็นถึงความเป็นระเบียบเรียบร้อย	การช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกัน	และมีความรับผิดชอบต่อผู้อื่น		
	 กรณท่ีี	๓	ในจงัหวดัจบิะเกดิแผ่นดนิไหวบ้านเรอืนพงัเสยีหาย	คณุลงุคนหนึง่ 
ที่หลบภัยอยู่ก็ได้เปรยออกมาว่า	 ต่อจากน้ีไปจะเป็นอย่างไร	 เด็กหนุ่ม	 ม.ปลาย	 
ก็ตอบกลับไปว่า	 “ไม่เป็นไรครับ	 ไม่ต้องห่วง	 ต่อจากนี้ไป	 เมื่อเป็นผู้ใหญ่พวกผม 
จะท�าให้มันกลับมาเหมือนเดิมแน่นอน
	 จากเหตุการณ์นีแ้สดงให้เหน็ถงึความรบัผดิชอบต่อชมุชนบ้านเกดิ	มคีวามคดิ 
ที่จะสร้างชุมชนบ้านเกิดกลับมาให้เหมือนเดิม	ไม่ย่อท้อต่อความยากล�าบาก
	 กรณทีี	่๔	หลังจากเกดิเหตุการณ์สึนามิครัง้ใหญ่	อาคารบ้านเรือนพงัเสยีหาย	 
ประชาชนไม่มีที่อยู่อาศัย	และอาหารไม่เพียงพอต่อการบริโภค	มีการแจกจ่ายอาหาร	
ประชาชนไม่มีการแย่งอาหารกัน	ประชาชนต่อแถว	เพื่อรับอาหารอย่างเป็นระเบียบ
เรียบร้อย 
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 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
	 สาธารณรัฐเกาหลี	(เกาหลีใต้)	ตั้งอยู่ทางใต้ของคาบสมุทรเกาหลี	มีระบบ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย	 โดยมีประมุขของประเทศ	 คือ	 ประธานาธิบดี	 
ซึง่ได้รับการเลอืกต้ังโดยตรงจากประชาชนให้เป็นหวัหน้าฝ่ายบรหิาร	และมีนายกรฐัมนตร	ี 
ซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดีผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา	 (กระทรวง
การต่างประเทศ,	 ๒556)	 เกาหลีใต้เป็นประเทศในเอเชียเพียงไม่กี่ประเทศที่ได้รับ 
การจัดอันดับด้านความเป็นประชาธิปไตย	 (Democracy	 Ranking)	 ติด	 ๑	 ใน	๓0	 
ของโลก	 โดยได้เป็นอันดับ	 ๒6	 จากการประเมินปี	 ค.ศ.	 ๒0๑๓	 (แคมป์เบลล ์
และคณะ	Campbell	et.al.,	๒0๑๓)	อาจกล่าวได้ว่า	ประเทศเกาหลีใต้มีพัฒนาการ
ของความเป็นประชาธิปไตยดีขึ้นมาเป็นล�าดับ	 ทั้งความก้าวหน้าในด้านระบบ 
การเลอืกตัง้และความเจรญิทางวัฒนธรรม	ดชันีความเป็นประชาธปิไตยขยบัเพิม่ขึน้ทกุปี	 
มีคะแนนสูงในทุกด้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านสิทธิทางการเมืองและด้านเสรีภาพ 
ของพลเมอืง	จนได้รบัการจดัอนัดับให้อยู่ในกลุม่ประเทศทีเ่ป็นประชาธปิไตยสมบรูณ์เตม็ใบ	 
ในด้านการพัฒนาเยาวชนด้านการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองนั้นมีการด�าเนินการ 
มาอย่างต่อเนื่อง	 มีการก�าหนดค่านิยม/สิ่งที่ดีงามพื้นฐานที่เป็นองค์ประกอบ 
ของทักษะชีวิต	๔	ด้าน	ด้านละ	5	ลักษณะย่อย	ได้แก่
	 ๑)	 การใช้ชีวิตส่วนตัว	 :	 การเคารพตนเอง	 ความจริงใจ	 ความซื่อสัตย์	 
ความเป็นอิสระ	และการยับยั้งชั่งใจ
	 ๒)	 การใช้ชวีติร่วมกนัในครอบครวั	เพือ่นบ้าน	และโรงเรยีน	:	การปฏบัิตติน 
ตามศาสนา	 การปฏิบัติหน้าที่ของลูกต่อพ่อแม่	 จรรยามารยาทการอยู่ร่วมกัน	 
และความรักต่อโรงเรียนและบ้านเกิด
	 ๓)	 การใช้ชีวิตในสังคม	 :	 การปฏิบัติตนตามกฎหมาย	การสนใจต่อผู้อื่น 
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม	ความยุติธรรม	และการสร้างจิตส�านึกสาธารณะ
	 ๔)	 การใช้ชวิีตในระดบัชาตแิละชาตพินัธุ	์:	ความรกัในรฐั	ความรกัในชาติ	 
การมีจิตใจที่มั่นคง	 มีสติสัมปชัญญะ	 การสร้างความสันติภายหลัง	 การแบ่งแยก 
และความรักในมนุษยชาติ
	 ลักษณะส�าคัญ	๔	ประการนี้	ถูกปลูกฝังมาตั้งแต่ในระดับชั้นประถมศึกษา	
และยงัส่งเสรมิการปลกูฝังทกัษะการคดิและการตดัสินใจเชงิจรยิธรรม	(moral	thinking	 
and	 judgment)	 หรือทักษะที่จ�าเป็นต่อการแก้ไขเชิงจริยธรรมในชีวิตประจ�าวัน 
อย่างถูกต้องและมีเหตุผล
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	 โดยสรุป	แนวคดิส�าหรบัการศกึษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมอืงของเกาหลใีต้	
หมายถึง	 การฝึกฝน	 ความสามารถในการคิดตัดสินใจในสถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง 
กบัการเมือง	และมีวตัถปุระสงค์ทีจ่ะให้ความรูเ้กีย่วกบัปรากฏการณ์ทางการเมอืงระดบัชาติ 
และท้องถิ่น	 ในฐานะท่ีเป็นพลเมืองผู้ถืออ�านาจอธิปไตย	 (sovereign	 citizen)	 
และส�าหรบัการให้การศกึษาแก่เยาวชนเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง	จะให้ความส�าคญั 
กับการฝึกฝนทักษะและสอนให้รู้บทบาทหน้าที่ในฐานะพลเมืองที่มีความส�านึก 
รับผิดชอบ	(responsible	citizen)	
	 วัฒนธรรมของคนเกาหลีใต้สอนให้คนมีระเบียบวินัย	 หากได้เคยสัมผัส 
หรือสงัเกตคนเกาหลใีต้จะรบัรูไ้ด้ไม่ว่าจะเป็นทัง้ทางด้านการศึกษา	กฬีา	หรอืการใช้ชีวติ	 
และหากดูวิวัฒนาการของเกาหลีใต้นั้นประสบความส�าเร็จในหลากหลายด้าน 
ในเวลาอนัรวดเรว็	เพราะเกาหลใีต้สอนให้มกีารตืน่ตวักบัสิง่ต่างๆ	อยู่เสมอ	มกีารปลกูฝัง	 
ความรักชาติ	ซึ่งเป็นวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมาอย่างยาวนาน

 ประเด็นศึกษาเกี่ยวกับหน้าที่พลเมืองในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
	 กรณีที่	 ๑	 กรณีการอับปางของเรือเฟอร์รี่ของเกาหลีใต้ท่ีชื่อเซวอล	 
ซึ่งจมลงระหว่างการเดินทางจากกรุงโซลไปยังเกาะเซจูทั้งสาเหตุของการล่มของเรือ 
ความรบัผดิชอบของกปัตนัเรอืนายลีจนูเซี๊ยก	(Lee	Joon-seok)	และผู้ช่วยกปัตนัเรือ 
การปฏิบัติการและการกระจายค�าสั่งของลูกเรือหลังเกิดอุบัติเหตุ	 รวมทั้งการกู้ภัย 
ทีย่งัคงด�าเนินอยูซ่ึง่พบศพผูโ้ดยสาร	5๔	คน	สญูหาย	๒๔8	คน	รอดชวีติ	๑7๔	คน	จากจ�านวน 
ผู้โดยสารและลูกเรือทั้งหมด	๔76	คน	 ผู้เสียชีวิตและสูญหายส่วนใหญ่เป็นนักเรียน
มธัยมจากโรงเรียน	Danwon	High	School	ในเมอืงอนัซนั	ชานกรงุโซล	ท่ีไปทัศนศกึษา
ถึง	๓50	คน
	 ร้อยเอกนายแพทย์	ยงยุทธ	มัยลาภ	ได้เขียนเรื่องที่น่าสนใจประเด็นหนึ่งไว้	 
คือ	 การปฏิบัติของนักเรียนที่อยู่บนเรือ	 หลังจากมีค�าสั่งจากลูกเรือไปยังผู้โดยสาร 
เมื่อเกิดเหตุแล้วก็คือ	 “ให้นั่งอยู่กับที่ห้ามเคลื่อนไหวไปไหน	 ขณะที่เจ้าหน้าที่ก�าลัง
ด�าเนนิการแก้ไขปัญหากนัอยูซ่ึง่ผูโ้ดยสารจ�านวนมากก็ปฏิบตัติามค�าส่ังน้ี”	จนกระท่ัง 
เรือเอียงและจมลง	แม้ว่าจะมีเวลาถึง	๒	ชั่วโมงกว่าก่อนที่เรือจะจมซึ่งผู้โดยสารน่าจะ 
มีเวลาเพียงพอที่จะสามารถช่วยเหลือตัวเองออกมาจากเรือได้ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
วินัยของเด็กๆ	นักเรียนที่ฟังค�าสั่งของ	“ผู้ใหญ่”	และสะท้อนถึงความมีระเบียบวินัย
ของคนเกาหลีที่เชื่อฟังค�าสั่งแม้ตนทราบดีว่าอันตรายใกล้ตัวเข้ามามากแล้ว	แต่ครั้งนี้	
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“ผูใ้หญ่”	คงประเมนิสถานการณ์ผดิพลาดอย่างร้ายแรง	มรีายงานว่าลกูเรอืได้พยายาม
กระจายค�าสั่งสละเรือในช่วงครึ่งชั่วโมงต่อมาหลังจากเกิดอุบัติเหตุแต่เข้าใจว่าค�าสั่งนี้
กระจายไปไม่ทัว่ถงึ	และเชือ่ว่าผูโ้ดยสารจ�านวนมากโดยเฉพาะเดก็ๆ	กย็งัคงน่ังอยูก่บัที่	 
(ยงยุทธ	มัยลาภ,	ม.ป.ป.)
	 กรณีที่	 ๒	 ประเด็นเร่ืองของความรับผิดชอบ	 เห็นได้จากการลาออก 
และฆ่าตัวตายของข้าราชการนักการเมืองในประเทศหลายคนท้ังๆ	ที่อาจจะไม่เก่ียว 
กบัความผิดทีเ่กดิขึน้โดยตรง	แต่อยูใ่นภาระหน้าทีท่ีด่แูล	เช่น	การลาออกของนายกรฐัมนตรี	 
ชอง	 ฮง	 วอน	 เพื่อรับผิดชอบต่อการล่มของเรือเซวอลและไม่สามารถช่วยเหลือได ้
อย่างรวดเร็ว	ทั้ง	ๆ	ที่นายกรัฐมนตรีไม่ใช่คนขับเรือและก็ไม่ใช่คนที่เข้าไปช่วยเหลือ
	 เดือนธันวาคม	๒5๔8	นายฮูห์ จุนยัง	ผู้บัญชาการต�ารวจเกาหลีใต้	ได้ยื่น
หนังสือลาออกจากต�าแหน่ง		เพื่อรับผิดชอบกรณีที่ต�ารวจปราบปรามกลุ่มผู้ประท้วง
จนถึงแก่ความตายกรณีเจ้าหน้าที่ต�ารวจทุบตีกลุ่มเกษตรกรที่มารวมตัวประท้วง 
เร่ืองการเปิดเสรีข้าวในกรงุโซล	จนเป็นเหตใุห้มชีาวนาเสยีชีวติ	๒	คน	พร้อมกบัขอโทษ
ต่อกรณีดังกล่าว	(เมธา	มาสขาว,	๒557)
	 เดือนมีนาคม	๒5๔9	นายกรัฐมนตรีลี เฮชอน	 แห่งเกาหลีใต้	 ประกาศ 
ลาออกจากต�าแหน่งภายหลงัจากท่ีเขาแอบไปร่วมตกีอล์ฟกบักลุม่นักธรุกิจ	ทีเ่มอืงปซูาน
เมื่อวันที่	๑	มีนาคม	๒5๔9	แม้จะเป็นวันหยุดของเกาหลีใต้	แต่ก็ฟังไม่ขึ้น	ในขณะที ่
ทัง้ประเทศก�าลงัประสบปัญหาเนือ่งจากการประท้วงของพนกังานรถไฟ	(เมธา	มาสขาว,	 
๒557)
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7. สื่อการเรียนรู้ประกอบวิชาที่ 4
    พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม

ที่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

๑ ภาพยนตร์ส้ัน	 
ส�านกังาน	ป.ป.ช.
เร่ือง	GOT	STAR

วิดีโอ พ ่ อ กั บ ลู ก คู ่ ห นึ่ ง	 
ลูกอ่านหนงัสือการ์ตูน
ซึ่งมีเนื้อหาว่า	 ทุจริต
จะครอง โลกโดย 
จอมมาร	GOT	STAR	 
พ่อขับรถอยู่บนถนน
และมพีฤตกิรรมคล้าย
จอมมารฯ	

5	นาที ส�านักงาน	
ป.ป.ช.

๒ ภาพยนตร์ส้ัน	 
ส�านกังาน	ป.ป.ช.
เรื่อง	ผลลับ

วิดีโอ การลอกข ้ อสอบ
แล้วอาจารย์จับได้ 
แล้วขอให้ผู้ปกครอง
เด็กจ่ายเงินเพื่อแลก
กับการให้เด็กสอบ
ผ่านแต่ผู ้ปกครอง 
ไม่ยอมจ่าย

5.0๔	

นาที

ส�านักงาน	

ป.ป.ช.

๓ สารคดตีามรอยพ่อ 
ขอท�าดี	 ตอน	
ความรับผดิชอบ
เพื่อส่วนรวม

วิดิทัศน์ นักบินฝนหลวงต้อง 
บนิผ่าเข้าไปในก้อนเมฆ 
เ พื่ อ ท� า ฝนหลว ง 
ให้ชาวบ้าน

๑	นาที ส�านักงาน	

ป.ป.ช.

๔ ข ้ า ร า ช ก า ร
คอร์รัปชัน

วิดีโอ อ ธิ บ า ย ถึ ง ก า ร
ค อ ร ์ รั ป ชั น ข อ ง
ข้าราชการ

๑.0๓	

นาที

ส�านักงาน	

ป.ป.ช.

(ต่อ)
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ที่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

5 หั ก เ ห ลี่ ย ม
คอร์รัปชัน

วิดีโอ เป็นการ์ตนูการน�าเสนอ
ข้อมูลการคอร์รัปชัน
ในรูปแบบของการ
ก่อสร้างทีล่ดมาตรฐาน
จนท�าให้เกดิอนัตราย
ต่อชีวติและทรพัย์สนิ
โดยขาดซึ่ งความ
ละอายท่ีมีต่อการท�า
ทุจริต

6.00	

นาที

ส�านักงาน	

ป.ป.ช.

6 I nnocense	
(หนังสั้นต ้าน
คอร์รัปชัน)

วิดีโอ เป็นหนงัสัน้ทีน่�าเสนอ 
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ไ ม ่
สนับสนุนให้เข้าไปมี
ส่วนร่วมในการก่อให้
เกิดการทุจริต

๔.5๔	

นาที

ส�านักงาน	

ป.ป.ช.
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ตัวอย่างกรณีศึกษา
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กรณีศึกษา : ขาดทุนคือก�าไร

	 ครชู�านาญการ	สาขาวชิาสงัคมศกึษาโรงเรียนมัธยมแห่งหนึง่	ได้ให้นกัเรียน
เขียนเรยีงความเรือ่ง	“ขาดทุนคือก�าไร”	จากความคดิและความเข้าใจส่งครู	มนีกัเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่	 ๔	 จ�านวน	 8๑	 คน	 เขียนส่งมา	 ซึ่งส่วนใหญ่สามารถบรรยาย 
ความเข้าใจและความรู้สึกเกีย่วกับความหมายของ	“ขาดทนุคอืก�าไร”	ได้อย่างชดัเจน 
และน่าประทับใจ	 จึงขอน�าเรียงความของเด็กนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่	 ๔	 
จ�านวน	5	คน	มาเป็นตัวอย่าง	ดังนี้
 นายนพรัตน์ หว่านณรงค์
	 ชีวิตน้อยๆ	เริ่มขึ้นพร้อมๆ	กับชะตากรรมที่ถูกก�าหนดไว้	จากวัยเด็กค่อยๆ	 
พัฒนาเจริญเติบโตด�ารงชีวิต	 เผชิญต่อสู้กับเหตุการณ์ต่างๆ	 ที่ผ่านเข้ามาในชีวิต	 
วัน	 เวลา	 ที่ผ่านเลยดั่งสายน�้าที่ไม่มีวันไหลกลับ	 จวบจนถึงวันสุดท้ายของชีวิต	 วันที่
ทกุชวีติไม่อยากให้ผ่านมาถงึ	ด้วยเหตนุีจ้งึท�าให้ทกุสิง่มชีวีติบนโลกใบนีร้กัตวักลวัตาย	
ต่อสู้เพื่อไม่ให้วันแห่งความตายมาถึง
	 สังคมมนุษย์ในปัจจุบัน	 เป็นสังคมท่ีเต็มไปด้วยจิตใจของความเห็นแก่ตัว	 
ความเห็นแก่ตัวเกิดจากความรักตนเองที่มากจนเกินขอบเขต	 หากเรามองไป 
ตามพืน้ถนนหนทาง	สิง่หนึง่ทีจ่ะเหน็ได้อย่างชดัเจน	คอื	เศษขยะท่ีเกลือ่นกลาด	สกปรก
ทุกหัวระแหง	 หากมองไปในแม่น�้าล�าคลองที่ในอดีตเคยมีน�้าใสไหลเย็นเห็นตัวปลา	
บดันีไ้ด้กลบักลายเป็นน�า้ทีส่ดุแสนจะสกปรกและเน่าเหมน็	จากเหตุการณ์ข้างต้นน้ีเอง 
เกิดข้ึนเพราะความเห็นแก่ตัวของมนุษย์	 ที่ครอบง�าจิตใจของมนุษย์ให้คิดกระท�า 
ในสิ่งต่างๆ	โดยไม่ค�านึงถึงส่วนรวม	สังคม	และประเทศชาติ
	 การแก้ปัญหาที่ดีที่สุด	คือ	การแก้ที่ต้นเหตุ	นั่นคือแก้ที่จิตใจของมนุษย์เอง	 
อันดับแรกต้องท�าลายความเห็นแก่ตัวที่มีอยู่ให้หมดสิ้นไป	 ซึ่งสามารถท�าได้เพียง 
มีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่	 เมตตา	 กรุณา	 จะท�าให้เราเห็นแก่ส่วนรวม	 ค�านึงถึงผลต่างๆ	
ที่จะเกิดข้ึนและหลีกเลี่ยงการกระท�าอันอาจท�าให้เกิดผลเสียในด้านต่างๆ	 บางคน
คิดว่าการที่เราเห็นแก่ส่วนรวม	สิ่งที่เราลงแรงกระท�าไปจะไม่เสียเปล่า	แต่จะได้ก�าไร
มากมายมหาศาล	ยกตวัอย่าง	เช่น	หากในหมูบ้่านของเราถนนขรขุระเป็นหลมุเป็นบ่อ	 
เวลาฝนตกหนกัน�า้กจ็ะท่วมขงัท�าให้การจราจรสญัจรไปมาไม่สะดวก	อกีทัง้น�า้ทีขั่งอยู ่
กจ็ะเน่าเสียเป็นแหล่งแพร่กระจายของเช้ือโรคต่างๆ	เช่น	โรคไข้เลอืดออก	โรคฉีห่น	ูเป็นต้น	 
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ซึ่งถ้าต่างคนต่างท�าเป็นไม่รู้ไม่เห็น	 ต่างคนต่างอยู่	 ตัวใครตัวมัน	 เพียงเพราะ 
กลัวเหนื่อยเสียแรงเปล่าๆ	 ขาดทุนเปล่าแล้ว	 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจะเกิดกับทุกๆ	 คน	 
ทั้งไม่สะดวกในการคมนาคม	 รวมทั้งอันตรายที่อาจเกิดขึ้นและโรคภัยไข้เจ็บต่างๆ	 
แต่ในทางกลับกันถ้ามองเห็นประโยชน์ส่วนรวม	 หันมาร่วมแรงร่วมใจพัฒนา 
ถนนสายนี้ให้สะดวกต่อการคมนาคม	แรงกายและแรงใจที่เราลงทุนไปจะไม่เสียเปล่า
เพราะสิ่งที่ได้กลับคืนมาคือ	 ความสุข	 ความสบาย	 ความปลอดภัย	 และมิตรภาพ	 
การขาดทนุอาจไม่ใช่การสญูเสยีเสมอไป	เพราะการขาดทนุคอืการคนืก�าไรให้แก่สงัคมนัน้ 
ไม่เพียงแต่จะท�าให้เรารูส้กึภมูใิจทีไ่ด้เป็นส่วนหนึง่ของสงัคมอย่างแท้จรงิ	รูส้กึมีความสขุ 
ที่ได้กระท�าความดีแล้วยังส่งผลถึงบุคคลรอบข้าง	 เพ่ือนพ้องมิตรสหาย	 จะท�าให้ 
เกิดความรู้สึกที่ดีต่อกัน	เกิดความรัก	ความห่วงใย	ห่วงหาอาทร	ไว้เนื้อเชื่อใจ	สังคม
ก็จะบังเกิดความสุขร่มเย็น	 การพัฒนาด้านต่างๆ	 ก็จะเป็นไปอย่างง่ายดาย	 ปัญหา 
ต่างๆ	 ที่เกิดข้ึนก็จะหมดสิ้นไปและเราก็สามารถรอเวลาแห่งวันที่ต้องจากโลกนี้ไปได้ 
อย่างเป็นสุข	เพราะได้ท�าในสิ่งที่คุ้มค่ากับที่ได้เกิดมาแล้ว
 นางสาวทิพย์ร�าไพ ธรรมมงกุฎ
	 หลายครัง้ในชวีติทีเ่รามกัจะนัง่นกึย้อนถงึอดีตท่ีกระท�าลงไปและเตม็ไปด้วย 
ค�าถามในใจมากมาย	 ท�าไมเราต้องท�าแบบนั้น	 ท�าไมไม่ท�าแบบนี้	 ถ้าเราท�าแบบนั้น	 
ณ	เวลาน้ีเราคงไม่เป็นเช่นนี	้ค�าถามในใจเหล่านีมั้กจะเกดิขึน้เมือ่เรารูส้กึผดิหวงั	ท้อแท้	
ท�าในสิ่งที่ไม่ต้องการ	แต่หากมองย้อนกลับไปถึงค�าถามที่เราได้คิดออกมา	เราจะเห็น 
ได้ว่า	 ค�าถามที่ถามว่าท�าไมเราไม่ท�าเช่นนี้	 คือ	 ค�าถามท่ีเป็นทางออกของปัญหา 
และเป็นทางออกทีเ่ราคิด	ณ	เวลาทีเ่รามีสติ	ณ	เวลาทีเ่ราเป่ียมไปด้วยแรงบนัดาลใจจาก 
ความผิดพลาดในอดตี	ประสบการณ์จากความผดิพลาดน้ันเรามกัจะให้ความหมายกบั
ความรูส้กึเหล่านีว่้าขาดทนุ	เสยีเปรียบ	พ่ายแพ้	ฯลฯ	แต่ถ้าหากเรารู้จกัการน�าเอาความคดิ 
ท่ีได้จดุประกายจากความผดิหวงัมาสอนตนว่าได้พลาดพลัง้อย่างไร	และจะมวิีธีแก้ปัญหา
เพือ่สร้างแรงใจให้กบัชวีติ	แนะน�าบทเรยีนทีไ่ด้พบเจอมาเป็นสิง่เตือนใจอยู่เสมอๆ	เราก็
จะเป็นผูท้ีส่ามารถท�างานและอยูร่่วมกับผู้อืน่ได้ดียิง่ขึน้	หากเราเป็นเพยีงผูช้นะเป็นผูท้ี่
ไม่เคยผิดหวัง	เราก็จะคงอยู่ในห่วงของความหลง	ลาภ	ยศ	เกียรติ	ชื่อเสียง	เราจะไม่ม ี
การพฒันาปรบัปรงุ	เราจะไม่รู้ถึงจดุบกพร่องและคดิว่าสิง่ทีเ่ป็นอยูคื่อความเจรญิสูงสุด
ส�าหรับตนแล้ว	บุคคลผู้นั้นย่อมมีวันที่ไม่ก้าวหน้าในหน้าที่	ค�าว่าขาดทุน	ณ	โอกาสนี้
รวมไปถึงการขาดทุนทางธุรกิจ	และทุกๆ	โอกาสของชีวิต	เราทุกคนล้วนต้องได้สัมผัส
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ถึงค�าๆ	 นี้	 แต่ข้ึนอยู่กับว่าบุคคลใดจะสามารถน�าโอกาสที่ได้สัมผัสกับความรู้สึกนี้ 
มาเป็นบทเรียนให้กับชีวิตให้ก้าวหน้าต่อๆ	ไป
	 ความส�าเร็จในชีวิตของทุกๆ	 คนนั้นขึ้นอยู่กับโอกาส	 ความสามารถ	 
ความพยายาม	 ปัญญา	 การรู้จักการเปลี่ยนวิกฤตให้เป็นโอกาส	 หากเราสามารถ 
น�าสิง่เหล่านีม้าเป็นแรงขบัทางกายและทางใจ	สกัวนัหนึง่เราจะพบกบั	“ก�าไร”	ของชวิีต
 นายเดช ศุภธาดา
	 ทกุ	ๆ 	คนในโลกแห่งนีต่้างก็ต้องการความสขุ	ความเจรญิ	ผลด	ีผลก�าไรด้วยกนั 
ทัง้นัน้	ในขณะเดียวกนั	ทกุคนต่างเกลยีดความชัว่	ความทกุข์	ความล้มเหลว	ความเศร้าโศก	 
ผลเสีย	 การขาดทุนด้วยกันทั้งสิ้น	 คนมากมายฝึกฝนตนเองเพื่อแสวงหาความสุข	 
ความส�าเร็จ	ก�าไรของชีวิตนั้น	แต่บางคนอาจจะนึกถึงแต่ก�าไรต่างๆ	ของชีวิตของตน	
จนลมืนกึถงึคนอ่ืนทีอ่ยูร่อบข้าง	ลมืทีจ่ะท�าอะไรๆ	เพ่ือพัฒนาสงัคมและชมุชน	หลงลมื
ไปว่าไม่ได้อยูค่นเดยีวในโลก	แต่อยูใ่นโลกทีเ่ตม็ไปด้วยผูค้น	เขาไม่รูค้วามสขุหรอืก�าไร
ของชีวิตนั้นความจริงก็มาจากการท่ีได้เห็นผู้อ่ืนมีความสุขเช่นกัน	 ผมขอเล่านิทาน 
สั้นๆ	สักเรื่องหนึ่งเพื่อเป็นคติเตือนใจแก่ทุกคนครับ
	 มีผู้หญิงคนหนึ่งชื่อ	 รัตนะ	 รัตนะเป็นคนขยัน	 ฉลาด	 มีวินัย	 อดทน	 ชีวิต
ของรัตนะนั้นยุ่งเหยิงมาก	 เธอใช้เวลาทั้งหมดที่เธอมีในการท�าทุกอย่างเท่าที่ท�าได้ 
เพื่อแสวงหาความสุข	ก�าไรในชีวิตที่พ่อของเธอเคยบอกไว้	 แต่รัตนะเป็นคนที่ไม่ชอบ
ช่วยเหลือคนอื่น	 เพราะเธอคิดว่าไม่จ�าเป็นท่ีต้องไปช่วยคนอื่น	 เพราะเธอเองก็ไม่ได้
อะไรตอบแทน	นอกจากนัน้ยงัเสียเวลาทีเ่ธอน�าไปใช้ท�าสิง่อืน่ได้มากมายไปอกี	มแีต่เสยี 
กับเสีย	ต่อมาวันหนึ่งรัตนะไปเจอเด็กหญิงตัวเล็กๆ	คนหนึ่งก�าลังร้องไห้	 เด็กหญิงวิ่ง
มาหารตันะว่าให้ช่วยหาตุก๊ตาหมใีห้หน่อย	รตันะจงึจ�าใจต้องเสยีเวลาหาตุก๊ตาอยูน่าน 
รัตนะคิดตลอดเวลาว่าท�าไมเธอจะต้องมาท�าส่ิงท่ีไร้สาระแบบน้ีด้วย	 ในท่ีสุด
รัตนะก็หาตุ๊กตาเจอ	 เธอน�ามาให้เด็กหญิง	 เด็กหญิงดีใจมาก	 เธอยิ้มออกมาอย่างมี 
ความสุข	 เด็กหญิงขอบคุณรัตนะ	 แล้วก็เดินจากไป	 รัตนะคิดอะไรบางอย่างเธอรู้สึก
ว่าเธอดีใจท่ีเธอได้ช่วยผู้อื่น	 เธอค้นพบอีกประเภทหนึ่งของก�าไรที่ได้จากการขาดทุน	
ก�าไรที่เป็นความสุข	ความสบายใจ
	 นอกจากนัน้ยงัมอีกีเรือ่ง	คาดว่าผูอ่้านบางท่านอาจเคยได้ยนิแล้ว	นานมาแล้ว 
มีนักรบคนหนึ่งฆ่าเจ้านายของตนเพราะหลงผิด	 เขาหนีไปและแล้วหลังจากเขา 
เดินทางไปไม่นานเขาก็รู้สึกผิดมาเสมอ	เขาตกลงใจจะขุดอุโมงค์ผ่านภูเขาสูงแห่งหนึ่ง	 
เขาขดุอยูเ่พยีงผูเ้ดยีว	5	ปี	โดยไม่มค่ีาตอบแทน	ไม่มกี�าไร	เขาตัง้หน้าตัง้ตาขดุไปเรือ่ยๆ	 
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ในที่สุดเขาก็ท�างานส�าเร็จ	 ด้วยความเหนื่อยยากล�าบากที่ผ่านไป	 ครอบครัวหลาย
ครอบครัว	 นักเดินทางหลายคนมีความสุขยิ้มแย้มแจ่มใสเม่ือไม่ต้องปืนข้ามภูเขา 
ท่ีอนัตราย	คนหลายคนทีเ่ดนิทางเพือ่แก้แค้นกก็ลับใจ	เห็นใจความล�าบากไร้ค่าตอบแทน
ที่เป็นรูปธรรมเพื่อช่วยเหลือผู้อื่น
	 ท้ังหมดทีผ่มเล่านีก้ม็จีดุประสงค์ท่ีว่าอยากให้ผู้อ่านทุกท่านได้รูจ้กัช่วยเหลือ 
ชุมชน	 สละผลประโยชน์ส่วนตนเพ่ือส่วนรวม	 ใครท�าอยู่แล้วก็ท�าให้มากย่ิงๆ	 ขึ้นไป	 
ใครที่ยังไม่ค่อยได้ท�าก็เร่ิมต้นได้ไม่สาย	 เพื่อความเจริญรุ่งเรืองของชุมชน	 บ้านเมือง	 
แล้วท่านก็จะได้รู ้จักสิ่งเล็กๆ	 น้อยๆ	 แต่มีค่าและประเสริฐที่สุดในชีวิตมนุษย ์
เพื่อความสุขใจ
 นายภวัต เสรีตระกูล
	 สงัคมทกุวนันีเ้ตม็ไปด้วยการแข่งขนั	ทกุคนคดิแต่จะกอบโกยผลประโยชน์
เข้าตัว	 ในขณะเดียวกันก็ไม่ยอมให้ตนเองเสียผลประโยชน์	 ไม่เห็นแก่ประโยชน ์
ส่วนรวม	 ไม่คิดถึงสังคม	 ก�าไรคือสิ่งที่ทุกคนต้องการ	 การขาดทุนเป็นส่ิงที่ไม่มีใคร
ต้องการ	แต่การขาดทุนบางครั้งก็กลายเป็นก�าไรได้เหมือนกัน
	 ทุกคนคิดแต่จะปิดทองด้านหน้าองค์พระพุทธรูป	 ไม่มีใครคิดจะปิดทอง 
หลังพระ	 เพราะคิดว่าปิดไปก็ไม่มีประโยชน์ไม่ได้ก�าไร	 พวกเขาเหล่านั้นลืมคิดไปว่า 
ถ้าทุกคนเอาแต่ได้ก�าไรไม่มีใครปิดทองหลังพระ	 แล้วองค์พระพุทธรูปจะสวยงาม 
ทั้งองค์ได้อย่างไร	 ถ้าทุกคนไม่ยอมลงทุนก็จะไม่มีใครได้ก�าไรและการลงทุนก็ย่อมมี 
ความเสีย่งทีจ่ะขาดทุน	บางครัง้เราต้องยอมเสยีอะไรบางอย่างก่อน	โดยทีไ่ม่รูว่้าประโยชน์
ทีไ่ด้รับมนัคุม้กันหรือไม่	แต่การท�างานเพือ่สงัคมเราไม่ควรพดูถึงผลประโยชน์หรอืก�าไร	
เพราะสิ่งที่ทุกคนจะได้รับจากการเสียสละเพื่อส่วนรวมคือความภาคภูมิใจ		ความปีติ
ยินดทีีไ่ด้เห็นผูอ่ื้นมีความสขุ	แม้เราจะต้องเสยีประโยชน์เลก็ๆ	น้อยๆ	แต่สงัคมส่วนรวม 
ได้รับประโยชน์ก็เป็นความสุขอันยิ่งใหญ่แล้ว
	 ในชีวิตประจ�าวันเราอาจจะไม่ได้เสียอะไรมากมายเหมือนที่ยกตัวอย่าง
มาข้างต้น	 แต่สิ่งที่ทุกคนท�าได้	 คือ	 การเสียสละความสุขส่วนตัวเล็กๆ	 น้อยๆ	 
เพือ่สงัคม	เช่น	การจงูคนตาบอดข้ามถนน	การหยดุรถให้คนข้าม	การเสยีสละทีน่ัง่บน
รถประจ�าทางให้เด็ก	คนชรา	การช่วยเก็บขยะท้องถนน	และที่ส�าคัญคือการท�าหน้าที่
เป็นพลเมืองดี	เราอาจจะขาดทุนคือเสียเวลาหรือเสียประโยชน์บางอย่าง	แต่สังคมได้
ก�าไรและเรากไ็ด้ก�าไรด้วยแม้จะไม่ใช่สิง่ของ	เงนิทอง	แต่ได้ก�าไรทีม่ค่ีามากกว่า	นัน้คอื
ก�าไรทางจิตใจ	การรู้จักเสียสละ	ท�าให้เรามีความเป็นมนุษย์มากขึ้น	คือมีจิตใจสูงขึ้น
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 นางสาวภัทรวดี ประยืนยง
	 การขาดทุนไม่ได้หมายความถึงการสูญเสีย	 หากแต่ต้องมีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
ได้รับประโยชน์ขึ้นมา	“ขาดทุนคือก�าไร”	หมายถึง	การที่เราต้องให้หรือเสียสละอะไร
บางอย่างไปเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมผู้อื่น	 อาทิ	 การบ�าเพ็ญประโยชน์	 บริจาค
สิ่งของช่วยเหลือผู้ยากไร้	 เราอาจจะต้องเสียสละเวลา	ทรัพย์	 แต่ก็ท�าให้อีกหลายคน 
มสีขุได้โดยทีเ่รามิได้เดือดร้อน	บคุคลทีเ่ป็นผูน้�า	ไม่ว่าจะเป็นหวัหน้าห้อง	หวัหน้ากลุม่ 
ผู้บริหารต่าง	ๆ	ล้วนต้องทุ่มเทก�าลังกาย	ก�าลังใจ	ก�าลังทรัพย์	เพื่อให้งานต่างๆ	ลุล่วง 
ไปได้ด้วยดี	 ในสังคมมนุษย์นั้นเราต้องรู้จักเป็นทั้งผู้ให้และผู้รับ	 แต่มิใช่การให้ 
หรือรับอย่างเดียว	 เพราะมันคือการแบ่งปันการมีน�้าใจ	 ความเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ต่อกัน	 
ในความคดิของข้าพเจ้าใครกต็ามทีเ่สยีสละเพือ่ส่วนรวมไม่มวีนัขาดทนุ	เพราะอย่างน้อย 
ส่ิงทีเ่ราจะได้รบัคอืความสขุใจทีไ่ด้ท�าประโยชน์ให้กบัผูอ้ืน่	มนัเป็นความสขุท่ีบอกไม่ถกู	 
หากทุกคนท�าได้เช่นนี้สังคมของเราจะสวยสดงดงาม	 ผู้คนในสังคมก็จะอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุข
สรุปกรณีศึกษา : ขาดทุนคือก�าไร
	 ในเศรษฐกิจธุรกิจ	ก�าไรถือเป็นแรงจูงใจที่ส�าคัญที่เรียกว่า	Profit	motive	
ผู้ประกอบธุรกิจจะลงทุนในกิจการใดจะต้องแน่ใจว่ามีก�าไร	 จึงจะลงทุน	 หากคิดว่า 
จะขาดทุนจะไม่ยอมลงทุน	 นักธุรกิจจึงมองการขาดทุนเป็นการสูญเสียที่จะต้อง 
หลกีเลีย่งในเศรษฐกจิธรุกจิ	ก�าไรจงึเป็นเครือ่งชีว้ดัความส�าเรจ็	การขาดทนุเป็นเครือ่งชีวั้ด 
ความล้มเหลว
	 ในเศรษฐกิจพอเพียง	 ค�าว่า	 “ขาดทุนคือก�าไร”	 คือ	 การยอมขาดทุน 
เพื่อจะให้ได้ก�าไรมา	ตามค�าภาษาอังกฤษที่ว่า	“Our	loss	is	our	gain”	หากคิดว่า 
การขาดทุนเป็นการสูญเสีย	 ก็จะไม่ยอมขาดทุน	 ไม่ยอมเสียสละจะท�าให  ้
เกดิความเหน็แก่ตัว	การเอารดัเอาเปรยีบกนั	การเบยีดเบยีนกนั	เพราะจะคดิถงึแต่ก�าไร 
ที่จะได้ไม่ยอมขาดทุน	ไม่ยอมเสียสละ	ดังนั้น	ถ้าประชาชนเข้าใจ	“ขาดทุนคือก�าไร”	 
หรอื	“การเสยีคือการได้”	ประชาชนรู้จักการเสียสละหรอืการให้ไม่มุง่หวังแต่จะได้อย่างเดยีว  
ซึง่จะท�าให้สังคมและโลกนีน่้าอยู่ย่ิงข้ึน ท�าให้สงัคมและโลกของเราจะประสบสันตสิขุ 
และสันติภาพที่แท้จริง

ที่มา	 ส�านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน.(๒55๒).ชุดฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนาคุณธรรม	
จริยธรรม	ส�าหรับผู้บริหาร	ผู้บังคับบัญชา	และผู้ปฏิบัติงาน	(ส�าหรับผู้บังคับบัญชา	:	สร้างเสริมจริยธรรม
น�าทีมงาน).นนทบุรี



หนังสือชุดวิชาป้องกันการทุจริต กระทรวงคมนาคม
พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม

42

ตัวอย่างโครงการ/การด�าเนินงาน : ความรับผิดชอบต่อสังคม

กระทรวงคมนาคมสนับสนุนสิ่งของยังชีพช่วยผู้ประสบอุทกภัย
ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

	 รัฐบาลไทยโดยกระทรวงคมนาคม	 สนับสนุนสิ่งของยังชีพช่วยเหลือ 
ผูป้ระสบอทุกภยัน�า้ท่วมในแขวงอตัตะปือและแขวงจ�าปาสกั	ทางตอนใต้ของสาธารณรฐั
ประชาธิปไตยประชาชนลาว	 (สปป.ลาว)	 โดยหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม	 
ทั้งส่วนกลาง	และในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี	รวมทั้งพื้นที่ข้างเคียง	และภาคเอกชน
โดยผูป้ระกอบการห้างแมค็โคร	จงัหวดัอบุลราชธาน	ีระดมความช่วยเหลือจัดเจ้าหน้าท่ี	
จัดสิ่งของยังชีพท่ีจ�าเป็น	 ด�าเนินการตั้งศูนย์เฉพาะกิจขึ้นที่ส�านักงานทางหลวงที่	 9	
(อุบลราชธานี)	ประกอบด้วย	สิ่งของยังชีพ	๑0,000	ชุด	เรือท้องแบนพระราชทาน	
๔	 ล�า	 เรือท้องแบนกรมเจ้าท่า	 ๒	 ล�า	 	 รถบรรทุก	 6	 ล้อ	 ขนของ	 เรือท้องแบน	 
และเจ้าหน้าที่	รวมทั้งสิ้น	๓0	คัน	รถเทรลเลอร์	๑	คัน	เจ้าหน้าที่ประจ�ารถและเรือ	 
รวม	 ๑50	 คน	 ส่งสิ่งของยังชีพผ่านทางกงสุลใหญ่ไทยประจ�าแขวงสุวรรณเขต	 
และส่งมอบต่อให้ทางการ	สปป.ลาว
   

   



หนังสือชุดวิชาป้องกันการทุจริต กระทรวงคมนาคม
พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม 43

“คมนาคม แบ่งฝันปันสุข สร้างวินัย เดินทางปลอดภัย”
ณ โรงเรียนวัดเพรียง จ.เพชรบุรี

	 กระทรวงคมนาคมเล็งเห็นถงึความส�าคัญของการศกึษาและสขุภาพอนามยั
ของเดก็และเยาวชน	ซึง่จะเตบิโตขึน้เป็นทรพัยากรบคุคลท่ีส�าคญัในการพัฒนาประเทศ
ในอนาคต	จึงได้จัดกิจกรรม	“คมนาคม	แบ่งฝันปันสุข	สร้างวินัย	เดินทางปลอดภัย”	
เพือ่ส่งเสรมิให้เด็กนกัเรยีนเกดิความรู	้ความเข้าใจเกีย่วกบัความปลอดภยัในการใช้รถ 
ใช้ถนน	โดยนายอาคม	เติมพทิยาไพสฐิ	ได้มอบเงนิทนุการศกึษาให้กบัโรงเรียนวดัเพรียง	
เพื่อมอบให้กับนักเรียนตามความเหมาะสม	 รวมถึงมอบจักรยาน	 อุปกรณ์การเรียน 
การสอน	 หน่วยงานในสังกัดสนับสนุนอุปกรณ์กีฬาและสิ่งของให้เด็กนักเรียน 
ได้ออกก�าลังกาย	เพือ่สขุภาพร่างกายท่ีสมบรูณ์แขง็แรง	นอกจากนี	้หน่วยงานภาคเอกชน 
ได้มอบหมวกนิรภัย	 ป้ายเครื่องหมายจราจรและป้ายเตือนแบบมาตรฐาน	 
เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน
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กิจกรรมจิตอาสาและร่วมกิจกรรมรณรงค์ต่างๆ
 - “เราท�าความดี ด้วยหัวใจ”	 ท�าความสะอาด	 ปรับภูมิทัศน์	 ทาสี
สะพานและขอบทาง	เกบ็ขยะมลูฝอยบรเิวณประตนู�า้เทเวศน์	สะพานมฆัวานรงัสรรค์	 
และวัดมกุฏกษัตริยาราม

 - “Big Cleaning Day”	 ท�าความสะอาดในเส้นทางกิจกรรมจักรยาน
เฉลิมพระเกียรติฯ	“Bike	อุ่นไอรัก”
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 - ร ่วมรณรงค ์ “ลดอุบัติ เหตุป ีใหม ่ ปลอดภัย เมาไม ่ขับ”  
จัดโดยการรถไฟแห่งประเทศไทย	 ร่วมกับ	 มูลนิธิเมาไม่ขับ	 ภาคีเครือข่ายรณรงค์ 
ลดอบุติัเหตเุมาไม่ขบั	ภาครฐั	และภาคเอกชน	เพ่ือให้ความรูกั้บประชาชนในเรือ่งอนัตราย 
จากการเมาแล้วขับ
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 - ร่วมรณรงค์ “ปีใหม่ เดินทางปลอดภัย ครอบครัวรอเราอยู ่”  
ณ	หน่วยบริการประชาชนต�ารวจทางหลวงวังมะนาว	 อ�าเภอปากท่อ	 จังหวัดราชบุรี	 
ตามนโยบายรฐับาลรณรงค์ลดความสูญเสียจากอบัุตเิหตบุนท้องถนนช่วงวนัหยดุยาว 
ในเทศกาลปีใหม่	 หน่วยงานต่างๆ	 ในสังกัดกระทรวงคมนาคม	 กระทรวงมหาดไทย	
ตัวแทนภาคีเครือข่ายรณรงค์ลดอุบัติเหตุ	 ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
ที่เกี่ยวข้องได้บูรณาการการท�างานร่วมกัน	 เพ่ือลดความสูญเสียจากอุบัติเหตุ 
บนท้องถนน	 โดยกระทรวงคมนาคม	 ได้มีมาตรการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน
ตามนโยบาย	“คนพร้อม	ยานพาหนะพร้อม	โครงข่ายพร้อม”

ที่มา	 กระทรวงคมนาคม	
	 เว็บไซต์หน่วยงาน	:	www.mot.go.th
	 Facebook	:	ข่าวและภาพกิจกรรมกระทรวงคมนาคม
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“Happiness for All : ความสุขทั่วไทย ส่งความปลอดภัยให้ทุกคน” 
 กรมการขนส่งทางบก

	 กรมการขนส่งทางบกเป็นส่ือกลางในการส่งมอบความสุขให้กับผู้ประมูล
หมายเลขทะเบียนรถและผู้พิการอันเนื่องมาจากการประสบภัยที่เกิดจากการใช้รถ 
ใช้ถนน	ภายใต้แนวคดิ	“Happy	time	Happy	memory”	ซึง่กองทนุเพือ่ความปลอดภยั
ในการใช้รถใช้ถนน	(กปถ.)	กรมการขนส่งทางบกได้น�ารายได้ส่วนหน่ึงจากการประมูล
หมายเลขทะเบียนรถไปสนับสนุนเป็นค่าอุปกรณ์ช่วยเหลือผู้พิการฯ	 เริ่มด�าเนินการ 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ	พ.ศ.	 ๒55๒	 จนถึงปัจจุบัน	 มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการฟื้นฟ	ู
เยียวยาผูท่ี้ประสบภยัอันเนือ่งมาจากการใช้รถใช้ถนนให้มคีณุภาพชวีติทีด่ขีึน้	สามารถ
ช่วยเหลือตนเองได้และกลับมาด�ารงชีวิตประจ�าวันได้ใกล้เคียงกับคนปกติมากที่สุด	 
รวมทัง้เป็นการประชาสมัพันธ์ให้สาธารณชนท่ัวไปได้รบัทราบถงึความห่วงใยความใส่ใจ 
ที่กระทรวงคมนาคม	 กรมการขนส่งทางบก	 และ	 กปถ.	 มีต่อผู้พิการฯ	 ตลอดจน
เป็นการสร้างการรับรู้	 และสร้างความเข้าใจให้ประชาชนตระหนักถึงผลกระทบ
จากการเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน	 เป็นการกระตุ้นเตือนให้ผู้ใช้รถใช้ถนนค�านึงถึง 
ความปลอดภยัมากยิง่ข้ึน	โดยในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒56๑	ได้จดัพธิมีอบอปุกรณ์ให้กบั 
ผู้ที่ได้รับจัดสรรพร้อมกันทั่วประเทศ	ระหว่างวันที่	๒๒	-	๒6	กุมภาพันธ์	๒56๑

ที่มา	 กรมการขนส่งทางบก	
	 เว็บไซต์หน่วยงาน	:	www.dlt.go.th
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จัดรถโดยสารให้บริการฟรี อ�านวยความสะดวกแก่ประชาชน
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพฯ 

 ขสมก.ให้ความส�าคญัในการด�าเนนิโครงการทีแ่สดงความรบัผดิชอบต่อสงัคม	 
ชุมชน	 และสิ่งแวดล้อม	 โดยจัดท�าแผนปฏิบัติการส่งเสริมการแสดงความรับผิดชอบ 
ต่อสงัคม	Corporate	Social	Responsibility	(CSR)	อย่างต่อเนือ่งทกุปี	การด�าเนนิกจิกรรม
สนบัสนนุให้พนกังานเข้ามามส่ีวนร่วม	เพือ่ปลกูฝังและสร้างจติส�านกึความรบัผดิชอบ 
ต่อสังคมทั้งภายในภายนอกองค์การควบคู่ไปกับการปฏิบัติงานอย่างยั่งยืน	 โดยมี
วัตถุประสงค์ในการด�าเนินงาน	 คือ	 เพื่อลดปัญหาสิ่งแวดล้อมและปรับปรุงคุณภาพ
ชวีติของสงัคมให้ดขีึน้	เพือ่เสรมิสร้างความรูค้วามเข้าใจในการใช้รถโดยสารประจ�าทาง
อย่างปลอดภัยให้กับเยาวชน	 การน�าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาก�าหนดแผนธุรกิจ 
ที่ช่วยลดค่าใช้จ่ายให้กับประชาชน

  เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2560 นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม เป็นประธานในพธีิปล่อยแถวขบวนรถโดยสารในงาน “บขส. ขสมก.
รวมใจถวายพ่อ” เพ่ือเป็นการแสดงถึงความพร้อมของท้ัง 2 หน่วยงานในการจดัรถโดยสาร
ให้บรกิารรบั - ส่งประชาชนทีจ่ะเดนิทางเข้าร่วมงานพระราชพธีิถวายพระเพลิงพระบรมศพ 
พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช บรมนาถบพิตร โดยม ีนางพนดิา ทองสุข  
ช.ผอก.ฝบร รักษาการในต�าแหน่ง รอง ผอก.ฝบร, นายสาคร รุ่งสวัสดิ์ ช.ผอก.ฝรอ2,  
นายจิรศักดิ์ เยาว์วัชสกุล กรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท ขนส่ง จ�ากัด พร้อมคณะผู้
บริหาร ขสมก. และ บขส. เข้าร่วมพิธี ณ บริเวณหน้าอาคารสถานีขนส่งผู้โดยสาร
กรุงเทพฯ (จตุจักร)
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 เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2560 นายณัฐชาติ จารุจินดา ประธานกรรมการบริหารกิจการองค์การ 
พร้อมด้วย นายประยูร ช่วยแก้ว รอง ผอก.ฝรอ. รักษาการในต�าแหน่ง ผอก.ขสมก. และคณะผู้บริหารองค์การ 

ตรวจเยีย่มจดุจอดรถ Shuttle Bus รบั - ส่งประชาชนท่ีเดนิทางมาร่วมงานพระราชพธิี 
ถวายพระเพลิงพระบรมศพพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช บรมนาถบพติร  
ณ บริเวณแยกอรุณอมรินทร์, แยกวิสุทธิกษัตริย์, แยกสนามม้านางเลิ้ง, บ้านมนังคศิลา  
และแยกเมอร์รี่คิงส์ พร้อมให้ก�าลังใจเจ้าหน้าที่ ขสมก. ในการอ�านวยความสะดวก
ประชาชน ในการนี้ ประธานฯ และคณะผู้บริหารองค์การ ตรวจเยี่ยมจุดปล่อยรถ  
Shuttle Bus เส้นทางหวัล�าโพง - สนามหลวง พร้อมแจกแผ่นพบัการเดนิทางเข้าร่วมงาน 
พระราชพิธีฯ ให้กับผู้ใช้บริการ ณ สถานีรถไฟกรุงเทพฯ (หัวล�าโพง)
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สื่อประชาสัมพันธ์บริการรถฟรี เพื่ออ�านวยความสะดวกแก่ประชาชน

ที่มา	 องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
	 เว็บไซต์หน่วยงาน	:	www.bmta.co.th
	 Facebook	:	BMTA	องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
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จิตอาสา...ตามค�าพ่อ : เรียนรู้ตามรอยพระบาท

	 “กระป๋องคนจน”	 เป็นกุศโลบายที่สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี	 
ทรงฝึกให้พระราชโอรสและพระราชธดิา	รูจั้กวธิกีารประหยดั	อดออม	และการเสยีสละ 
เพื่อผู้อื่น
	 โดยพระองค์จะตั้งกระป๋องออมสินไว้กลางท่ีประทับ	 หากพระราชโอรส 
และพระราชธดิาทรงน�าเงนิไปท�ากจิกรรมแล้วมีก�าไร	อาท	ิพระบาทสมเดจ็พระปรมินทร 
มหาภูมิพลอดุลยเดช	บรมนาถบพิตร	 สมัยทรงพระเยาว์	 พระองค์ทรงได้รับค่าขนม
สัปดาห์ละครั้ง	แต่แม้จะได้ค่าขนมทุกสัปดาห์ก็ยังทรงรับจ้างเก็บผักและผลไม้ไปขาย	
เมื่อได้เงินมาก็น�าไปซื้อเมล็ดผักมาปลูกเพ่ิมและส่วนหนึ่งจะถูกหยอดใส่กระปุกนี้	 
๑0	เปอร์เซ็นต์	เหมือนการเก็บภาษี
	 พอถึงสิ้นเดือน	 สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีจะทรงประชุมท้ังสาม
พระองค์ว่า	 จะน�าเงินก้อนนี้ไปท�าประโยชน์อย่างไร	 หรือท�ากิจกรรมเพื่อคนยากจน
อย่างไร
	 การหล่อหลอมเรื่อง	 “การให้”	 ของสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 
ได้เป็นที่ประจักษ์ของปวงชนชาวไทยตลอดระยะเวลาทรงครองสิริราชสมบัติ	 70	ปี	 
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 บรมนาถบพิตร	 พระองค ์
ทรงเป็นผู้ให้และแบบอย่างของการให้	 ทั้งยังทรงสอนคนไทยผ่านพระบรมราโชวาท 
และพระราชด�ารัสมานับครั้งไม่ถ้วน	อาทิ

	 “บ้านเมอืงของเราเป็นปึกแผ่นมัน่คง	มอีสิรภาพและความร่มเยน็เป็นปรกตสิขุ 
สืบมาช้านาน	เพราะเรามคีวามยดึมัน่ในชาติ	และต่างร่วมแรงร่วมใจกนับ�าเพญ็กรณยีกจิ
ต่าง	ๆ 	ตามหน้าท่ี	ให้สอดคล้องและเกือ้กลูกนัเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของชาต	ิคนไทย
ทุกคนจึงควรจะได้ตระหนักในข้อนี้ให้มาก	 โดยเฉพาะภาวการณ์ในระยะปัจจุบันนี	้ 
อาจกล่าวได้ว่าหากคนไทยเราประพฤตตินปฏบิตังิาน โดยขาดจติส�านกึในประโยชน์
ร่วมกันของชาติแล้ว ก็จะเป็นอันตรายอย่างยิ่งแก่ความมั่นคงของชาติ”
	 พระราชด�ารสัในการเสดจ็ออกมหาสมาคม	ในงานพระราชพิธเีฉลิมพระชนมพรรษา	
พุทธศักราช	๒๕๔๘	วันที่	๕	ธันวาคม	๒๕๔๘
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	 “ความเจริญผาสุกและความตั้งมั่นของบ้านเมือง	 เป็นสิ่งส�าคัญสูงสุดท่ีบุคคล
พงึร�าลกึและพงึประสงค์ความเจรญิมัน่คงนัน้จะเกดิมข้ึีนได้	กด้็วยผูป้ฏบิตับิรหิารงาน 
ของชาติทุกฝ่ายมุ่งที่จะปฏิบัติภาระหน้าที่ของตนให้เต็มก�าลัง ด้วยสติความรู้ตัว 
ด้วยปัญญาความรู้คิด และด้วยความสุจริตจริงใจ โดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
ยิ่งกว่าส่วนอื่น”
	 พระราชด�ารสั	ในการเสดจ็ออกมหาสมาคมในงานพระราชพธิเีฉลิมพระชนมพรรษา	
พุทธศักราช	๒๕๔๑	วันที่	๕	ธันวาคม	๒๕๔๑

 “การท�าเพือ่ประโยชน์ส่วนรวมนัน้ได้ประโยชน์มากกว่าท�าเฉพาะประโยชน์
ส่วนตวั	และบอกได้ว่าคนไหนท�าเพือ่ประโยชน์ส่วนตัวแท้ๆ	ล้วนๆ	เชือ่ว่าประโยชน์น้ัน 
จะไม่ได้	 เท่ากับรวบรวมของหนักมาวางบนหัว	 แบกเอาไว้ตลอดเวลา	 ซึ่งก็ไม่สบาย	 
ก็หนักก็เหนื่อย	 แต่ถ้าผู้ใดท�าเพื่อส่วนรวม	 ยิ่งมาก	 ยิ่งดี	 ยิ่งคล่องแคล่ว	 ว่องไว	 
และยิ่งมีความสุข”
	 พระราชด�ารัส	 พระราชทานแก่นักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
ณ	มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์	วิทยาเขตปัตตานี	วันที่	๑๑	กันยายน	๒๕๒3

	 “แต่ละคนมีหน้าท่ีและได้รับค�าบอกอยู่เสมอว่า	 นักเรียนก็มีหน้าที่ที่จะเรียน	 
อนัน้ีอาจน่าร�าคาญบ้าง	แต่ว่าเหตผุล	คอืแต่ละคนมพีลงัของตวัสร้างข้ึนมา	และรวมพลงั 
ก็เป็นพลังแรง	พลังนี้มีหลายชนิด	พลังกายและพลังใจ	ทั้งพลังความรู้	ถ้าได้รวบรวม
พลังกายได้แล้วก็เป็นสิ่งอย่างหนึ่งที่น่าชื่นชม	 เพ่ือให้พลังกายนี้ได้เป็นประโยชน์ 
แก่ส่วนรวมได้มากย่ิงข้ึน	ต้องพยายามทีจ่ะสร้างพลงัวชิาความรูแ้ละพลงัใจให้มขีึน้	พลงัจติใจนี้ 
ถ้าพดูโดยส่วนรวมแล้วเป็นสิง่ทีส่�าคญั เพราะรวมทัง้เกีย่วข้องกบัเรือ่งทีจ่ะทราบว่า 
สิ่งใดควรสิ่งใดไม่ควร ท้ังท�าให้สามารถท่ีจะคิดดีชอบเพ่ือให้ตนได้สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ของตน เพื่อตนเองและเพื่อส่วนรวมได้ดี”
	 พระบรมราโชวาท	 พระราชทานแก่นักเรียน	 นักศึกษา	 ครู	 และอาจารย	์ 
ในโอกาสเข้าเฝ้าฯ	ณ	อาคารใหม่	สวนอัมพร	วันที่	๒๗	ตุลาคม	๒๕๑๖
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 “หลักการส�าคัญ คือ ต้องร่วมกันท�างานเพื่อชาติ นี่เป็นหลักส�าคัญส�าหรับ 
ทุกคนในประเทศไทยท่ีจะต้องร่วมกันสร้างความม่ันคงของส่วนรวมด้วย 
ความขะมักเขม้น ด้วยความตั้งใจและด้วยความเสียสละเพื่อส่วนรวม” 
	 พระราชด�ารัส	พระราชทานแก่ผู้แทนมูลนิธิทั่วราชอาณาจักร	ณ	พระต�าหนัก
จิตรลดารโหฐาน	วันที่	๒0	มีนาคม	๒๕๑๒

	 “พระพุทธเจ้าก็ตรัสไว้ว ่า	 บุคคลใดประกอบความดี	 คุณความดีน้ัน 
ย่อมต้องสนองตอบ	 ข้าพเจ้าจึงขอชักชวนแต่ละท่านให้พยายามบ�าเพ็ญความดี 
ด้วยน�้าใจอันบริสุทธิ์ แม้บางโอกาสอาจจะต้องเสียสละบ้างก็จงมานะอย่าท้อถอย  
จงสมัครสมานสามัคคีร่วมใจกันให้มั่นคงด้วยดี ทั้งน้ีเพื่อความสุขสวัสดีของท่าน  
และเพื่อความวัฒนาถาวรของประเทศชาติอันเป็นที่รักของเราทั้งหลาย”
	 พระราชด�ารัส	 พระราชทานแก่ประชาชนชาวไทยในโอกาสขึ้นปีใหม	่ 
พุทธศักราช	๒๔9๗	วันที่	3	ธันวาคม	๒๔9๖

ที่มา

ศนูย์คณุธรรม	(องค์การมหาชน).(๒56๑).การส่งเสริมคุณธรรม	“พอเพยีง	วนิยั	สจุรติ	จติอาสา”	สร้างคนดี 

สู่สังคม.พิมพ์ครั้งที่	๑.กรุงเทพฯ	:	บริษัท	พิมพ์ดี	จ�ากัด

ศูนย์คุณธรรม	(องค์การมหาชน).(๒559).เทิด	9	ปกเกศ	70	คุณธรรมน�าประชา.พิมพ์ครั้งที่	๓.กรุงเทพฯ	: 

บริษัท	พริกหวานกราฟฟิค	จ�ากัด

กระทรวงวัฒนธรรม.(๒559).99	 พระบรมราโชวาท	 น้อมน�าราษฎร์ร่มเย็นเป็นสุขศานต์.กรุงเทพฯ	 : 

กลุ่มประชาสัมพันธ์	ส�านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม
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แบบทดสอบ
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แบบทดสอบ

ค�าถาม
ข้อ	๑	 ข้อใดเป็นการปฏิบัตตินตามบทบาทของพลเมอืงดี	ซึง่ส่งผลต่อความเป็นระเบยีบ 
	 เรียบร้อยของสังคม
	 ๑)	 การปฏิบัติตามพิธีกรรมทางศาสนาอย่างเคร่งครัด
	 ๒)	 การปฏิบัติตามกฎหมาย
	 ๓)	 การปฏิบัติตามค่านิยม
	 ๔)	 การเข้าศึกษาขั้นพื้นฐาน

ข้อ	๒	 การเข้าร่วมเป็นสมาชิกชมรมอนุรักษ์ธรรมชาติของชุมชน	 เพื่อท�ากิจกรรม 
	 อนรุกัษ์สิง่แวดล้อมร่วมกบัคนในชมุชน	จดัว่าเป็นผูมี้บทบาทอย่างไรต่อชมุชน
	 ๑)	 เป็นผู้มีส่วนร่วมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของชุมชน
	 ๒)	 เป็นแบบอย่างที่ดี
	 ๓)	 สนับสนุนนโยบายของรัฐในการพัฒนาชุมชน
	 ๔)	 รักษากฎระเบียบของชุมชน

ข้อ	๓	 ข้อใดไม่ได้แสดงถึงการมีจิตสาธารณะ
	 ๑)	 รณรงค์เพื่อลดภาวะโลกร้อน
	 ๒)	 สละทรัพย์เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยน�้าท่วม
	 ๓)	 รักษาสิ่งแวดล้อม	โดยใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า
	 ๔)	 ตั้งใจเล่าเรียนและช่วยแบ่งเบาภาระของพ่อแม่

ข้อ	๔	 ข้อใดไม่ได้แสดงถึงค่านิยมอันเหมาะสมของสิทธิมนุษยชน
	 ๑)	 รักษาสิทธิของตนเองเสมอ
	 ๒)	 มุ ่งม่ันในหลักการ	 “คนมีความคิดความเชื่อต่างกัน	 แต่ทุกคน 
	 	 มีความเท่าเทียมกัน”
	 ๓)	 มีจิตสาธารณะ
	 ๔)	 ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นส�าคัญ
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ข้อ	5	 บทบาททางสังคมมีประโยชน์อย่างไร
	 ๑)	 ผู้ปฏิบัติตามเกิดความรู้สึกเป็นหนึ่งเดียวกัน
	 ๒)	 ผู้ปฏิบัติตามมีบทบาทส�าคัญในสังคม
	 ๓)	 เป็นองค์ประกอบของการจัดระเบียบสังคม
	 ๔)	 ท�าให้ประเทศชาติพัฒนาไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว

ค�าตอบ
ข้อ	๑	 ๒)	 การปฏิบัติตามกฎหมาย
ข้อ	๒	 ๑)	 เป็นผู้มีส่วนร่วมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของชุมชน
ข้อ	๓	 ๔)	 ตั้งใจเล่าเรียนและช่วยแบ่งเบาภาระของพ่อแม่
ข้อ	๔	 ๑)	 รักษาสิทธิของตนเองเสมอ
ข้อ	5	 ๓)	 เป็นองค์ประกอบของการจัดระเบียบสังคม

ข้อค�าถาม	 จากการศึกษา	 พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม	 ท่านคิดว่า  
“จิตอาสา” ช่วยสร้างคนดี สังคมดีได้หรือไม่ อย่างไร
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.....................................................................................................................................
.....................................................................................................................................
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ค�าอธิบาย
ข้อค�าถาม	 จากการศึกษา	 พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม	 ท่านคิดว่า  
“จิตอาสา” ช่วยสร้างคนดี สังคมดี ได้หรือไม่ อย่างไร

	 จิตอาสา	เป็นคุณธรรมสากลที่ช่วยให้สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน	ซึี่งจิตอาสา 
จะเช่ือมโยงกับคุณธรรมอื่นๆ	 เป็นคุณธรรมพื้นฐานของผู้ที่มีจิตอาสา	 คือ	 เป็นผู้ที่ม ี
ความรัก	ความเอือ้เฟ้ือเผือ่แผ่	มเีมตตากรุณา	อยากช่วยให้คนอืน่พ้นทกุข์หรอืมคีวามสขุ	 
การเป็นผู้มีจิตอาสาย่อมมีใจที่เป็นผู้ให้หรือทาน	 ซ่ึงการให้นั้นมิได้หมายเพียง 
การให้เงินทองหรือสิ่งของเท่านั้น	 แต่หมายรวมถึงการให้ความคิด	 ให้ค�าปรึกษา 
และให้เวลาด้วยอีกระดับหนึ่งของจิตอาสา คือ จิตสาธารณะ หมายถึง มีความใส่ใจ
ต่อสังคม ซึ่งก็คือมีความรับผิดชอบต่อสังคม	 ช่วยแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาสังคม
ให้ดีข้ึน	 แม้ไม่ใช่งานในหน้าที่	 เมื่อคนในสังคมมีจิตอาสา	 จิตสาธารณะกันมากขึ้น	 
ก็จะเกิดการท�างานร่วมกัน	ท�าให้เกิดความสามัคคีปรองดอง	ช่วยลดความเหลื่อมล�้า
และน�าไปสู่สันติสุขได้

(ที่มา	ศูนย์คุณธรรม	(องค์การมหาชน).	(๒56๑).	การส่งเสริมคุณธรรม	“พอเพียง	วินัย	สุจริต	จิตอาสา”	
สร้างคนดีสู่สังคม.พิมพ์ครั้งที่	๑.กรุงเทพฯ	:	บริษัท	พิมพ์ดี	จ�ากัด)


