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ค�ำน�ำ

	 หนังสือชุดวิชาป้องกันการทุจริต กระทรวงคมนาคม เป็นผลจาก 
ยทุธศาสตร์ชาตว่ิาด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที ่3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต มุ่งเน้นกระบวนการกล่อมเกลา 
ทางสังคม สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทจุริต ปลกูฝังความพอเพยีง มวีนัิย ซือ่สตัย์สจุรติ 
มีจิตสาธารณะ จิตอาสาและเสียสละเพื่อส่วนรวม ให้สามารถคิดแยกแยะระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม และประยกุต์หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
เป็นเครื่องมือต้านทุจริต 
	 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาต ิ(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 
แตง่ตั้งคณะอนกุรรมการจัดท�ำหลักสตูรหรือชดุการเรยีนรูแ้ละสื่อประกอบการเรียนรู้  
ด้านการป้องกันการทุจริตขึ้น ยกร่างและจัดท�ำเนื้อหาหลักสูตร ตามที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มอบหมาย เป็นหลกัสตูรต้านทจุรติศึกษา (Anti-Corruption Education) ขึน้
	 มตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่22 พฤษภาคม 2561 เหน็ชอบหลกัการเกีย่วกบั 
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) น�ำไปปรับใช้ในการสอน 
ของสถานศึกษา รวมถึงการฝึกอบรมให้ความรู้แก่ข้าราชการ บุคลากรภาครัฐ 
และประชาชน ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องน�ำหลักสูตรไปพจิารณาปรบัใช้กบักลุม่เป้าหมาย  
ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ โดยมีเนื้อหา ๔ ชุดวิชา ได้แก่ 
	๑ )	 การคดิแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม 
	๒ )	 ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 
	๓ )	 STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต
	๔ )	 พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม
	 กระทรวงคมนาคม ตระหนักและเห็นความส�ำคัญของการป้องกัน 
การทจุรติ โดยหวงัเป็นอย่างยิง่ว่าหนงัสอืชดุวชิาป้องกันการทจุรติ กระทรวงคมนาคม  
จะเป็นองค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม สร้างทัศนคติ
และค่านยิมต่อต้านการทุจรติ ด�ำรงตนและปฏบิตังิานเพือ่ประโยชน์สขุของประชาชน 
และประเทศชาติต่อไป

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต
กระทรวงคมนาคม

มิถุนายน 2562
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วิชาที่ ๒  :  ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

จ�ำนวนชั่วโมง : ๓ ชั่วโมง

เรื่อง    ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

สาระส�ำคัญ

	 ศึกษาเกี่ยวกับความหมาย สาเหตุ รูปแบบและผลกระทบของการทุจริต 

ต่อการพัฒนาสังคมและประเทศ สาเหตุที่ท�ำให้เกิดการทุจริต ระดับการทุจริต 

สถานการณ์การทุจริต ผลกระทบของการทุจริต ทิศทางในการมีส่วนร่วมป้องกัน 

และแก้ไขปัญหาการทุจริต ระดับของความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต  

และการลงโทษทางสังคม  

วัตถุประสงค์  

	 เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรม

	 1.	 มีความรู้ ความเข้าใจ ความหมาย สาเหตุ รูปแบบและผลกระทบของ

การทุจริตต่อการพัฒนาสังคม และประเทศ

	 2.	 สามารถวิเคราะห์ตนเองและตระหนักถึงความละอายและไม่ทนต่อ

การทุจริต

	 3.	 สามารถส่งเสรมิ สนบัสนนุให้ผูอ้ืน่เกดิความละอายและความไม่ทนต่อ

การทุจริตได้

ขอบเขตเนื้อหา

	 ความหมาย สาเหต ุรปูแบบและผลกระทบของการทจุรติต่อการพฒันาสงัคม 

และประเทศ วิเคราะห์สาเหตุที่ท�ำให้เกิดการทุจริต ระดับการทุจริต สถานการณ์ 

การทุจริต ผลกระทบของการทุจริต ทิศทางในการมีส่วนร่วมป้องกันและแก้ไขปัญหา

การทุจริต การตระหนักถึงความละอายและไม่ทนต่อการทุจริต ส่งเสริม สนับสนุน 

ให้ผู้อื่นเกิดความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต
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วิธีการฝึกอบรม

	 1.	 การประเมินตนเอง ก่อนและหลังการอบรม / เรียน

	 2.	 วิทยากรบรรยายให้ความรู้

	 3.	 ศึกษากรณีตัวอย่าง/กรณีศึกษา ผลที่เกิดจากการทุจริต

สื่อการเรียนรู้

	 1.	 แบบประเมินตนเอง ก่อนและหลังการอบรม

	 2.	 กรณีตัวอย่าง / กรณีศึกษา

	 3.	 เอกสารประกอบการอบรม โจทย์สัมมนา/บ่งการ

	 4.	 สื่อเทคโนโลยี /สื่ออิเล็กทรอนิกส์/ สื่อวีดิทัศน์ ส�ำนักงาน ป.ป.ช.

การวัดและประเมินผล

	 1.	 ประเมินจากพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในชั้นเรียน

	 2.	 ประเมินจากผลการเปลี่ยนแปลงเจตคติของผู้เข้ารับการอบรม

	 3.	 ประเมินผลงานจากโจทย์สัมมนา / บ่งการ  
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เนื้อหาโดยสังเขป

วิชาที่ 2	 :	ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

จ�ำนวนชั่วโมง	:	 3 ชั่วโมง 

รายละเอียดเนื้อหา

1. การทุจริต

	 ปัญหาการทจุริต เป็นปัญหาทีส่�ำคญัทั้งของประเทศไทยและประเทศอื่นๆ  
ทัว่โลก ปัญหาการทจุรติจะท�ำให้เกิดความเสือ่มในด้านต่างๆ เกดิขึน้ ท้ังสงัคม เศรษฐกจิ 
การเมอืง และนบัวนัปัญหาดงักล่าวกจ็ะรนุแรงมากขึน้ และมีรปูแบบการทุจรติทีซั่บซ้อน  
ยากแก่การตรวจสอบมากขึ้น จากเดิมที่กระท�ำเพียงสองฝ่าย ปัจจุบันการทุจริต             
จะกระท�ำกันหลายฝ่าย ทั้งผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง เจ้าหน้าที่ของรัฐ  
และเอกชน โดยประกอบด้วยสองส่วนใหญ่ๆ คอื ผูใ้ห้ผลประโยชน์กับผูร้บัผลประโยชน์ 
ซึ่งทั้งสองฝ่ายนี้จะมีผลประโยชน์ร่วมกัน ตราบใดท่ีผลประโยชน์สมเหตุสมผลต่อกัน  
กจ็ะน�ำไปสูปั่ญหาการทจุรติได้ บางคร้ังผูท้ีร่บัผลประโยชน์กเ็ป็นผูใ้ห้ประโยชน์ได้เช่นกนั 
โดยผู้รับผลประโยชน์และผู้ให้ผลประโยชน์ คือ
	 ผูร้บัผลประโยชน์ จะเป็นเจ้าหน้าทีข่องรฐั ซึง่มอี�ำนาจ หน้าทีใ่นการกระท�ำ  
การด�ำเนนิการต่างๆ  และรบัประโยชน์จะเป็นไปในรปูแบบต่างๆ เช่น การจดัซือ้จดัจ้าง  
การเรียกรับประโยชน์โดยตรง การก�ำหนดระเบียบหรือคุณสมบัติท่ีเอื้อต่อตนเอง 
และพวกพ้อง
	 ผู้ให้ผลประโยชน์ เช่น ภาคเอกชน โดยการเสนอผลตอบแทนในรูปแบบ
ต่างๆ เช่น เงิน สิทธิพิเศษอื่นๆ เพื่อจูงใจให้นักการเมือง เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท�ำการ 
หรือไม่กระท�ำการอย่างใดอย่างหนึง่ในต�ำแหน่งหน้าที ่ซึง่การกระท�ำดงักล่าวเป็นการกระท�ำ 
ที่ฝ่าฝืนต่อระเบียบหรือผิดกฎหมาย เป็นต้น

	๑ .๑	 ทุจริต คืออะไร
	 ค�ำว่าทุจริต มีการให้ความหมายได้มากมาย หลากหลาย ขึ้นอยู่กับว่าจะมี
การให้ความหมายดังกล่าวไว้ว่าอย่างไร โดยที่ค�ำว่าทุจริตนั้น จะมีการให้ความหมาย 
โดยหน่วยงานของรฐั หรือการให้ความหมายโดยกฎหมาย ซึง่ไม่ว่าจะเป็นการให้ความหมาย 
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จากแหล่งใด เน้ือหาส�ำคัญของค�ำว่าทุจริตก็ยังคงมีความหมายที่สอดคล้องกันอยู ่            
นัน่คอื การทจุรติเป็นสิง่ทีไ่ม่ด ีมกีารแสวงหาหรือเอาผลประโยชน์ของส่วนรวมมาเป็น
ของส่วนตัว ทั้งๆ ที่ตนเองไม่ได้มีสิทธิในสิ่งๆ นั้น การยึดถือเอามาดังกล่าวจึงถือเป็น
สิ่งที่ผิด ทั้งในแง่ของกฎหมายและศีลธรรม
	 ในแง่ของกฎหมายน้ัน ประเทศไทยได้มีการก�ำหนดถึงความหมายของ 
การทุจริตไว้หลักๆ ในกฎหมาย 2 ฉบับ คือ
	 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) “โดยทจุรติ” หมายถงึ “เพือ่แสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส�ำหรับตนเองหรือผู้อื่น” 
	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทจุริต พ.ศ.2561  มาตรา 4 ค�ำว่า “ทุจริตต่อหน้าที”่ หมายถงึ “ปฏบิตัหิรอืละเว้น
การปฏิบัติอย่างใดในต�ำแหน่งหรือหน้าที่หรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใด 
ในพฤติการณ์ที่อาจท�ำให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีต�ำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต�ำแหน่งหรือ
หน้าที่นั้นหรือใช้อ�ำนาจในต�ำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้ 
โดยชอบส�ำหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระท�ำการอันเป็นความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่
ราชการหรือความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือตามกฎหมายอื่น” 
	 นอกจากนี ้ค�ำว่าทจุรติ ยงัได้มกีารบญัญตัใิห้ความหมายเอาไว้ในพจนานกุรม
ฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 2542 โดยระบุไว้ว่า ทจุรติ หมายถึง “ความประพฤตชิัว่  
คดโกง ฉ้อโกง” 
	 ในค�ำภาษาอังกฤษ ค�ำว่าทุจริตจะตรงกับค�ำว่า Corruption (คอร์รัปชัน) 
โดยในประเทศไทย มักมีการกล่าวถึงค�ำว่าคอร์รัปชันมากกว่าการใช้ค�ำว่าทุจริต  
โดยการทุจริตน้ีสามารถใช้ได้กับทุกที่ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานราชการ หน่วยงาน 
ของเอกชน หากเกิดกรณีการยึดเอา ถือเอาซึ่งประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม  
ไม่ค�ำนึงถึงว่าสิ่งๆ น้ันเป็นของของตนเองหรือเป็นสิทธิท่ีตนเองควรจะได้มา 
หรือไม่แล้วนั้น ก็จะเรียกได้ว่าเป็นการทุจริต เช่น การทุจริตในการเบิกจ่ายเงิน  
ไม่ว่าจะเกดิขึน้ในหน่วยงานของรัฐหรือของเอกชน การกระท�ำเช่นนีก้ถ็อืเป็นการทจุรติ
	 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากคอร์รัปชันมิได้เกิดเฉพาะในวงราชการเท่านั้น  
ดังนั้น ในอีกมุมหน่ึงคอร์รัปชันจึงต้องหมายรวมถึงการแสวงหาผลประโยชน ์
ของภาคธุรกิจเอกชน ในรูปของการให้สินบนหรือสิ่งตอบแทน แก่นักการเมือง 
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หรอืข้าราชการเพือ่ให้ได้มาซึง่ผลประโยชน์ทีต่นเอง อยากได้ในรปูแบบของการประมลู  
การสัมปทาน เป็นต้น รูปแบบเหล่านี้จะสามารถสร้างก�ำไรให้แก่ภาคเอกชน 
เป็นจ�ำนวนมาก หากภาคเอกชนสามารถเข้ามาด�ำเนนิงานได้ รวมถงึการทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐั 
มีความต้องการทรัพย์สิน ประโยชน์อื่นนอกเหนือจากสิ่งที่ได้รับตามปกต ิ 
เมื่อเหตุผลของทั้งสองฝ่ายสามารถบรรจบหากันได้ การทุจริตก็เกิดขึ้นได้
	 จากนิยามของการทุจริตคอร์รัปชันไม่เพียงแต่จะกินความถึงการทุจริต
คอร์รัปชันในระบบราชการเท่าน้ัน แต่ยังครอบคลุมไปถึงเรื่องกิจกรรมทางการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมในภาคเอกชนอีกด้วย ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า การทุจริตคอร์รัปชัน 
คือ การทุจริตและการประพฤติมิชอบของข้าราชการ
	 ดงัน้ัน การทจุรติ คอื การคดโกง ไม่ซือ่สัตย์สจุรติ การกระท�ำทีผ่ดิกฎหมาย 
เพื่อให้เกิดความได้เปรียบในการแข่งขัน การใช้อ�ำนาจหน้าที่ในทางที่ผิดเพื่อแสวงหา
ประโยชน์หรือให้ได้รับสิ่งตอบแทน การให้หรือการรับสินบน การก�ำหนดนโยบาย 
ที่เอื้อประโยชน์แก่ตนหรือพวกพ้องรวมถึงการทุจริตเชิงนโยบาย

	 1.๒	 รูปแบบการทุจริต
	 	 รูปแบบการทุจริตที่เกิดขึ้นสามารถแบ่งได้ 3 ลักษณะ ดังนี้
		  1)	 แบ่งตามผูท้ีเ่กีย่วข้อง เป็นรปูแบบการทจุรติในเรือ่งของอ�ำนาจ 
และความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ระหว่างผู้ที่ให้การอุปถัมภ์ (ผู้ให้การช่วยเหลือ)  
กับผู้ถูกอุปถัมภ์ (ผู้ที่ได้รับการช่วยเหลือ) ในกระบวนการการทุจริต มี 2 ประเภท คือ 
	 	 	 (1)	 การทุจริตโดยข้าราชการ หมายถึง การกระท�ำที่มีการใช้
หน่วยงานราชการเพือ่มุ่งแสวงหาผลประโยชน์จากการปฏบิตังิานของหน่วยงานน้ันๆ  
มากกว่าประโยชน์ส่วนรวมของสังคมหรือประเทศ โดยลักษณะของการทุจริต 
โดยข้าราชการสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทย่อย ดังนี้
	 	 	 	 -	 การคอร์รัปชันตามน�้ำ  (corruption without theft) 
จะปรากฏขึ้นเมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องการสินบน โดยให้มีการจ่ายตามช่องทางปกติ
ของทางราชการ แต่ให้เพิ่มสินบนรวมเข้าไว้กับการจ่ายค่าบริการของหน่วยงานนั้นๆ 
โดยที่เงินค่าบริการปกติที่หน่วยงานนั้นจะต้องได้รับก็ยังคงได้รับต่อไป เช่น การจ่าย
เงินพิเศษให้แก่เจ้าหน้าที่ในการออกเอกสารต่างๆ นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ
ที่ต้องจ่ายอยู่แล้ว เป็นต้น
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	 	 	 	 -	 การคอร์รัปชันทวนน�้ำ  (Corruption with theft) 
เป็นการคอร์รัปชันในลักษณะที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะเรียกร้องเงินจากผู้ขอรับบริการ
โดยตรง โดยทีห่น่วยงานนัน้ไม่ได้มกีารเรียกเกบ็เงนิค่าบรกิารแต่อย่างใด เช่น ในการออก 
เอกสารของหน่วยงานราชการไม่ได้มกีารก�ำหนดให้ต้องเสยีค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิการ 
แต่กรณีนี้ มีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากผู้ที่มาใช้บริการของหน่วยงานของรัฐ
	 	 	 (2)	 การทจุรติโดยนกัการเมอืง (political corruption) เป็นการใช้ 
หน่วยงานของทางราชการ โดยบรรดานักการเมืองเพื่อมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ 
ในทางการเงนิมากกว่าประโยชน์ส่วนรวมของสงัคมหรือประเทศเช่นเดยีวกนั โดยรปูแบบ 
หรือวิธีการทั่วไปจะมีลักษณะเช่นเดียวกับการทุจริตโดยข้าราชการ แต่จะเป็น             
ในระดับท่ีสูงกว่า เช่น การทุจริตในการประมูลโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่  
และมกีารเรียกรบั หรือยอมจะรบัทรพัย์สนิหรือประโยชน์ต่างๆ จากภาคเอกชน เป็นต้น
		  2)	 แบ่งตามกระบวนการที่ใช้ มี 2 ประเภท คือ 
	 	 	 (1)	 เกิดจากการใช้อ�ำนาจในการก�ำหนด กฎ กติกาพื้นฐาน 
เช่น การออกกฎหมาย และกฎระเบียบต่างๆ เพ่ืออ�ำนวยประโยชน์ต่อกลุ่มธุรกิจ 
ของตนหรือพวกพ้อง 
	 	 	 (2)	 เกดิจากการใช้อ�ำนาจหน้าทีเ่พ่ือแสวงหาผลประโยชน์จากกฎ  
และระเบียบที่ด�ำรงอยู่ ซึ่งมักเกิดจากความไม่ชัดเจนของกฎและระเบียบเหล่านั้น 
ท่ีท�ำให้เจ้าหน้าที่สามารถใช้ความคิดเห็นของตนได้ และการใช้ความคิดเห็นนั้น 
อาจไม่ถูกต้องหากมีการใช้ไปในทางที่ผิดหรือไม่ยุติธรรมได้
		  3)	 แบ่งตามลักษณะรูปธรรม มีทั้งหมด 4 รูปแบบ คือ 
	 	 	 (1)	 คอร์รัปชนัจากการจดัซือ้จดัหา (Procurement Corruption)  
เช่น การจดัซือ้สิง่ของในหน่วยงาน โดยมกีารคิดราคาเพิม่หรอืลดคณุสมบตัแิต่ก�ำหนด
ราคาซื้อไว้เท่าเดิม 
	 	 	 (2)	 คอร ์รัปชันจากการให ้สัมปทานและสิทธิพิ เศษ  
(Concessionaire Corruption) เช่น การให้เอกชนรายใดรายหนึ่งเข้ามามีสิทธ ิ
ในการจัดท�ำสัมปทานเป็นกรณีพิเศษต่างกับเอกชนรายอื่น
	 	 	 (3)	 คอร์รัปชันจากการขายสาธารณสมบัติ (Privatization 
Corruption) เช่น การขายกิจการของรัฐวิสาหกิจ หรือการยกเอาที่ดิน ทรัพย์สิน 
ไปเป็นสิทธิการครอบครองของต่างชาติ เป็นต้น
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	 	 	 (4)	 คอร์รัปชนัจากการก�ำกบัดแูล (Regulatory Corruption) 
เช่น การก�ำกับดูแลในหน่วยงานแล้วท�ำการทุจริตต่างๆ เป็นต้น

	 นักวิชาการที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับปัญหาการทุจริต ได้มีการก�ำหนดหรือ 
แบ่งประเภทของการทุจริตเป็นรูปแบบต่างๆ ไว้ เช่น การวิจัยของรองศาสตราจารย์ 
ดร.นวลน้อย ตรรัีตน์ และคณะ ได้แบ่งการทจุริตคอร์รปัชนัออกเป็น 3 รปูแบบ ได้แก่  
	 1)	 การใช้อ�ำนาจในการอนุญาตให้ละเว้นจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ของรัฐ เพื่อลดต้นทุนการท�ำธุรกิจ 
	 2)	 การใช้อ�ำนาจในการจดัสรรผลประโยชน์ในรปูของสิง่ของ และบรกิาร 
หรือสิทธิให้แก่เอกชน และ 
	 3)	 การใช้อ�ำนาจในการสร้างอุปสรรคในการให้บริการแก่ภาคประชาชน
และภาคธุรกิจ เน่ืองจากเงินเดือนและผลตอบแทนในระบบราชการต�่ำเกินไป 
จนขาดแรงจูงใจในการท�ำงาน 
	 นอกจากนี ้จากผลการสอบสวนและศกึษาเรือ่งการทจุรติของคณะกรรมการ
วสิามญัพจิารณาสอบสวน และศกึษาเรือ่งเกีย่วกบัการทจุรติของวฒุสิภา (วชิา มหาคุณ)  
มีการแบ่งรูปแบบการทุจริตคอร์รัปชัน ออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่
	 1)	 การทุจริตเชิงนโยบาย เป็นรูปแบบใหม่ของการทุจริตที่แยบยล  
โดยอาศัยรูปแบบของกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือมติของคณะกรรมการ
เป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์ ท�ำให้ประชาชนส่วนใหญ่เข้าใจผิด 
ว่าเป็นการกระท�ำที่ถูกต้องชอบธรรม
	2 )	 การทุจริตต่อต�ำแหน่งหน้าที่ราชการ เป็นการใช้อ�ำนาจและหน้าที ่
ในความรับผิดชอบของตนในฐานะของเจ้าหน้าที่ของรัฐเอื้อประโยชน์ให้แก่ตนเอง 
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ปัจจุบันมักเกิดจากความร่วมมือกัน
ระหว่างนักการเมือง พ่อค้าและข้าราชการประจ�ำ 
	 3)	 การทุจรติในการจดัซือ้จดัจ้าง การทจุรติประเภทนีจ้ะพบได้ทัง้รปูแบบ 
ของการสมยอมราคา ตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบ ก�ำหนดรายละเอียดหรือสเปกงาน  
ก�ำหนดเง่ือนไข ค�ำนวณราคากลางออกประกาศประกวดราคาการขายแบบ  
การรบัและเปิดซอง การประกาศผล การอนมุติั การท�ำสัญญาทกุขัน้ตอนของกระบวนการ 
จดัซือ้จัดจา้งล้วนมีช่องโหว ่ใหม้กีารทจุริตกนัไดอ้ยา่งง่ายๆ นอกจากนี้ ยงัมกีารทุจริต



หนังสือชุดวิชาป้องกันการทุจริต กระทรวงคมนาคม
ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

10

ท่ีมาเหนือเมฆคือการอาศัยความเป็นหน่วยงานราชการด้วยกัน จึงได้รับการยกเว้น 
และการไม่ถูกเพ่งเล็ง แต่ความจริงผลประโยชน์จากการรับงานและเงินที่ได้ 
จากการรับงานไม่ได้น�ำส่งกระทรวงการคลัง เป็นผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคล  
ซึ่งไม่แตกต่างอะไรกับการจ้างบริษัทเอกชน
	 4)	 การทุจริตในการให้สัมปทาน เป็นการแสวงหาหรือเอื้อประโยชน ์
โดยมชิอบจากโครงการหรอืกจิการของรฐั ซึง่รฐัได้อนญุาตหรอืมอบให้เอกชนด�ำเนนิการแทน 
ให้ลกัษณะสัมปทานผกูขาดในกจิการใดกจิการหนึง่ เช่น การท�ำสญัญาสมัปทานโรงงานสรุา  
การท�ำสัญญาสัมปทานโทรคมนาคม เป็นต้น
	 5)	 การทุจริตโดยการท�ำลายระบบตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ
เป็นการพยายามด�ำเนินการให้ได้บุคคลซึ่งมีสายสัมพันธ์กับผู ้ด�ำรงต�ำแหน่ง
ทางการเมืองในอันที่จะเข้าไปด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งมี
อ�ำนาจหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นต้น ท�ำให้องค์กร 
เหล่านี้ มีความอ่อนแอ ไม่สามารถตรวจสอบการให้อ�ำนาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 1.๓	 สาเหตุที่ท�ำให้เกิดการทุจริต
	 	 จากการศึกษาวิจัยโครงการประเมินสถานการณ์ด้านการทุจริต 
ในประเทศไทยของ เสาวนีย์ ไทยรุ่งโรจน์ ได้ระบุเงื่อนไข/สาเหตุที่ท�ำให้เกิดการทุจริต
คอร์รัปชันอาจมาจากสาเหตุภายในหรือสาเหตุภายนอก ดังนี้
		  1)	 ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ พฤติกรรมส่วนตัวของข้าราชการ 
บางคนที่เป็นคนโลภมาก เห็นแก่ได้ไม่รู้จักพอ ความเคยชินของข้าราชการที่คุ้นเคย 
กับการท่ีจะได้ “ค่าน�้ำร้อนน�้ำชา” หรือ “เงินใต้โต๊ะ” จากผู้มาติดต่อราชการ  
ขาดจิตส�ำนึกเพื่อส่วนรวม
		  ๒)	 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย
		  	 (1)	 ด้านเศรษฐกจิ ได้แก่ รายได้ของข้าราชการน้อยหรอืต�ำ่มาก 
ไม่ได้สัดส่วนกับการครองชีพที่สูงข้ึน การเติบโตของระบบทุนนิยมที่เน้นการบริโภค 
สร้างนิสัยการอยากได้ อยากมี เมื่อรายได้ไม่เพียงพอ ก็ต้องหาทางใช้อ�ำนาจไปทุจริต 
		  	 (๒)	 ด้านสังคม ได้แก่ ค่านิยมของสังคมที่ยกย่องคนมีเงิน  
คนร�ำ่รวย และไม่สนใจว่าเงนินัน้ได้มาอย่างไร เกดิลทัธเิอาอย่าง อยากได้สิง่ท่ีคนรวยมี  
เมื่อเงินเดือนของตนไม่เพียงพอ ก็หาโดยวิธีมิชอบ 
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		  	 (๓)	 ด้านวัฒนธรรม ได้แก่ การนยิมจ่ายเงนิของนกัธรุกจิให้กบั
ข้าราชการที่ต้องการความสะดวกรวดเร็ว หรือการบริการที่ดีกว่าด้วยการลดต้นทุน 
ที่จะต้องปฏิบัติตามระเบียบ
		  	 (4)	 ด้านการเมือง ได้แก่ การทจุรติของข้าราชการแยกไม่ออก 
จากนักการเมือง การร่วมมือของคนสองกลุ่มนี้เกิดขึ้นได้ในประเด็นการใช้จ่ายเงิน 
การหารายได้และการตัดสินพิจารณาโครงการของรัฐ 
		  	 (5)	 ด้านระบบราชการ ได้แก่ 
	 	 	 	 -	 ความบกพร่องในการบริหารงานเปิดโอกาสให้เกิด 
การทุจริต
	 	 	 	 -	 การใช้ดุลพินจิมากและการผูกขาดอ�ำนาจจะท�ำให้อตัรา
การทุจริตในหน่วยงานสูง
	 	 	 	 -	 การท่ีขั้นตอนของระเบียบราชการมีมากเกินไป ท�ำให้
ผู้ที่ไปติดต่อต้องเสียเวลามาก จึงเกิดการสมยอมกันระหว่างผู้ให้กับผู้รับ  
	 	 	 	 -	 การตกอยู่ใต้ภาวะแวดล้อมและอิทธิพลของผู้ทุจริต 
มีทางเป็นไปได้ที่ผู้นั้นจะท�ำการทุจริตด้วย  
	 	 	 	 -	 การรวมอ�ำนาจ ระบบราชการมีลักษณะที่รวมศูนย ์
ท�ำให้ไม่มีระบบตรวจสอบที่เป็นจริงและมีประสิทธิภาพ 
	 	 	 	 -	 ต�ำแหน่งหน้าทีใ่นลกัษณะอ�ำนวยต่อการกระท�ำผิด เช่น 
อ�ำนาจในการอนญุาต การอนมัุตจิดัซือ้จดัจ้าง ผูป้ระกอบการเอกชนมกัจะยอมเสยีเงนิ
ติดสินบนเจ้าหน้าที่เพื่อให้เกิดความสะดวกและรวดเร็ว 
	 	 	 	 -	 การที่ข้าราชการผู้ใหญ่ทุจริตให้เห็นเป็นตัวอย่างแล้ว
ไม่ถูกลงโทษ ข้าราชการชั้นผู้น้อยจึงเลียนแบบกลายเป็นความเคยชินและมองไม่เห็น 
ว่าการกระท�ำเหล่านั้นจะเป็นการคอร์รัปชันหรือมีความสับสนระหว่างสินน�้ำใจ 
กับคอร์รัปชันแยกออกจากกัน
		  	 (6)	 กฎหมายและระเบียบ ได้แก่
	 	 	 	 -	 กฎหมายหลายฉบบัทีใ่ช้อยูย่งัม ี“ช่องโหว่” ทีท่�ำให้เกิด
การทุจริตที่ด�ำรงอยู่ได้
	 	 	 	 -	 การทุจริตไม่ได้เป็นอาชญากรรมให้คู่กรณีทั้งสองฝ่าย  
หาพยานหลกัฐานได้ยาก ยิง่กว่านัน้คูก่รณทีัง้สองฝ่ายมักไม่ค่อยมฝ่ีายใดยอมเปิดเผยออกมา  
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และถ้าหากมีฝ่ายใดต้องการที่จะเปิดเผย ความจริงในเรื่องนี้ กฎหมายหมิ่นประมาท 
ก็ยับยั้งเอาไว้ อีกทั้งกฎหมายของทุกประเทศเอาผิดกับบุคคลผู้ให้สินบนเท่าๆ  
กับผู้รับสินบน จึงไม่ค่อยมีผู้ให้สินบนรายใดกล้าด�ำเนินคดีกับผู้รับสินบน
	 	 	 	 -	 ราษฎรท่ีรูเ้หน็การทุจรติกเ็ป็นโจทก์ฟ้องร้องมไิด้  เนือ่งจาก
ไม่ใช่ผูเ้สยีหาย ยิง่กว่านัน้กระบวนการพจิารณาพพิากษายงัยุ่งยากซบัซ้อนจนกลายเป็น 
ผลดีแก่ผู้ทุจริต
	 	 	 	 -	 ขั้นตอนทางกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติยุ ่งยาก  
ซับซ้อน มีขั้นตอนมาก ท�ำให้เกิดช่องทางให้ข้าราชการหาประโยชน์ได้  
	 		  (7)	 การตรวจสอบ ได้แก่
	 	 	 	 -	 ภาคประชาชนขาดความเข้มแข็ง ท�ำให้กระบวนการ 
ต่อต้านการทุจริตจากฝ่ายประชาชนไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร
	 	 	 	 -	 การขาดการควบคมุตรวจสอบของหน่วยงานท่ีมหีน้าท่ี
ตรวจสอบหรือก�ำกับดูแลอย่างจริงจัง
			   (8)	 สาเหตุอื่นๆ 
	 	 	 	 -	 อทิธพิลของภรรยาหรอืผูห้ญงิ เนือ่งจากเป็นผูใ้กล้ชิดสาม ี
อันเป็นตัวการส�ำคัญที่สนับสนุนและส่งเสริมให้สามีของตนท�ำการทุจริต 
เพื่อความเป็นอยู่ของครอบครัว
	 	 	 	 -	 การพนัน ท�ำให้ข้าราชการทีเ่สยีพนนัมแีนวโน้มจะทจุรติ
มากขึ้น

	 1.๔	 ระดับการทุจริตในประเทศไทย
		  1)	 การทุจริตระดับชาติ เป็นรูปแบบการทุจริตของนักการเมือง
ที่ใช้อ�ำนาจในการบริหารราชการ รวมถึงอ�ำนาจนิติบัญญัติเป็นเครื่องมือในการออก
กฎหมาย แก้ไขกฎหมาย การออกนโยบายต่างๆ โดยการอาศัยช่องว่างทางกฎหมาย
		  2)	 การทุจรติในระดบัท้องถิน่ การบรหิารราชการในรปูแบบท้องถิน่ 
เป็นการกระจายอ�ำนาจเพือ่ให้บรกิารต่างๆ ของรฐัสามารถตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนได้มากขึ้น แต่การด�ำเนินการในรูปแบบของท้องถ่ินก็ก่อให้เกิดปัญหา
การทุจริตเป็นจ�ำนวนมาก ผู้บริหารท้องถิ่นจะเป็นนักการเมืองที่อยู่ในท้องถิ่นนั้น          
หรือนักธุรกิจที่ปรับบทบาทตนเองมาเป็นนักการเมือง และเมื่อเป็นนักการเมือง  
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เป็นผู้บริหารท้องถ่ินแล้วก็เป็นโอกาสในการแสวงหาผลประโยชน์ส�ำหรับตนเอง 
และพวกพ้องได้ 
	 ระดบัการทุจริตในประเทศไทยท่ีแบ่งออกเป็นระดับชาติและระดับท้องถิน่ 
ส่วนใหญ่มักจะมีรูปแบบการทุจริตที่คล้ายกัน เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การประมูล  
การซื้อขายต�ำแหน่ง โดยเฉพาะในระดับท้องถ่ินท่ีมีข่าวจ�ำนวนมากเก่ียวกับผู้บริหาร
ท้องถิ่นเรียกรับผลประโยชน์ในการปรับเปลี่ยนต�ำแหน่งหรือเลื่อนต�ำแหน่ง เป็นต้น 
โดยการทุจริตท่ีเกิดขึ้นอาจจะไม่ใช่การทุจริตที่เป็นตัวเงินให้เห็นได้ชัดเจนเท่าใด  
แต่จะแฝงตัวอยู่ในรูปแบบต่างๆ หากไม่พิจารณาให้ดีแล้วอาจมองได้ว่าการกระท�ำ 
ดังกล่าวไม่ใช่การทุจริต แต่แท้จริงแล้วการกระท�ำนั้นเป็นการทุจริตอย่างหนึ่ง และ
ร้ายแรงมากพอท่ีจะส่งผลกระทบและก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคม ประเทศชาต ิ
ได้เช่นกนั ตวัอย่างเช่น การประเมนิผลการปฏบิตังิานซึง่ผูบั้งคบับญัชาให้คะแนนประเมิน 
พิเศษแก่ลูกน้องท่ีตนเองชอบท�ำให้ได้รับเงินเดือนในอัตราที่สูงกว่าความเป็นจริง
ที่บุคคลนั้นควรจะได้รับ เป็นต้น การกระท�ำดังกล่าวถือเป็นความผิดทางวินัย  
ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
ให้ยึดถือปฏิบัติอยู่แล้ว ซึ่งหากเกิดกรณีดังกล่าวขึ้นเท่ากับว่าเป็นการกระท�ำที่ทุจริต
และประพฤติผิดประมวลจริยธรรมอีกด้วย

	 1.๕	 สถานการณ์การทุจริตของประเทศไทย
	 	 การทจุริตทีเ่กดิขึน้ย่อมส่งผลต่อภาพลกัษณ์ของประเทศ หากประเทศใด 
มีการทุจริตน้อยจะส่งผลให้ประเทศนั้นมีความเป็นอยู่ที่ดี นักลงทุนมีความต้องการ 
ที่จะมาลงทุนในประเทศ ซึ่งหมายถึงเศรษฐกิจของประเทศจะสามารถพัฒนาไปได้
อย่างต่อเนื่อง แต่หากมีการทุจริตเป็นจ�ำนวนมากนักธุรกิจย่อมไม่กล้าที่จะลงทุน
ในประเทศนั้นๆ เนื่องจากต้องเสียค่าใช้จ่ายในการท�ำธุรกิจที่มากกว่าปกติ แต่หาก
สามารถด�ำเนินธุรกิจดังกล่าวได้ ผลที่เกิดขึ้นย่อมตกแก่ผู้บริโภคท่ีจะต้องซื้อสินค้า
และบริการที่มีราคาสูง หรืออีกกรณีหนึ่งคือการใช้สินค้าและบริการที่ไม่มีคุณภาพ  
ดงันัน้ จงึได้มกีารวดัและจัดอนัดบัประเทศต่างๆ เพือ่บ่งบอกถงึสถานการณ์การทจุรติ  
ซึ่งการทุจริตท่ีผ่านมานอกจากจะพบเห็นข่าวการทุจริตด้วยตนเอง และผ่านสื่อ
ต่างๆ แล้ว ยังมีตัวชี้วัดที่ส�ำคัญอีกตัวหนึ่งที่ได้รับการยอมรับ คือ ตัวชี้วัดขององค์กร 
เพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International : TI) ได้จัดอันดับ 
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ดชันกีารรบัรูก้ารทจุรติ ประจ�ำปี 2560 พบว่า ประเทศไทยได้ 37 คะแนน จากคะแนนเตม็  
100 คะแนน อยู่อันดับที่ 96 จากการจัดอันดับทั้งหมด 180 ประเทศทั่วโลก  
หากเทยีบกับปี 2559 ประเทศไทยได้คะแนน 35 คะแนน อยู่ล�ำดบัที ่101 เท่ากบัว่า 
ประเทศไทย มีคะแนนความโปร่งใสดีขึ้น แต่ยังแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยยังมี 
การทุจรติคอร์รปัชนัอยูใ่นระดบัสงูซึง่สมควรได้รบัการแก้ไขอย่างเร่งด่วน โดยคะแนน
ของประเทศไทยมีดังตารางนี้

ตารางที ่1 แสดงภาพดชันกีารรบัรูก้ารทจุรติของประเทศไทย ระหว่างปี 2547 – 2560 

ปี พ.ศ. คะแนน อันดับ จ�ำนวนประเทศ

2547 3.60 (คะแนนเต็ม 10) 64 146

2548 3.80 (คะแนนเต็ม 10) 59 159

2549 3.60 (คะแนนเต็ม 10) 63 163

2550 3.30 (คะแนนเต็ม 10) 84 179

2551 3.50 (คะแนนเต็ม 10) 80 180

2552 3.40 (คะแนนเต็ม 10) 84 180

2553 3.50 (คะแนนเต็ม 10) 78 178

2554 3.40 (คะแนนเต็ม 10) 80 183

2555 37 (คะแนนเต็ม 100) 88 176

2556 35 (คะแนนเต็ม 100) 102 177

๒๕๕๗ ๓๘ (คะแนนเต็ม 100) ๘๕ ๑๗๕

๒๕๕๘ ๓๘ (คะแนนเต็ม 100) ๗๖ ๑๖๘

2559 35  (คะแนนเต็ม 100) 101 176

2560 37  (คะแนนเต็ม 100) 96 180
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และเมือ่จดัอนัดบัประเทศในกลุม่อาเซยีน จ�ำนวน 10 ประเทศ เพือ่เปรยีบเทยีบดชันี
การรบัรูก้ารทจุรติ  ในปี พ.ศ. 2560 ประเทศสงิคโปร์ยงัคงอนัดบัหนึง่ในกลุม่อาเซยีน
เช่นเดียวกับปี พ.ศ. 2559 ตามตารางด้านล่างนี้

ตารางที่ 2 	 แสดงภาพดัชนีการรับรู้การทุจริต ประจ�ำปี 2558 - 2560 
	 ในภูมิภาคอาเซียน

ล�ำดับประเทศ

ในอาเซียน
ประเทศ

คะแนนปี 

๒๕60

คะแนนปี 

๒๕๕9

คะแนนปี 

๒๕๕๘

๑ สิงคโปร์ 84 ๘4 ๘๕

2 บรูไน 62 58 -

3 มาเลเซีย 47 49 ๕๐

4 อินโดนีเซีย 37 ๓7 ๓๖

5 ไทย 37 ๓5 ๓๘

6 เวียดนาม 35 ๓3 ๓๑

7 ฟิลิปปินส์ 34 ๓๕ ๓๕

8 พม่า 30 28 ๒๒

9 ลาว 29 30 ๒๖

10 กัมพูชา 21 ๒๑ ๒๑

	 ในการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริตในปี พ.ศ. 2560 จะถูกประเมิน
จากแหล่งข้อมูล 9 แหล่ง ครอบคลุมด้านต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง  
การจดัการของรฐับาล ความสามารถในการแข่งขนัระดับประเทศ ความคดิเหน็เก่ียวกับ 
การรบัรูก้ารทจุรติ ประสทิธิภาพของภาครฐัและภาคเอกชนในการด�ำเนนิงานและการวดั   
ด้านความเป็นประชาธิปไตยของประเทศ โดยวัดจากความคิดเห็นของประชาชน 
ว่าประเทศนั้นมีความเป็นประชาธิปไตยมากน้อยแค่ไหน เช่น การมีส่วนร่วม  
ความเป็นเอกฉันท์ การเลือกต้ัง ความเท่าเทียม ความเป็นเสรี โดยทั้งหมดน้ี 
จะใช้รูปแบบของการสอบถามจากนักลงทุนชาวต่างชาติที่เข้ามาท�ำธุรกิจในประเทศ
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	 1.๖	 ผลกระทบของการทุจริตต่อการพัฒนาประเทศ
	 	 การทจุรติมีผลกระทบต่อการพฒันาประเทศในทกุๆ ด้าน เป็นพืน้ฐาน 
ที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งของคนในชาติ จากการเห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่า
ประโยชน์ของประเทศ ประชาชนได้รับบริการสาธารณะหรือส่ิงอ�ำนวยความสะดวก
ไม่เต็มที่อย่างที่ควรจะเป็น เงินภาษีของประชาชนตกไปอยู่ในกระเป๋าของผู้ทุจริต  
และผลกระทบอ่ืนๆ อีกมากมาย นอกจากนี้แล้ว หากพิจารณาในแง่การลงทุนจาก 
ต่างประเทศเพื่อประกอบกิจการต่างๆ ภายในประเทศ พบว่า นักลงทุนต่างประเทศ 
จะมองว่าการทุจรติถอืว่าเป็นต้นทุนอย่างหนึง่ ซึง่นกัลงทนุจากต่างประเทศจะใช้ประกอบ
การพิจารณาการลงทุนกับปัจจัยด้านอื่นๆ ทั้งนี้ หากต้นทุนที่ต้องเสียจากการทุจริต 
มต้ีนทนุทีสู่ง นกัลงทนุจากต่างประเทศอาจพจิารณาตดัสนิใจการลงทนุไปยงัประเทศอืน่  
ส่งผลให้การจ้างงานและการสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนลดลง เมื่อประชาชน 
มีรายได้ลดลงก็จะส่งผลต่อการจัดเก็บภาษีอากรซึ่งเป็นรายได้ของรัฐลดลง จึงส่งผล 
ต่อการจัดสรรงบประมาณและการพัฒนาประเทศ
	 	 มหาวทิยาลยัหอการค้าไทยได้ส�ำรวจดชันีสถานการณ์คอร์รปัชนัไทย  
จากกลุ ่มตัวอย่าง 2,400 ตัวอย่าง จากประชาชนทั่วไป ผู ้ประกอบการ 
ภาคเอกชน และข้าราชการ/ภาครฐั เมือ่เดอืนมถินุายน 2559 พบว่า หากเปรยีบเทยีบ 
ความรุนแรงของปัญหาการทุจริตในปัจจุบันกับปีที่ผ่านมา พบว่า ผู้ที่ตอบว่ารุนแรง
เพิ่มขึ้นมี 38% รุนแรงเท่าเดิม 30% ส่วนสาเหตุการทุจริตอันดับหนึ่ง คือ กฎหมาย
เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ีใช้ดุลพินิจที่เอื้อต่อการทุจริต อันดับสอง ความไม่เข้มงวด
ของการบังคับใช้กฎหมาย อันดับสาม กระบวนการทางการเมืองขาดความโปร่งใส  
ตรวจสอบได้ยาก ส่วนรปูแบบการทจุรติทีเ่กดิขึน้บ่อยทีส่ดุ อนัดบัหนึง่ คอื การให้สนิบน 
ของก�ำนัลหรือรางวัล อันดับสอง การใช้ช่องโหว่ทางกฎหมายเพื่อแสวงหาประโยชน์
ส่วนตัว อันดับสาม การใช้ต�ำแหน่งทางการเมืองเพื่อเอื้อประโยชน์แก่พรรคพวก
	 	 ส�ำหรบัความเสยีหายจากการทุจรติ โดยการประเมนิจากงบประมาณ
รายจ่ายปี 2559 ที่ 2.72 ล้านล้านบาท จะมีการจ่ายเงินใต้โต๊ะ อัตราการจ่าย 
เฉลี่ย 1-15% หากจ่ายที่ 5% ความเสียหายจะอยู่ที่ 59,610 ล้านบาท หรือ 
2.19% ของงบประมาณ และมผีลท�ำให้อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจลดลง 0.42%  
แต่หากจ่ายที่ 15% คิดเป็นความเสียหาย 178,830 ล้านบาท หรือ 6.57%  
ของเงินงบประมาณ และมีผลท�ำให้เศรษฐกิจลดลง 1.27% โดยการลดการเรียกเงิน
สนิบนลงทกุๆ 1% จะท�ำให้มลูค่าความเสยีหายจากการทุจริตลดลง 10,000 ล้านบาท
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	 	 ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย 
จะมีหน่วยงานหลักท่ีด�ำเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คือ ส�ำนักงาน 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาต ิ(ส�ำนกังาน ป.ป.ช.) นอกจากนี้ 
ยงัมหีน่วยงานอืน่ทีม่ภีารกจิในลกัษณะเดยีวกนัหรอืใกล้เคยีงกบัส�ำนกังาน ป.ป.ช. เช่น 
ส�ำนกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิ ส�ำนกังานผูต้รวจการแผ่นดนิ ส�ำนกังานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานภาคเอกชน 
ท่ีให้ความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอีกหลายหน่วยงาน  
และส�ำหรับหน่วยงานภาครฐัในปัจจุบนัประเทศไทยได้มกีารประกาศใช้ยทุธศาสตร์ชาติ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564)  
เพื่อเป็นมาตรการแนวทางการด�ำเนินงานทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน 

	 1.๗	 ทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
	 	 ประเทศไทยได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาการทุจริต 
มาอย่างต่อเนื่อง โดยอาศัยความร่วมมือทั้งหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของเอกชน  
และภาคประชาชน ในการร่วมมือป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมถึงได้มีการ 
ออกกฎหมายลงโทษผู้ทีก่ระท�ำความผดิ มกีารจดัตัง้ศาลอาญาคดทีจุรติและประพฤตมิิชอบ  
เพื่อท�ำหน้าที่ในการด�ำเนินคดีกับบุคคลที่ท�ำการทุจริต นอกจากนี้ยังได้มีการก�ำหนด 
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งปัจจุบันเป็น 
ฉบับที่ 3 มีก�ำหนดใช้ตั้งแต่ พ.ศ. 2560 – 2564 โดยมีวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศไทย 
ใสสะอาด ไทยทัง้ชาตต้ิานทจุรติ (Zero Tolerance & Clean Thailand)” และมพีนัธกจิ  
คือ สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 
ทกุภาคส่วนแบบบรูณาการ และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทจุรติ
ทั้งระบบให้มีมาตรฐานสากล โดยมีรายละเอียด ดังนี้
		  ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต ระยะที ่3  
(พ.ศ. 2560 – 2564)
	 	 ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 3 ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ จ�ำนวน  
6 ยุทธศาสตร์ เป็นการด�ำเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ตั้งแต ่
การป้องกันการทุจริตโดยใช้กระบวนการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมผ่านกิจกรรม 
และการเรียนการสอน รวมถึงการป้องกันการทุจริตเชิงระบบ นอกจากนี้รวมไปถึง
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การด�ำเนนิการในส่วนการตรวจสอบทรัพย์สนิ ทีเ่ป็นการตรวจสอบบญัชแีสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐว่าจะมีแนวทางในการด�ำเนินงานอย่างไร 
และด้านการปราบปรามการทุจริตเพ่ือให้การด�ำเนินการด้านปราบปรามการทุจริต 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้ เพื่อเป็นการยกระดับค่า CPI ให้ได้คะแนน 50 คะแนน 
ตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ โดยมีรายละเอียดแต่ละยุทธศาสตร์ ดังนี้
	 	 ยุทธศาสตร์ที่ 1 : สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต
	 	 มีวัตถุประสงค์ในการปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยให้มีค่านิยม 
ร่วมต้านทจุริต มีจิตส�ำนกึสาธารณะ และสามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม และสร้างกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมในการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ รวมถึงการบูรณาการและเสริมพลัง 
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการผลักดันให้เกิดสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต
	 	 ยทุธศาสตร์ที ่2 : ยกระดับเจตจ�ำนงทางการเมอืงในการต่อต้านการทจุรติ 
	 	 มวีตัถปุระสงค์เพือ่ให้เจตจ�ำนงทางการเมอืงในการต่อต้านการทจุริต
ของประชาชนได้รับการปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม และเพื่อรักษาเจตจ�ำนง
ทางการเมืองในการแก้ไขปัญหาการทุจริตให้เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายรัฐบาล 
ในแต่ละช่วง
		  ยุทธศาสตร์ที่ 3 : สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย
	 	 มวัีตถปุระสงค์เพือ่ให้กระบวนการนโยบายเป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาล  
สามารถกระจายผลประโยชน์สูป่ระชาชนอย่างเป็นธรรมและไม่มลีกัษณะของการขดักนั 
แห่งผลประโยชน์และเพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายทุกระดับ
		  ยุทธศาสตร์ที่ 4 : พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก
	 	 มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนากลไกการป้องกันการทุจริตให้เท่าทัน
ต่อสถานการณ์การทุจริต พัฒนากระบวนการท�ำงานด้านการป้องกันการทุจริต  
ให้สามารถป้องกันการทจุรติให้มีประสทิธภิาพ  เพือ่ให้เกดิความเข้มแขง็ในการบูรณาการ 
การท�ำงานระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริต และเป็นการป้องกัน 
ไม่ให้มีการทุจริตเกิดขึ้นในอนาคต
		  ยทุธศาสตร์ที ่5 : ปฏิรปูกลไกและกระบวนการปราบปรามการทจุรติ 
	 	 มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการ 
ปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเท่าทันต่อพลวัต 
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ของการทุจริต การตรากฎหมายและปรับปรุงกฎหมายให้กระบวนการปราบปราม  
การทจุรติมปีระสทิธภิาพ บรูณาการกระบวนการปราบปรามการทจุรติของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องทั้งระบบ และเพื่อให้ผู ้กระท�ำความผิดถูกด�ำเนินคดีและลงโทษ 
อย่างเป็นรูปธรรมและเท่าทันต่อสถานการณ์	
		  ยุทธศาสตร์ที่ 6 : ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต
	 	 มีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู ้การทุจริต 
ของประเทศไทยให้มรีะดับร้อยละ 50 ขึน้ไป เป็นเป้าหมายทีต้่องการยกระดบัคะแนน
ให้มค่ีาสูงข้ึน หากได้รบัคะแนนมากจะหมายถงึการทีป่ระเทศนัน้มีการทจุรติน้อย ดงันัน้  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 นี้ จึงถือเป็นเป้าหมายส�ำคัญในการที่จะต้องมุ่งมั่นในการด�ำเนินการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต

	 1.๘	 กรณีตัวอย่างผลที่เกิดจากการทุจริต
		  คดีทุจริตจัดซื้อรถและเรือดับเพลิงของกรุงเทพมหานคร
	 	 แต่เดมิภารกจิด้านการดบัเพลงิเป็นภารกจิของต�ำรวจดบัเพลงิ มฐีานะ
เป็นกองบงัคบัการต�ำรวจดบัเพลงิปฏบัิตงิานทางด้านป้องกนัระงบัอคัคภียัและบรรเทา
สาธารณภยั จนกระทัง้ได้มแีนวคิดทีจ่ะปรบัปรงุโครงสร้างของส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาติ  
ซ่ึงเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของกองบังคับการต�ำรวจดับเพลิงให้มีขนาดเล็กลง โดยมี
แนวคิดที่จะโอนภารกิจท่ีไม่ใช่หน้าท่ีของต�ำรวจโดยตรงให้ไปอยู่ในความรับผิดชอบ 
ของหน่วยงานทีมี่หน้าทีร่บัผดิชอบโดยตรง งานด้านดบัเพลงิและกูภ้ยัถอืเป็นภารกิจหนึง่ 
ทีม่ใิช่หน้าทีโ่ดยตรงของส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต ิจึงเห็นควรทีจ่ะโอนภารกจิดังกล่าว
ให้กรุงเทพมหานครรับไปด�ำเนินการ โดยเมื่อปี พ.ศ. 2546 คณะรัฐมนตรีได้มีมต ิ
ให้ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาตถ่ิายโอนภารกจิป้องกนัและระงบัอคัคภียัให้กรงุเทพมหานคร 
มีสถานะเป็นส�ำนัก ชื่อว่า “ส�ำนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย”
	 	 คดทีจุรติจัดซ้ือรถและเรอืดบัเพลงิของกรงุเทพมหานคร มผีูเ้กีย่วข้อง 
ท้ังเจ้าหน้าท่ีของรฐัและเอกชน โดยเอกชนทีเ่ข้ามาท�ำธรุกิจการขายรถและเรอืดับเพลิง 
คือบริษัท ส. โดยเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2546 บริษัท สไตเออร์เดมเลอร์พุค 
สเปเชียลฟาห์รซอยก์ จ�ำกดั ถกูบรษัิท General Dynamics Worldwide Holdings, Inc.  
ของสหรัฐอเมริกาซื้อกิจการทั้งหมด แต่ยังคงเป็นบริษัทถูกต้องตามกฎหมาย 
ของประเทศออสเตรยี บรษิทัสไตเออร์เดมเลอร์พคุสเปเชยีลฟาห์รซอยก์ จ�ำกดั ว่าจ้างบรษิทั  
Somati Vehicle N.V. ของประเทศเบลเยียมเป็นผู้รับจ้างจัดหา ผลิตและประกอบ 
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รถดบัเพลงิและอปุกรณ์บรรเทาสาธารณภยั (ยกเว้นเรือดับเพลงิ) ให้กับกรงุเทพมหานคร
โดยได้รับค่าจ้างผลิตราว 28 ล้านยูโร หรือราว 1,400 ล้านบาท บริษัท สไตเออร์ฯ  
จึงไม่ใช่ผู ้ผลิตและประกอบสินค้าเพื่อเสนอขายโดยตรง แต่เป็นเพียงนายหน้า 
และบริหารจัดการในการจัดหาสินค้าให้กับกรุงเทพมหานครเท่านั้น
	 	 ในช่วงเดอืนมถินุายน 2546 เอกอคัรราชทตูออสเตรียประจ�ำประเทศไทย
ได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเสนอโครงการขายรถดับเพลิง 
และอุปกรณ์บรรเทาสาธารณภัยของ บริษัท สไตเออร์ฯ จ�ำกัด โดยเป็นข้อเสนอ 
ให้ด�ำเนินการในลักษณะรัฐต่อรัฐ และบริษัท สไตเออร์ฯ ได้เชิญ นาย ป. รัฐมนตร ี
ช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยดงูานโรงงานผลติของบรษิทั MAN ซึง่ผลติตัวรถดบัเพลงิ 
ให ้บริษัท สไตเออร ์ฯ ท่ีประเทศออสเตรียและเบลเยียม และนาย ส.  
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ได้อนุมัติโครงการจัดซื้อครุภัณฑ์เพื่อใช้ในกิจการ
ดับเพลิง ตามที่ พล.ต.ต. อ. ผู้อ�ำนวยการส�ำนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรุงเทพมหานครเสนอ ได้แก่ รถดับเพลิงชนิดต่างๆ และรถบรรทุกน�้ำรวม 315 คัน 
และเรือดับเพลิง 30 ล�ำตลอดจนอุปกรณ์สาธารณภัยอ่ืนๆ ซ่ึงตรงกันกับรายการ 
ในใบเสนอราคาของบริษทั สไตเออร์ฯ ผ่านเอกอัครราชทตูออสเตรยี จากนัน้คณะรัฐมนตรี
มีมติอนุมัติในหลักการโดยมีการจัดท�ำ  A.O.U. (Agreement of Understanding)  
และข้อตกลงซื้อขาย (Purchase/Sale Agreement) โดยทูตพาณิชย์แห่งสาธารณรัฐ
ออสเตรียยื่นร่าง A.O.U. ให้แก่พล.ต.ต. อ. ซึ่งน�ำเสนอต่อนาย ส. โดยตรงโดยไม่ผ่าน
ปลัดกรุงเทพมหานคร นาย ส. ลงนามรับทราบบันทึกและเสนอต่อนาย ภ. รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงมหาดไทย และหลังจากที่ได้มีการลงนามร่วมกันคุณหญิง ณ.  
ปลดักรงุเทพมหานคร ได้ส่งร่างข้อตกลงซือ้ขายยานพาหนะและอุปกรณ์ดบัเพลิงระหว่าง
กรุงเทพมหานคร กับบริษัท สไตเออร์ ฯ ให้ส�ำนักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณา 
ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการพัสดุ พ.ศ. 2538 และคณะรัฐมนตรี 
ได้มีมติอนุมัติให้กระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพมหานคร) ด�ำเนินการก่อหนี้ผูกพัน 
ข้ามปีงบประมาณโครงการจดัซือ้รถและเรือดบัเพลงิในวงเงนิ 6,687,489,000 บาท  
และอนุมัติวงเงินเพิ่มเติม เพื่อเป็นค่าธรรมเนียมในการเปิด Letter of Credit (L/C) 
อกีจ�ำนวน 20,000,000 บาท หรอืตามจ�ำนวนทีจ่่ายจรงิ รวมท้ังให้กระทรวงพาณชิย์
เร่งรดัด�ำเนนิการเก่ียวกบัการค้าต่างตอบแทนตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่ 20 ก.ค. 2547  
โดยให้เน้นไก่ต้มสุกเป็นสินค้าที่จะด�ำเนินการเป็นล�ำดับแรก
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	 	 ในปี พ.ศ. 2547 ได้มกีารเปล่ียนแปลงผูว่้าราชการกรงุเทพมหานคร
เป็นนาย อ. และก่อนมอบหมายงานในหน้าท่ีให้กับผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
คนใหม่ นาย ส. ซึ่งเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครคนเดิม ได้มีหนังสือถึงผู้จัดการ
ธนาคารกรุงไทย ขอเปิด L/C วงเงิน 133,749,780 ยูโร ให้กับบริษัท สไตเออร์ฯ  
โดยกรงุเทพมหานครช�ำระค่าธรรมเนยีม เป็นเงิน 20,000,000 บาท และมอบอ�ำนาจ
ให้ พล.ต.ต. อ. ผู้อ�ำนวยการส�ำนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร
เป็นผู้ด�ำเนินการและลงนาม	
	 	 ในปี พ.ศ. 2548 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ด�ำเนินการไต่สวน 
การด�ำเนินการดังกล่าวของกรุงเทพมหานคร และยื่นฟ้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง จากการกระท�ำดังกล่าวทีเ่กดิขึน้ก่อให้เกดิผลกระทบ 
ที่เสียหายและรุนแรง โดยราคาของรถและเรือดับเพลิงท่ีกรุงเทพมหานครซื้อมานั้น 
มีราคาที่สูงมาก ส่งผลให้รัฐสูญเสียงบประมาณไปอย่างน่าเสียดาย ซึ่งความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้น ดังนี้

ตารางที่ 3	 เปรยีบเทยีบราคาจากการจดัซือ้ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
	 เมื่อ พ.ศ. 2547 กับกรุงเทพมหานคร

รถดับเพลิง 4x4 + สูบน�้ำแบกหาม

รายละเอียด
โครงประธานรถเครื่องยนต์ยี่ห้อมิตซูบิชิ  
2,500 ซีซี 4x4 ประกอบโดย บริษัท
กาญจนาอิควิปเม้นท์ จ�ำกัด เครื่องดับเพลิง
ชนิดหาบหามจากญี่ปุ่น

ความแตกต่าง
กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า คันละ 
2,154,050 บาท รวม 72 คัน เป็นเงิน
แพงกว่า 154,875,600 บาท

รถดับเพลิง + บันได 13 เมตร

รายละเอียด
โครงประธานรถผลิตภัณฑ์ฟินแลนด ์ 
ซื้อจาก บริษัท เชส เอ็นเตอร์ไพรส์ (สยาม) 
จ�ำกัด มาตรฐานใกล้เคียงกันเครื่องสูบน�้ำ
สมรรถนะสูงกว่า

ความแตกต่าง
กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า คันละ 
17,143,200 บาท รวม 9 คัน เป็นเงิน
แพงกว่า 154,875,600 บาท

(ต่อ)
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รถดับเพลิง 2,000 ลิตร

รายละเอียด
ซื้อจาก บริษัท ตรีเพชรอีซูซุเซลส์	จ�ำกัด	

ความแตกต่าง
กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า คันละ 
15,455,370 บาท รวม 144 คัน เป็นเงนิ 
แพงกว่า 2,225,573,280 บาท

รถถังน�้ำ 20,000 ลิตร

รายละเอียด
ขนาด 10,000 ลติร ซือ้จาก บรษิทั มติซบูิ
ชิ มอเตอร์ส (ประเทศไทย) จ�ำกัด

ความแตกต่าง
กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า คันละ 
15,189,100 บาท รวม 72 คัน เป็นเงิน 
แพงกว่า 1,093,615,200 บาท

รถไฟฟ้าส่องสว่าง 30 KVA

รายละเอียด
ซื้อจาก บริษัท มิตซู บิชิ  มอเตอร ์ส 
(ประเทศไทย) จ�ำกัด

ความแตกต่าง
กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า คันละ 
56,577,250 บาท รวม 7 คัน เป็นเงิน
แพงกว่า 396,040,750 บาท

ตารางที่ 4	 เปรียบเทียบข้อมูลและราคาเรือดับเพลิง

ข้อมูลเรือดับเพลิง

บริษัท สไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียล 
ฟาห์รซอยก์ จ�ำกัด ซื้อเรือดับเพลิงจาก  
บริษัท ซีทโบ๊ต จ�ำกัด ผลิตและประกอบที่
เมอืงพทัยา ราคาล�ำละ 14,300,000 บาท

บริษัท สไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียล 
ฟาห์รซอยก์ จ�ำกัด ขายให้ กรงุเทพมหานคร 
ราคาล�ำละ 25,462,100 บาท

	 จากตารางข้างต้น แสดงให้เห็นถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริต  
ความเสียหายที่เกิดข้ึน นอกจากจะสามารถแสดงเป็นตัวเลขให้ได้เห็นว่าสูญเสีย 
งบประมาณจ�ำนวนเท่าไร แต่การสญูเสยีดังกล่าวแทนทีร่ฐั และประชาชนจะได้ใช้ประโยชน์
จากรถและเรอืดบัเพลงิ ซึง่ถือเป็นสิง่จ�ำเป็นทีช่่วยในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยเฉพาะอัคคีภัยได้เป็นอย่างดี แต่เมื่อมีการทุจริตแล้วยังส่งผลให้ไม่สามารถน�ำรถ 
และเรอืดบัเพลงิมาใช้งานได้ เท่ากับว่าสญูเสียงบประมาณแล้วยงัไม่สามารถน�ำส่ิงเหล่านี้ 
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มาใช้ประโยชน์ได้อีก ซึ่งหากเกิดอัคคีภัยเกิดขึ้นอุปกรณ์ต่างๆ ที่มีอยู่อาจไม่เพียงพอ
ต่อการใช้งาน ส่งผลให้เกิดความเสียหายอย่างต่อเนื่องจากเหตุนั้นๆ อีก

2. ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

	 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต เป็นการปรับเปลี่ยนสภาพสังคม 
ให้เกิดภาวะ “ที่ไม่ทนต่อการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม
ในทุกช่วงวัย เพื่อสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตและปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย 
ซื่อสัตย์สุจริต ความเป็นพลเมืองดี มีจิตสาธารณะ ผ่านทางสถาบันหรือกลุ่มตัวแทน
ที่ท�ำหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคม เพื่อให้เด็ก เยาวชน ผู้ใหญ่ เกิดพฤติกรรม 
ที่ละอายต่อการกระท�ำความผิด การไม่ยอมรับและต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 

	2 .1	 ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต คืออะไร
	 	 ค�ำว่า “ความละอาย” และ “ความไม่ทน” ได้มกีารให้ความหมายไว้ดงันี ้
	 	 พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายของค�ำไว้ดังนี้
	 	 ละอาย หมายถึง การรู้สึกอายที่จะท�ำในสิ่งที่ไม่ถูก ไม่ควร เช่น  
ละอายที่จะท�ำผิด ละอายใจ
	 	 ความละอาย เป็นความละอายและความเกรงกลวัต่อสิง่ทีไ่ม่ด ีไม่ถกูต้อง  
ไม่เหมาะสม เพราะเห็นถึงโทษ หรือผลกระทบที่จะได้รับจากการกระท�ำนั้น  
จึงไม่กล้าที่จะกระท�ำ  ท�ำให้ตนเองไม่หลงท�ำในสิ่งที่ผิด นั่นคือ มีความละอายใจ  
ละอายต่อการท�ำผิด 
	 	 ทน หมายถงึ การอดกลัน้ได้ ทานอยูไ่ด้ เช่น ทนด่า ทนทกุข์ ทนหนาว  
ไม่แตกหักหรือบุบสลายง่าย
	 	 ความอดทน คือ การรู้จักรอคอยและคาดหวัง เป็นการแสดงให้เห็น
ถึงความมั่นคงแน่วแน่ต่อสิ่งที่รอคอย หรือสิ่งที่จูงใจให้กระท�ำในสิ่งที่ไม่ดี 
	 	 ไม่ทน หมายถึง ไม่อดกลั้น ไม่อดทน ไม่ยอม 
	 	 ดังนั้น ความไม่ทน หมายถึง การแสดงออกต่อการกระท�ำที่เกิดขึ้น 
กบัตนเอง บคุคลทีเ่กีย่วข้องหรอืสงัคม ในลกัษณะท่ีไม่ยนิยอม ไม่ยอมรบัในสิง่ทีเ่กดิขึน้  
ความไม่ทนสามารถแสดงออกได้หลายลกัษณะ ทัง้ในรปูแบบของกริิยาท่าทางหรอืค�ำพดู
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	 	 ความไม่ทนต่อการทุจริตหรือการกระท�ำที่ไม่ถูกต้อง ต้องมี 
การแสดงออกอย่างใดอย่างหนึง่เกดิข้ึน เช่น การแซงควิเพือ่ซือ้ของ การแซงควิเป็นการกระท�ำ 
ทีไ่ม่ถูกต้อง ผูถ้กูแซงควิจึงต้องแสดงออกให้ผู้ท่ีแซงคิวรบัรูว่้าตนเองไม่พอใจ โดยแสดงกริยิา 
หรือบอกกล่าวให้ทราบ เพื่อให้ผู้ที่แซงคิวยอมที่จะต่อท้ายแถว กรณีนี้แสดงให้เห็นว่า
ผู้ที่ถูกแซงคิวไม่ทนต่อการกระท�ำที่ไม่ถูกต้อง และหากผู้ที่แซงคิวไปต่อแถวก็จะแสดง
ให้เห็นว่าบุคคลนั้นมีความละอายต่อการกระท�ำที่ไม่ถูกต้อง เป็นต้น
	 	 ความไม่ทนต่อการทุจริต บุคคลจะมีความไม่ทนต่อการทุจริต 
มาก - น้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับจิตส�ำนึกของแต่ละบุคคลและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
จากการกระท�ำนัน้ๆ แล้วมพีฤตกิรรมทีแ่สดงออกมา ซึง่การแสดงกิรยิาหรอืการกระท�ำจะม ี
หลายระดบั เช่น การว่ากล่าวตกัเตอืน การประกาศให้สาธารณชนรับรู้ การแจ้งเบาะแส  
การร้องทกุข์กล่าวโทษ การชุมนมุประท้วงซึง่เป็นขัน้ตอนสดุท้ายทีร่นุแรงทีส่ดุ เนือ่งจาก
มีการรวมตัวของคนจ�ำนวนมาก และสร้างความเสียหายอย่างมากเช่นกัน
	 	 ความไม่ทนของบุคคลต่อสิ่งต่างๆ รอบตัวท่ีส่งผลในทางไม่ดีต่อ
ตนเองโดยตรง สามารถพบเห็นได้ง่าย ซึ่งปกติแล้วทุกคนมักจะไม่ทนต่อสภาวะ 
สภาพแวดล้อมที่ไม่ดีและส่งผลกระทบต่อตนเองแล้วมักจะแสดงปฏิกิริยาออกมา 
แต่การท่ีบุคคลจะไม่ทนต่อการทุจริตและแสดงปฏิกิริยาออกมานั้นอาจเป็นเรื่องยาก 
เนื่องจากปัจจุบันสังคมไทยมีแนวโน้มยอมรับการทุจริต เพื่อให้ตนเองได้รับประโยชน์
หรือให้งานสามารถด�ำเนินต่อไปสู่ความส�ำเร็จ ซึ่งการยอมรับการทุจริตในสังคม 
ไม่เว้นแม้แต่เดก็และเยาวชน และมองว่าการทุจรติเป็นเรือ่งไกลตัวและไม่มีผลกระทบ 
กับตนเองโดยตรง

	2 .2	 ลักษณะของความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต
	 	 ลักษณะของความละอายสามารถแบ่งได้ 2 ระดับ คือ ความละอาย
ระดบัต้น หมายถงึ ความละอายไม่กล้าทีจ่ะท�ำในสิง่ทีผ่ดิ เนือ่งจากกลวัว่าเม่ือตนเองได้ 
ท�ำลงไปแล้วจะมีคนรับรู้ หากถูกจับได้จะได้รับการลงโทษหรือได้รับความเดือดร้อน
จากส่ิงทีต่นเองได้ท�ำลงไป จงึไม่กล้าทีจ่ะกระท�ำผดิและในระดบัทีส่องซึง่เป็นระดบัทีส่งู  
คือ แม้ว่าจะไม่มีใครรับรู้หรือเห็นในสิ่งที่ตนเองได้ท�ำลงไป ก็ไม่กล้าที่จะท�ำผิดเพราะ
นอกจากตนเองจะได้รับผลกระทบแล้ว ครอบครัว สงัคมกจ็ะได้รบัผลกระทบตามไปด้วย  
ทั้งชื่อเสียงของตนเองและครอบครัวก็จะเสื่อมเสีย บางครั้งการทุจริตบางเรื่อง 
เป็นสิ่งเล็กๆ น้อยๆ เช่น การลอกข้อสอบ อาจจะไม่มีใครใส่ใจหรือสังเกตเห็น  
แต่หากเป็นความละอายขั้นสูงแล้ว บุคคลนั้นก็จะไม่กล้าท�ำ 
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	 	 ส�ำหรับความไม่ทนต่อการทุจริต จากความหมายที่ได้กล่าวมาแล้ว 
คือ เป็นการแสดงออกอย่างใดอย่างหนึ่งเกิดขึ้น เพื่อให้รับรู้ว่าจะไม่ทนต่อบุคคลหรือ
การกระท�ำใดๆ ทีท่�ำให้เกดิการทจุรติ ความไม่ทนต่อการทจุรติสามารถแบ่งระดบัต่างๆ  
ได้มากกว่าความละอาย ใช้เกณฑ์ความรุนแรงในการแบ่งแยก เช่น หากเพื่อน
ลอกข้อสอบเราและเราเห็น ซึ่งเราจะไม่ยินยอมให้เพ่ือนทุจริตในการลอกข้อสอบ  
เราก็ใช้มือหรือกระดาษมาบังส่วนที่เป็นค�ำตอบไว้ เช่นน้ีก็เป็นการแสดงออกถึง 
การไม่ทนต่อการทจุรติ นอกจากการแสดงออกด้วยวธีิดังกล่าวท่ีถอืเป็นการแสดงออก
ทางกายแล้ว การว่ากล่าวตักเตือนต่อบุคคลที่ทุจริต การประณาม การประจาน  
การชุมนุมประท้วง ถือว่าเป็นการแสดงออกซึ่งการไม่ทนต่อการทุจริตทั้งสิ้น  
แต่จะแตกต่างกันไปตามระดับของการทุจริต ความตื่นตัวของประชาชน  
และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทุจริต
	 	 ความจ�ำเป็นของการท่ีไม่ทนต่อการทุจริตถือเป็นส่ิงส�ำคัญ เพราะ 
การทจุรติไม่ว่าระดบัเลก็หรอืใหญ่ ย่อมก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคม ประเทศชาต ิ 
ดังเช่นตัวอย่างคดีรถและเรือดับเพลิงของกรุงเทพมหานคร ผลของการทุจริต 
สร้างความเสยีหายไว้อย่างมาก รถและเรอืดบัเพลงิกไ็ม่สามารถน�ำมาใช้ได้ รฐัต้องสญูเสยี 
งบประมาณไปโดยเปล่าประโยชน์ และประชาชนเองก็ไม่ได้ใช้ประโยชน์ด้วยเช่นกัน 
หากเกิดเพลิงไหม้พรอ้มกันหลายแห่ง รถ เรอืและอปุกรณ์ดับเพลิงจะไมม่ี ไม่เพียงพอ 
ที่จะดับไฟได้ทันเวลา เพียงแค่คิดจากมูลค่าความเสียหายที่รัฐสูญเสียงบประมาณไป
ยังไม่ได้คิดถึงความเสียหายที่เกิดจากความเดือดร้อน หากเกิดเพลิงไหม้แล้วถือเป็น 
ความเสียหายท่ีสูงมาก ดังนั้น หากยังมีการปล่อยให้มีการทุจริต ยินยอมให้ม ี
การทุจริตโดยเห็นว่าเป็นเรื่องของคนอื่น เป็นเรื่องของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่เกี่ยวข้องกับ
ตนเองแล้ว สุดท้ายความสูญเสียที่จะได้รับตนเองก็ยังคงที่จะได้รับผลนั้นอยู่แม้ไม่ใช่
ทางตรงก็เป็นทางอ้อม
	 	 ดงันัน้ การทีบ่คุคลจะเกดิความละอายและความไม่ทนต่อการทุจรติ
จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างให้เกิดความตระหนักและรับรู้ถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น 
จากการทุจริตในทุกรูปแบบ ทุกระดับ ซึ่งหากสังคมเป็นสังคมที่มีความละอาย 
และความไม่ทนต่อการทจุรติแล้ว จะท�ำให้เกดิสังคมทีน่่าอยูแ่ละมีการพัฒนาในทกุๆ ด้าน

	2 .3	 การลงโทษทางสังคม (Social Sanctions)
	 	 ค�ำว่า “การลงโทษโดยสังคม” หรอืเรยีกว่า “การลงโทษทางสงัคม” 
ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษค�ำว่า “Social Sanction”
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	 	 พจนานกุรมศพัท์สงัคมวิทยาฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2532 : 361 - 362)  
ได้ให้ความหมายของ   ค�ำว่า “Social Sanctions” เป็นภาษาไทยว่า สิทธานุมัติ 
ทางสงัคม หมายถงึ การขู่ว่าจะลงโทษหรือการสญัญาว่าจะให้รางวลัตามทีก่ลุม่ก�ำหนดไว้ 
ส�ำหรับการประพฤติปฏิบัติของสมาชิกเพื่อชักน�ำให้สมาชิกกระท�ำตามข้อบังคับ 
และกฎเกณฑ์
	 	 Radcliffe-Brown (1952 : 205) อธิบายการลงโทษโดยสังคม
ว่าเป็นปฏิกิริยาตอบสนองทางสังคมอย่างหนึ่งและเป็นการแสดงออกถึงพฤติกรรม
ที่เป็นด้านตรงกันข้ามระหว่างการเห็นชอบกับการไม่เห็นชอบพูด อีกอย่างหนึ่งก็คือ 
การลงโทษโดยสงัคมน้ันมคีณุลกัษณะวภิาษ (Dialectic) คือ มีทัง้ด้านบวกและด้านลบ 
อยูภ่ายในความหมายของตัวเองส�ำหรบัการลงโทษโดยสงัคมเชงิบวก (Positive Social 
Sanctions) จะอยู่ในรูปของการให้การสนับสนุนหรือการสร้างแรงจูงใจ ฯลฯ  ให้แก่ 
ปัจเจกบุคคลและสังคมให้ประพฤติปฏิบัติให้สอดคล้องกับปทัสถานของชุมชน 
หรือของสังคม จากการศึกษายังพบด้วยว่าการลงโทษโดยสังคมเชิงบวกนั้น 
อาจเป็นการสร้างแรงจูงใจให้แก่สงัคม เพือ่ยกระดบัปทสัถานของสงัคมในระดบัท้องถิน่ 
ให้ไปสอดคล้องกับปทัสถานใหม่ในระดับระหว่างประเทศ
	 	 Whitmeyer (2002 : 630-632) กล่าวว่า การลงโทษโดยสังคม
มีทั้งเชิงบวกและเชิงลบ เป็นการท�ำงานตามกลไกของสังคม การลงโทษโดยสังคม 
เป็นมาตรการควบคมุทางสงัคมทีต้่องการให้สมาชกิในสงัคมประพฤตปิฏิบตัติามมาตรฐาน 
หรือกฎเกณฑ์ที่สังคมยอมรับร่วมกัน เมื่อสมาชิกปฏิบัติตามก็จะมีการให้รางวัล 
เป็นแรงจูงใจและลงโทษเมื่อสมาชิกไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของสังคมและจะแสดง 
การไม่ยอมรับสมาชิกคนหนึ่ง หรือกลุ่มคนกลุ่มหนึ่ง 
	 	 โดยสรุปแล้ว การลงโทษโดยสังคม (Social Sanction) หมายถึง 
ปฏกิริยิาปฏบิตัทิางสังคม เป็นมาตรการควบคุมทางสังคมท่ีต้องการให้สมาชกิในสังคม 
ประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานหรือกฎเกณฑ์ท่ีสังคมก�ำหนด โดยมีทั้งด้านลบ 
และด้านบวก การลงโทษโดยสงัคมเชงิลบ (Negative Social Sanction) เป็นการลงโทษ  
โดยการกดดันและแสดงปฏกิริิยาต่อต้านพฤตกิรรมของบคุคลทีไ่ม่ปฏบิตัติามกฎเกณฑ์
ของสังคม ท�ำให้บุคคลนั้นเกิดความอับอาย ขายหน้า ส�ำหรับการลงโทษโดยสังคม 
เชงิบวกหรือการกระตุน้สงัคมเชงิบวก (Positive Social Sanction) เป็นการแสดงออก
ในเชิงสนับสนุนหรือให้รางวัลเป็นแรงจูงใจ เพื่อให้บุคคลในสังคมประพฤติปฏิบัต ิ
ตามกฎเกณฑ์ของสังคม
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	 	 การลงโทษทางสังคม เป็นการลงโทษกับบุคลท่ีปฏิบัติตนฝ่าฝืน 
กับธรรมเนียม ประเพณี หรือแบบแผนที่ปฏิบัติต่อๆ กันมาในชุมชน มักใช้ในลักษณะ
การลงโทษทางสังคมเชิงลบมากกว่าเชิงบวก การฝา่ฝืนดงักล่าวอาจจะไมผ่ดิกฎหมาย 
แตด้่วยธรรมเนียมที่ปฏบิตัิสบืต่อกนัมานัน้ถกูละเมดิ ถกูฝา่ฝนื หรอืถกูดหูมิน่เกี่ยวกบั 
ความเชื่อของชุมชน ก็จะน�ำไปสู่การต่อต้านจากคนในชุมชน แม้ว่าการฝ่าฝืน 
ดังกล่าวจะไม่ผิดกฎหมายก็ตาม และที่ส�ำคัญไปกว่านั้น หากการกระท�ำดังกล่าว 
ผิดกฎหมายด้วยแล้วอาจสร้างให้เกิดความไม่พอใจข้ึนได้ ไม่เพียงแต่ในชุมชนนั้น  
แต่อาจเกีย่วเนือ่งไปกบัชมุชนอืน่รอบข้าง หรอืเป็นชมุชนทีใ่หญ่ท่ีสดุ นัน่คอื ประชาชน
ทั้งประเทศซึ่งการลงโทษทางสังคมมีทั้งด้านบวกและด้านลบ ดังนี้ 
	 	 -	 การลงโทษโดยสงัคมเชิงบวก (Positive Social Sanctions) จะอยู่ 
ในรปูของการให้การสนบัสนนุหรอืการสร้างแรงจงูใจหรอืการให้รางวลั ฯลฯ แก่บคุคล
และสังคม เพื่อให้ประพฤติปฏิบัติสอดคล้องกับปทัสถาน (Norm) ของสังคมในระดับ
ชุมชนหรือในระดับสังคม 
	 	 -	 การลงโทษโดยสงัคมเชงิลบ (Negative Social Sanctions) จะอยู่
ในรปูแบบของการใช้มาตรการต่างๆ ในการจดัระเบยีบสงัคม เช่น การว่ากล่าวตกัเตอืน  
ซึง่เป็นมาตรการขัน้ต�ำ่สุดเรือ่ยไปจนถงึการกดดนัและบบีคัน้ ทางจติใจ (Moral Coercion)  
การต่อต้าน (Resistance) และการประท้วง (Protest) ในรูปแบบต่างๆ  
ไม่ว่าจะโดยปัจเจกบุคคลหรือการชุมนุมของมวลชน
	 	 -	 การลงโทษทางสงัคมทางลบ จะสร้างให้เกดิการลงโทษต่อบคุคล 
ทีถ่กูกระท�ำ การลงโทษประเภทนี ้เป็นการลงโทษเพือ่ให้หยดุกระท�ำในสิง่ท่ีไม่ถกูต้อง  
และบคุคลทีถ่กูลงโทษจะเกิดการเข็ดหลาบ ไม่กล้าทีจ่ะท�ำในสิง่นัน้อกี การลงโทษประเภทนี ้
มีความรุนแรงแตกต่างกัน ต้ังแต่การว่ากล่าวตักเตือน การนินทา การประจาน  
การชมุนมุขบัไล่ ซ่ึงเป็นการแสดงออกถงึการไม่ทน ไม่ยอมรบัต่อสิง่ทีบ่คุคลอืน่ได้กระท�ำไป  
ดังนั้น เมื่อมีใครที่ท�ำพฤติกรรมเหล่านั้นขึ้น จึงเป็นการสร้างให้เกิดความไม่พอใจ 
แก่บุคคลรอบข้าง หรือสังคม จนน�ำไปสู่การต่อต้านดังกล่าว
	 	 -	 การลงโทษทางสังคมจะมีความรุนแรงมากหรือน้อย ก็ขึ้นอยู่กับ 
การกระท�ำของบุคคลน้ันว่าร้ายแรงขนาดไหน หากเป็นเร่ืองเลก็น้อยจะถูกต่อต้านน้อย  
แต่หากเรื่องนั้นเป็นเรื่องร้ายแรง เรื่องท่ีเกิดขึ้นประจ�ำหรือมีผลกระทบต่อสังคม  
การลงโทษก็จะมีความรุนแรงมากขึ้นด้วย เช่น หากมีการทุจริตเกิดขึ้นก็อาจน�ำไป 
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เป็นประเดน็ทางสงัคมจนน�ำไปสู่การต่อต้านจากสังคมได้ เพราะการทจุรติถอืว่าเป็นสิง่ที ่
ไม่ถกูต้อง ผดิกฎหมาย และผดิต่อศลีธรรม บ่อยคร้ังทีม่กีารทจุรติเกดิขึน้จนเป็นสาเหตุ 
ของการชุมนุมประท้วง เพื่อกดดัน ขับไล่ให้บุคคลนั้นหยุดการกระท�ำดังกล่าว  
หรอืการออกจากต�ำแหน่งน้ันๆ หรือการน�ำไปสูก่ารตรวจสอบและลงโทษโดยกฎหมาย  

	2 .4	 ตัวอย่างความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต
	 	 การทจุรติมีผลกระทบต่อการพฒันาประเทศ ท�ำให้เกดิความเสยีหาย 
อย่างมากในด้านต่างๆ หากน�ำเอาเงินที่ทุจริตไปมาพัฒนาในส่วนอื่น ความเจริญ 
หรือการได้รับโอกาสของผู้ที่ด้อยโอกาสก็จะมีมากขึ้น ความเหลื่อมล�้ำทางด้านโอกาส  
ทางด้านสงัคม ทางด้านการศึกษา ฯลฯ ของประชาชนในประเทศกจ็ะลดน้อยลง ดงัทีเ่ห็น 
ในปัจจุบันว่าความเจริญต่างๆ มักอยู่กับคนในเมืองมากกว่าชนบท ทั้งๆ ที่คนชนบท 
ก็คือประชาชนส่วนหน่ึงของประเทศ แต่เพราะอะไรท�ำไมประชาชนเหล่านั้น 
ถึงไม่ได้รับโอกาสให้ทัดเทียมหรือใกล้เคียงกับคนในเมือง ปัจจัยหนึ่งคือการทุจริต  
สาเหตกุารเกดิทจุริตมหีลายประการตามทีก่ล่าวมาแล้วข้างต้น แต่ท�ำอย่างไรถงึท�ำให้ม ี
การทุจริตได้มาก อย่างหนึ่งคือการลงทุน เมื่อมีการลงทุนก็ย่อมมีงบประมาณ เมื่อมี 
งบประมาณกเ็ป็นสาเหตใุห้บคุคลทีค่ดิจะทจุรติสามารถหาช่องทางดังกล่าวในทางทุจริตได้ 
แม้ว่าประเทศไทยจะมกีฎหมายหลายฉบับเพือ่ป้องกนัการทจุรติ ปราบปรามการทุจรติ  
แต่น่ันก็คือตัวหนังสือที่ได้เขียนเอาไว้ แต่การบังคับใช้ยังไม่จริงจังเท่าที่ควร  
และยิ่งไปกว่านั้น หากประชาชนเห็นว่าเรื่องดังกล่าวไม่เกี่ยวข้องกับตนเองก็มักจะไป 
อยากเข้าไปเกีย่วข้อง เนือ่งจากตนเองกไ็ม่ได้รับผลกระทบทีเ่กดิขึน้ แต่การคดิดงักล่าว 
เป็นสิ่งที่ผิด เนื่องจากว่าตนเองอาจจะไม่ได้รับผลกระทบโดยตรงต่อการที่มีคนทุจริต  
แต่โดยอ้อมแล้วถือว่าใช่ เช่น เมื่อมีการทุจริตมาก งบประมาณของประเทศ 
ทีจ่ะใช้พัฒนาหรอืลงทนุกน้็อยอาจส่งผลให้ประเทศไม่สามารถจ้างแรงงานหรือลงทนุได้ 
	 	 ความเสียหายที่เกิดจากการทุจริต หากเป็นการทุจริตในโครงการ
ใหญ่ๆ แล้ว ปริมาณเงินที่ทุจริตย่อมมีมาก ความเสียหายก็ย่อมมีมากตามไปด้วย  
โดยในบทน้ีได้ยกกรณีตัวอย่างท่ีเกิดขึ้นจากการทุจริตไว้ในท้ายบท ซึ่งจะเห็นได้ว่า 
ความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นมีมูลค่ามากมาย และนี้เป็นเพียงโครงการเดียวเท่านั้น  
หากรวมเอาการทจุรติหลายๆ โครงการ หลายๆ กรณีเข้าด้วยกนั จะพบว่าความเสยีหาย 
ที่เกิดขึ้นมานั้นมากมายมหาศาล เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว ประชาชนจะต้องมีความตื่นตัว 
ในการที่จะร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต การร่วมมือกัน 
ในการเฝ้าระวังเหตุการณ์ สถานการณ์ที่อาจเกิดการทุจริตได้ เมื่อประชาชนรวมถึง 
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ภาคเอกชน ภาคธรุกจิมคีวามตืน่ตวัท่ีจะร่วมมอืกนัในการแก้ไขปัญหาดงักล่าว ปัญหา
การทุจริตจะถือเป็นปัญหาเพียงเล็กน้อยของประเทศไทย เพราะไม่ว่าจะท�ำอย่างไร 
กจ็ะมกีารสอดส่อง ตดิตาม เฝ้าระวงัเรือ่งการทจุรติอย่างต่อเนือ่ง ดงันัน้แล้วสิง่ส�ำคญัสิง่แรก
ท่ีจะต้องสร้างให้เกิดขึน้ คอื ความตระหนักรูถ้งึผลเสยีทีเ่กดิขึน้จากการทจุรติ สร้างให้เกดิ 
ความตืน่ตวัต่อการปราบปรามการทจุรติ การไม่ทนต่อการทจุริตให้เกดิขึน้ในสงัคมไทย
	 	 เมือ่ประชาชนในประเทศมคีวามตืน่ตัวทีว่่า “ไม่ทนต่อการทจุรติ” แล้ว  
จะท�ำให้เกิดกระแสการต่อต้านต่อการกระท�ำทุจริต และคนที่ท�ำทุจริตจะเกิด
ความละอายไม่กล้าท่ีจะท�ำทุจริตต่อไป เช่น หากพบเห็นว่า มีการทุจริตเกิดขึ้น 
อาจมกีารบนัทกึเหตกุารณ์หรอืลกัษณะการกระท�ำ แล้วแจ้งข้อมลูเหล่านัน้ไปยังหน่วยงาน 
หรือส่ือมวลชนเพ่ือร่วมกันตรวจสอบการกระท�ำที่เกิดขึ้น ในปัจจุบันเป็นสังคม 
สมัยใหม่ และก�ำลังเดินหน้าประเทศไทยก้าวสู่ยุคไทยแลนด์ 4.0 แต่การจะเป็น 4.0  
ให้สมบูรณ์แบบได้นั้น ปัญหาการทุจริตจะต้องลดน้อยลงไปด้วย เม่ือประชาชน 
มีความตื่นตัวต่อการท่ีไม่ทนต่อการทุจริตแล้ว ผลที่เกิดขึ้นจะเป็นอย่างไร ตัวอย่าง 
ทีจ่ะน�ำมากล่าวถึงต่อไปน้ีเป็นกรณทีีเ่กดิข้ึนในต่างประเทศ แสดงให้เหน็ถงึความไม่ทน 
ต่อการทจุรติทีป่ระชาชนได้ลกุขึน้มาต่อสู ้ต่อต้านต่อนกัการเมอืงท่ีท�ำทุจรติ จนในท่ีสดุ 
นักการเมืองเหล่าน้ันหมดอ�ำนาจทางการเมืองและได้รับบทลงโทษทั้งทางสังคม 
และทางกฎหมาย ดังนี้
	 1)	 ประเทศเกาหลใีต้ เกาหลใีต้ถอืเป็นประเทศหนึง่ทีป่ระสบความส�ำเรจ็ 
ในด้านของการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ แต่กย็งัคงมปัีญหาการทจุรติเกดิขึน้
อยูบ้่าง เช่น เมือ่ปี พ.ศ. 2559 มข่ีาวกรณขีองประธานาธบิดถีกูปลดออกจากต�ำแหน่ง 
เพราะเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องในการเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง โดยการถูกกล่าวหาว่า 
ให้เพือ่นสนทิของครอบครวัเข้ามาแทรกแซงการบรหิารประเทศ รวมถึงใช้ความสมัพนัธ์ 
ทีใ่กล้ชดิกับประธานาธบิดแีสวงหาประโยชน์ส่วนตวั  
ผลที่เกิดขึ้นคือถูกด�ำเนินคดีและตั้งข้อหา
ว่าพัวพันการทุจริตและใช้อ�ำนาจหน้าที ่
ในทางมชิอบเพ่ือเอือ้ผลประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง  
กรณีที่เกิดขึ้นนี้ประชาชนเกาหลีใต้ได้มีการ
รวมตัวกันประท้วงกว่าพันคนเรียกร้องให้
ประธานาธบิดคีนดงักล่าวลาออกจากต�ำแหน่ง
หลังมีเหตุอื้อฉาวทางการเมือง 

ทีม่า : http://www.bbc.com/thai/international-39227441

กรณีการขับไล่ประธานาธิบดี ปัก กึน-เฮ 

จากกรณีเรียกรับผลประโยชน์
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	 อกีหนึง่กรณตีวัอย่างการต่อต้านการกระท�ำทีไ่ม่ถกูต้อง คอื การทีนั่กศึกษา
คนหนึ่งได้เข้าเรียนในมหาวิทยาลัยทั้งที ่
ผลคะแนนที่เรียนมานั้นไม่ได้สูง และการท่ี 
คุณสมบัติของนักศึกษาดังกล่าวมีคุณสมบัติ 
ไม่ตรงกบัการคดัเลอืกโควตานกักฬีาทีก่�ำหนด
ไว้ว่าจะต้องผ่านการแข่งขันประเภทเด่ียว  
แต่นักศึกษาคนดังกล่าวผ่านการแข่งขัน 
ประเภททีม เท่ากับว่าคุณสมบัติไม่ถูกต้อง 
แต่ได้รับเข้าเรียนในมหาวิทยาลัยดังกล่าว  
การกระท�ำเช ่นนี้  จึง เป ็นสาเหตุหนึ่ ง 
ของการน�ำไปสู่การประท้วง ต่อต้านจาก

นักศึกษาและอาจารย์ของมหาวิทยาลัยดังกล่าว ซึ่งทางมหาวิทยาลัยก็ไม่สามารถ 
ให้ค�ำตอบที่ชัดเจนแก่กลุ่มผู้ประท้วงได้ จนในที่สุดเป็นผลให้ประธานมหาวิทยาลัย
ต้องลาออกจากต�ำแหน่ง
	 2)	 ประเทศบราซิล ปลายปี พ.ศ. 2559 ประชาชนในประเทศบราซิล 
ได้มีการชุมนุมประท้วงการทุจริตที่เกิดขึ้น เป็นการแสดงออกถึงความไม่พอใจต่อ
วฒันธรรม การโกงของระบบราชการของประเทศ โดยมปีระชาชนจ�ำนวนหลายหมืน่คน 
เข้าร่วมการชุมนุมในครั้งนี้ และมีการแสดง
ภาพหนู เพื่อเป็นสัญลักษณ์ในการประณาม 
ต่อนักการเมืองที่ทุจริตการประท้วงดังกล่าว  
ยงัถอืว่ามขีนาดเลก็กว่าครัง้ก่อน เพราะท่ีผ่านมา 
ได้มีการทุจริตเกิดขึ้นและมีการประท้วง  
จนในที่สุดประธานาธิบดี ได ้ ถูกปลด 
จากต�ำแหน่ง เน่ืองจากการกระท�ำที่ละเมิด 
ต่อกฎระเบียบเรื่องงบประมาณ
	 จากตัวอย่างข้างต้นแสดงให้เห็นถงึความตืน่ตวัของประชาชนทีอ่อกมาต่อต้าน 
การทุจริต ไม่ว่าจะเป็นการทุจริตในระดับหน่วยเล็กๆ หรือระดับประเทศ เป็นการ
แสดงออกซึ่งการไม่ทนต่อการทุจริต การไม่ทนต่อการทุจริตสามารถแสดงออกมาได้
หลายระดบัตัง้แต่การเห็นคนทีท่�ำทจุรติแล้วตนเองรูส้กึไม่พอใจ มกีารส่งเรือ่งตรวจสอบ 
ร้องเรยีน และในทีส่ดุคอืการชมุนมุประท้วงตามตวัอย่างทีไ่ด้น�ำมาแสดงให้เหน็ข้างต้น  

ที่มา : https://teen.mthai.com/education 119903.html

กรณีการประท้วงของนักศึกษาเกาหลีใต้ 

เข้าถึงเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2016

ที่มา : https://www.dailynews.co.th/ foreign/540734

กรณีการชุมนุมขับไล่ประธานาธิบดีดิลมา รุสเซฟฟ์ 

จากข้อกล่าวหาทุจริต
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ตราบใดที่สามารถสร้างให้สังคมไม่ทนต่อการทุจริตได้ เมื่อน้ันปัญหาการทุจริต 
ก็จะลดน้อยลง แต่หากจะให้เกิดผลดีย่ิงข้ึนจะต้องสร้างให้เกิดความละอาย 
ต่อการทจุรติและไม่กล้าทีจ่ะท�ำทจุรติ โดยน�ำเอาหลกัธรรมทางศาสนามาเป็นเครือ่งมอื 
ในการส่ังสอน อบรม ในขณะเดียวกันหากมีการทุจริตเกิดขึ้นกระบวนการ 
แสดงออกในการไม่ทนต่อการทุจรติจะต้องเกดิขึน้ และมกีารเปิดเผยช่ือบคุคลท่ีทจุรติ
ให้กับสาธารณชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง เมื่อสังคมมีทั้งกระบวนการในการป้องกัน 
และการปราบปรามการทุจริตท่ีดี รวมถึงการสร้างให้สังคมเป็นสังคมที่ไม่ทน 
ต่อการทุจริต มีความละอายต่อการท�ำทุจริตแล้ว ปัญหาการทุจริตจะลดน้อยลง  
ประเทศชาติจะสามารถพัฒนาได้มากขึ้น
	 ส�ำหรับระดับการทุจริตท่ีเกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นในระดับใดล้วนส่งผล 
กระทบต่อสังคมและประเทศชาติท้ังสิ้น บางครั้งการทุจริตเพียงนิดเดียวอาจน�ำไปสู ่
การทจุรติอย่างอืน่ทีม่ากกว่าเดิมได้ การมวัีฒนธรรม ค่านยิม หรอืความเชือ่ทีไ่ม่ถกูต้อง
กส่็งผลให้เกดิการทจุรติได้เช่นกนั เช่น การมอบเงนิอดุหนนุแก่สถานศกึษาเพือ่ให้บุตร
ของตนได้เข้าศึกษาในสถานที่แห่งนั้น หากพิจารณาแล้วอาจพบว่าเป็นการช่วยเหลือ 
สถานศึกษาเพื่อที่สถานศึกษาแห่งนั้นน�ำเงินที่ได ้ไปพัฒนาสภาพแวดล้อม  
การเรยีนการสอนของทางสถานศกึษาต่อไป แต่การกระท�ำดงักล่าวนีไ้ม่ถกูต้อง เป็นการ
ปลูกฝังสิ่งที่ไม่ดีให้เกิดขึ้นในสังคม หากกระท�ำเช่นนี้ต่อไปและมองว่าเป็นเร่ืองปกติ
ที่ทุกคนท�ำกัน ไม่มีความผิดแต่อย่างใด จนท�ำให้แบบแผนหรือพฤติกรรมทางสังคม
ที่ดีถูกกลืนหายไปกับการกระท�ำท่ีไม่เหมาะสมเหล่านี้ ตัวอย่างการมอบเงินอุดหนุน
แก่สถานศึกษายังคงเกิดข้ึนในประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในสถานศึกษา 
ที่มีชื่อเสียงซึ่งหลายคนอยากให้บุตรของตนเข้าศึกษาในสถานที่แห่งนั้น แต่ด้วย 
ข้อจ�ำกัดที่ไม่สามารถรับนักเรียน นักศึกษาได้ท้ังหมด จึงท�ำให้ผู้ปกครองบางคน 
ต้องให้เงินกับสถานศึกษา เพื่อให้บุตรของตนเองได้เข้าเรียน เป็นต้น

	2 .5	 ช่องทางและวิธีการร้องเรียนการทุจริต
	 	 หากพบเห็นการทุจริต สามารถร้องเรียนมายังส�ำนักงาน ป.ป.ช.  
ได้โดยมีวิธีการดังนี้
	 	 1)	 ท�ำเป็นหนังสือ “เรียน เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.”  
ส่งไปทีส่�ำนักงาน ป.ป.ช. เลขที ่361 ถนนนนทบรุ ีต�ำบลท่าทราย อ�ำเภอเมอืง จงัหวัด
นนทบุรี 11000 หรือตู้ ปณ. 100 ถนนพิษณุโลก เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300  
หรือส�ำนักงาน ป.ป.ช. ประจ�ำจังหวัดใกล้บ้านของท่าน
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     	 	 2)	 กล่าวหาด้วยวาจาโดยตรงต่อเจ้าหน้าที่ของส�ำนักงาน ป.ป.ช. 
ส่วนกลาง หรือส�ำนักงาน ป.ป.ช. ประจ�ำจังหวัด เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีท�ำการบันทึก 
ค�ำกล่าวหาไว้เป็นพยานหลักฐาน
    	 	 3)	 ทางโทรศัพท์หมายเลข 0 2528 4800 – 49 หรือสายด่วน 
ป.ป.ช. โทร. 1205
	 	 4)	 ทางเว็บไซต์ส�ำนักงาน ป.ป.ช.    www.nacc.go.th    หัวข้อ  
“ร้องเรียน” โดยในค�ำกล่าวหา ต้องมีรายละเอียด ดังนี้
	 	 (๑)	 ชื่อ – สกุล ที่อยู่ และหมายเลขโทรศัพท์ของผู้กล่าวหา
	 	 (๒)	 ชื่อ – สกุล ต�ำแหน่ง สังกัด ของผู้ถูกกล่าวหา
	 	 (๓)	 ระบุข้อกล่าวหาการกระท�ำความผิด 
	 	 (4)	 บรรยายการกระท�ำความผิดอย่างละเอียดตามหัวข้อ ดังนี้
	 	 	 -	 หากเป็นการกระท�ำความผิดต่อหน้าที่ การกระท�ำความผิด 
ต่อต�ำแหน่งหน้าทีร่าชการ การกระท�ำความผดิต่อต�ำแหน่งหน้าทีใ่นการยติุธรรม จะต้อง
ระบวุ่าการกระท�ำความผดิเกดิขึน้เมือ่ใด มขีัน้ตอนหรอืรายละเอยีดการกระท�ำความผดิ 
อย่างไร มีพยานบุคคลรู้เห็นเหตุการณ์หรือไม่ มีเอกสารหลักฐานที่เก่ียวข้องหรือไม่  
(ถ้าไม่สามารถน�ำมาได้ให้ระบุว่าใครเป็นผู้เก็บรักษา) และในเร่ืองน้ีได้ร้องเรียน 
ต่อหน่วยงานใดบ้าง เมื่อใด และผลเป็นประการใด
	 	 	 -	 หากเป็นการกล่าวหาว่าร�่ำรวยผิดปกติ หรือมีทรัพย์สิน 
เพิม่ขึน้ผิดปกต ิจะต้องระบวุ่า ฐานะเดมิของผูถ้กูกล่าวหาและภรรยาหรอืสาม ีรวมทัง้
บดิามารดาของท้ังสองฝ่ายเป็นอย่างไร ผูถ้กูกล่าวหาและภรรยาหรือสาม ีมอีาชีพอืน่ๆ 
หรือไม่ ถ้ามีอาชีพอื่นแล้วมีรายได้มากน้อยเพียงใด และทรัพย์สินที่จะแสดงให้เห็นว่า
ร�่ำรวยผิดปกติมีอะไรบ้าง เช่น 
      				    ●	 บ้าน มีจ�ำนวนกี่หลัง ตั้งอยู่ที่ใด (เลขที่บ้าน ถนน ซอย 
ต�ำบล/แขวง อ�ำเภอ/เขต จังหวัด) ซื้อเมื่อใด และราคาขณะซื้อเท่าใด
				    ●	 ทีดิ่น มจี�ำนวนกีแ่ปลง ต้ังอยูท่ีใ่ด (ถนน ซอย ต�ำบล/แขวง 
อ�ำเภอ/เขต จังหวัด) ซื้อเมื่อใด และราคาขณะซื้อเท่าใด
				    ●	 รถยนต์ มีจ�ำนวนกี่คัน ยี่ห้อ รุ่น สี หมายเลขทะเบียนรถ 
ซื้อเมื่อใด จากใคร และราคาขณะซื้อเท่าใด
				    ●	 มีเงินฝากที่ธนาคารใด สาขาใด  
	 	 	 รวมทั้งทรัพย์สินอื่นๆ
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	 ส�ำคัญที่สุด คือ ต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับชื่อ - สกุล ที่อยู่ หมายเลขโทรศัพท์ 
ของผู้กล่าวหาที่สามารถติดต่อได้อย่างชัดเจน เพื่อประโยชน์ในการติดต่อกลับ  
เพื่อยืนยันการกล่าวหาร้องเรียน ขอทราบข้อเท็จจริงเพิ่มเติมให้ชัดเจน จนสามารถ
ด�ำเนินการต่อไปได้และรายงานผลให้ผู้กล่าวหาทราบ ทั้งนี้ ข้อมูลจะถูกเก็บเป็น 
ความลับที่สุด ถ้าไม่ต้องการให้มีการเปิดเผยชื่อ ก็ให้บอกด้วยว่าให้ปกปิดชื่อ - ที่อยู่ไว้
เป็นความลับ ตอนท�ำค�ำสั่งไต่สวนจะได้ระบุไว้ตามความประสงค์
      	 กรณีการร้องเรียนโดยไม่แจ้งช่ือ - สกุลจริง ถือว่าเป็น “บัตรสนเท่ห์”  
จะต้องระบุพยานหลักฐานให้ชัดเจนเพียงพอที่จะด�ำเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงได้  
ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจจะรับไว้พิจารณา
	 ท้ังน้ี ส�ำนักงาน ป.ป.ช. จะแจ้งกลับไปให้ผู้กล่าวหาทราบว่ารับเร่ืองไว้
พิจารณาและแจ้งผลการพจิารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่หากประสงค์จะติดตาม
เรื่องร้องเรียน ก็สามารถติดตามได้ทางนี้ 
       	 	 1)	 ติดต่อด้วยตนเองที่ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลาง หรือส�ำนักงาน 
ป.ป.ช. ประจ�ำจังหวัด
	 	 2)	 ทางโทรศัพท์หมายเลข 0 2528 4800 – 49 หรือสายด่วน 
ป.ป.ช. โทร. 1205
	 	 3)	 ทางเวบ็ไซต์ www.nacc.go.th หวัข้อ “ติดตามเรือ่งร้องเรยีน”
	 ทั้งนี้ โปรดจ�ำเลขรับเรื่องจากส�ำนักงาน ป.ป.ช. /วัน เดือน ปี ที่ยื่นเรื่อง / 
ชื่อ - สกุล เรื่อง ของผู้ถูกกล่าวหา 
	 นอกจากนี้ ยังสามารถร้องเรียนไปยังหน่วยงานต่างๆ ได้ ดังนี้
	 	 1)	 ศูนย์บริการประชาชน ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี  
สายด่วนท�ำเนียบรัฐบาล โทร.1111 บริการรับแจ้งเรื่องร้องทุกข์ ตลอด 24 ชั่วโมง 
หรือรับร้องเรียนผ่านทาง โทร. 0 2283 1271 - 84 		 	 	
	 	 2)	 ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โทร. 0 2271 8000
	 	 3)	 ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในภาครัฐ (ส�ำนักงาน ป.ป.ท.) สายด่วน โทร. 1206
	 	 4)	 ศูนย์ด�ำรงธรรม กระทรวงมหาดไทย สายด่วน โทร. 1567  
หรือศูนย์ด�ำรงธรรมจังหวัด
	 	 5)	 คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ในแต่ละจังหวัด
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	 	 6)	 แจ้งความ ร้องทุกข์ กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน ณ สถานี
ต�ำรวจในเขตอ�ำนาจสอบสวน โดยพนักงานสอบสวนจะส่งเรื่องที่อยู่ในอ�ำนาจ 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยังส�ำนักงาน ป.ป.ช. เพื่อด�ำเนินการต่อไป

	2 .6	 มาตรการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน และการกนับคุคลไว้เป็นพยาน
โดยไม่ด�ำเนินคดี
	 	 1)	 มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน ส�ำนักงาน ป.ป.ช.  
ได้ก�ำหนดให้มมีาตรการคุ้มครองช่วยเหลอืผูใ้ห้ถ้อยค�ำหรอืผูท้ีแ่จ้งเบาะแสหรอืข้อมลูใด 
เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. (ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 131) 
		  	 -	 ผู้ที่มีสิทธิร้องขอให้คุ้มครองช่วยเหลือ ส�ำหรับผู้ที่มีสิทธิ
ร้องขอให้คุ้มครองช่วยเหลือ ได้แก่ ผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ท�ำค�ำร้อง ผู้ร้องทุกข์
กล่าวโทษ ผู้ให้ถ้อยค�ำหรือผู้ที่แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลใดเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ี 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
		  	 -	 การคุ้มครองช่วยเหลือพยาน คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ให้ความคุ้มครองช่วยเหลือ โดยให้น�ำกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญา
มาใช้บงัคบั รวมถงึมอี�ำนาจก�ำหนดมาตรการอ่ืนใดทีส่มควรเพือ่ให้เกดิความปลอดภยั
แก่ผู้ที่จะต้องได้รับการคุ้มครองช่วยเหลือและมีอ�ำนาจสั่งให้เจ้าพนักงานต�ำรวจ 
หรอืเจ้าหน้าทีอ่ืน่ช่วยด�ำเนนิการตามท่ีจ�ำเป็นได้ โดยการด�ำเนินการคุม้ครองช่วยเหลอื
ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ที่จะได้รับความคุ้มครองหรือช่วยเหลือก่อน
	 	 	 ในกรณีเกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย ชื่อเสียง 
ทรัพย์สิน หรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดของผู้ท่ีมีสิทธิร้องขอให้คุ้มครองช่วยเหลือ  
หรอืคู่สมรส ผู้บพุการี ผูส้บืสนัดาน หรอืบคุคลอืน่ท่ีมีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกบับุคคลดงักล่าว  
เพราะมีการกระท�ำผิดอาญาโดยเจตนา เนื่องจากการด�ำเนินการหรือการให้ถ้อยค�ำ
หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้บุคคลนั้นหรือทายาทมีสิทธิ
ย่ืนค�ำร้องต่อคณะกรรมการป.ป.ช. เพ่ือขอรับค่าทดแทนเท่าท่ีจ�ำเป็นและสมควร 
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญาด้วย
	 	 2)	 การกันบุคคลไว้เป็นพยานโดยไม่ด�ำเนินคดี ส�ำนักงาน ป.ป.ช.  
ได้ก�ำหนดให้มมีาตรการการกันบคุคลไว้เป็นพยานโดยไม่ด�ำเนินคด ีตามพระราชบัญญตัิ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  
มาตรา 135 กล่าวคอื บคุคล ซึง่มีส่วนเกีย่วข้องในการกระท�ำความผดิกบัเจ้าพนกังาน
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ของรฐั หากได้ให้ถ้อยค�ำ หรอืแจ้งเบาะแสหรอืข้อมลูอนัเป็นสาระส�ำคญัในการทีจ่ะใช้
เป็นพยานหลักฐานในการวินิจฉัยช้ีมูลการกระท�ำผิดของเจ้าพนักงานของรัฐรายอื่น 
หรอืผูถ้กูกล่าวหารายอืน่และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เหน็สมควร จะกนัผูน้ัน้ไว้เป็นพยาน 
โดยไม่ด�ำเนินคดีก็ได้  
	 		  -	 การกันตนเองไว้เป็นพยานในคด ีเมือ่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มีมติให้กันบุคคลไว้เป็นพยานแล้ว ห้ามมิให้ด�ำเนินคดีอาญาหรือด�ำเนินการทางวินัย 
กับบุคคลซ่ึงถกูกันไว้เป็นพยานน้ัน และบคุคลน้ันอาจได้รบัความช่วยเหลอืได้ตามสมควร 
จนคดถีงึทีส่ดุ เว้นแต่ บุคคลนัน้ฝ่าฝืนหลกัเกณฑ์ วธิกีาร หรอืเงือ่นไขการกันไว้เป็นพยาน 
	 	 	 	 การคุ้มครองพยาน ย่อมได้รับความคุ้มครองทั้งต�ำแหน่ง
ของพยานที่ด�ำรงอยู ่และการเลื่อนขั้นเงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์อื่นด้วย  
เว้นแต่บุคคลน้ันไม่สมควรได้รับการคุ้มครองเมื่อค�ำนึงถึงพฤติการณ์และสภาพ 
ของการกระท�ำผิดแล้ว หรือฝ่าฝืนเงื่อนไขการกันไว้เป็นพยาน
	 	 3)	 กฎ ก.พ. วาดวยหลกัเกณฑและวธิกีารการใหบาํเหนจ็ความชอบ 
การกันเปนพยาน การลดโทษ และการใหความคุมครองพยาน พ.ศ. ๒๕๕๓
	 	 	 ขอ ๓	ขาราชการพลเรอืนสามญัผูใดใหขอมลูตอผูบงัคับบญัชา 
หรอืใหถอยคาํในฐานะพยาน ตอผูมหีนาทีส่บืสวนสอบสวนหรอืตรวจสอบตามกฎหมาย
หรือระเบียบของทางราชการ อันเป็นประโยชน์และเป็นผลดียิ่งต่อทางราชการ  
ให้ถอืว่าผูน้ัน้ปฏบิตัหิน้าทีร่าชการ ซึง่ไดรับความคุมครองพยานและอาจไดรบับ�ำเหนจ็
ความชอบเป็นกรณีพิเศษตามกฎ ก.พ. นี้ 
	 	 	 ขอมูลหรือถอยคําตามวรรคหนึ่งจะถือวาเปนประโยชน 
และเปนผลดีย่ิงตอทางราชการตอเมื่อเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหดําเนินการทางวินัยได  
หรอืเปนปจจยัสําคญัทีทํ่าใหลงโทษทางวนิยัแกผูกระทําความผดิได และมผีลทําใหสามารถ
ประหยัดงบประมาณแผนดินเปนอยางมากหรือมีผลทําใหสามารถรักษาไวซ่ึงระบบ
บริหารราชการที่ดีโดยรวมได
	 	 	 ในกรณีที่ขาราชการผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินัยนั้นเสียเอง 
หรอือาจจะถกูกลาวหาวามสีวนรวมในการกระทาํผิดวนิยันัน้ดวย ไมใหไดรบับาํเหนจ็
ความชอบเปนกรณีพิเศษตามขอนี้
 	 	 	 ขอ ๔	 ขาราชการพลเรือนสามัญผูที่อาจจะถูกกลาวหาวา
มีสวนรวมในการกระทําผิดวินัย กับขาราชการอ่ืน ถาไดใหขอมูลตอผูบังคับบัญชา 
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หรือให้ถอยคําเกี่ยวกับการกระทําผิดวินัยที่ไดกระทํามาตอบุคคลหรือคณะบุคคล  
ที่มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ 
และข้อมูลหรือถ้อยค�ำนั้นเป็นปัจจัยส�ำคัญ จนเป็นเหตุให้มีการสอบสวนทางวินัย 
แกผู ้เป็นต้นเหตุแห่งการกระท�ำผิด อาจไดรับการกันเป็นพยาน การลดโทษ  
หรือการให้ความคุ้มครองพยานตามกฎ ก.พ. นี้   
	 	 	 ขอ ๕	 การใหขอมูลหรือใหถอยคําตามขอ ๓  หรือขอ ๔  
ที่จะไดรับประโยชนตามกฎ ก.พ. นี้ จะตองเปนความเชื่อโดยสุจริตวามีการกระทําผิด 
วนิยัหรอืเปนไปตามท่ีตนเองเช่ือวาเปนความจรงิ และไมมกีารกลบัถ้อยค�ำนัน้ในภายหลงั 
 	 	 	 การให้ข้อมลูหรอืถ้อยค�ำตามวรรคหนึง่ ไมถอืเป็นการเปิดเผย 
ความลับของทางราชการและไมเป็นการกระท�ำการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
	 	 	 ขอ ๖	 ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นที่ไดรับขอมูลมีหนาที่
รายงานใหผูบงัคับบญัชาซึง่เปนผูมอํีานาจส่ังบรรจแุละแตงตัง้เพือ่ทราบและพจิารณา 
ดําเนินการตอไป
	 	 	 ขอ ๗	 ผูบงัคบับญัชาตามลําดบัชัน้และผูมอํีานาจสัง่บรรจุ
และแต่งตั้งมีหน้าที่ให้ความคุ้มครองพยาน  ดังต่อไปนี้ 
	 	 	 	 (๑)	 ไมเปดเผยชือ่หรอืขอมลูใดๆ ทีจ่ะทําใหทราบวา 
ผูใดเปนผูใหขอมูลหรือใหถอยคํา   
	 	 	 	 (๒)	 ไมใชอาํนาจไมวาในทางใดหรอืกระทาํการอ่ืนใด 
อันเปนการกลั่นแกลงหรือไมเปนธรรม ซ่ึงอาจมีผลทําใหกระทบสิทธิหรือหนาที ่
ของผูนั้นในทางเสียหาย   
	 	 	 	 (๓)	 ใหความคุ มครองมิใหผู นั้นถูกกลั่นแกลง 
หรือถูกขมขูเพราะเหตุที่มีการใหขอมูลหรือถอยคํา
	 	 	 	 (๔)	 ประสานงานกบัพนกังานอยัการเพือ่เปนทนาย
แกตางคดีใหถาผูนั้นถูกฟองเปนคดีตอศาล   
	 	 	 ในกรณีที่พยานผู้ใดร้องขอเป็นหนังสือ ผู้มีอ�ำนาจสั่งบรรจุ
และแต่งตั้งจะพิจารณาย้ายผู้น้ัน หรือพิจารณาด�ำเนินการอื่นใดที่เห็นว่าจ�ำเป็น 
เพ่ือให้ผู ้นั้นไดรับความคุ้มครอง โดยไมตองไดรับความยินยอมหรือเห็นชอบ 
จากผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นและไมตองปฏิบัติตามขั้นตอนหรือกระบวนการตามที่
กฎหมายบัญญัติไวก็ได 
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	 	 	 ขอ ๘	 พยานผู ใดเห็นวาผู บังคับบัญชาตามลําดับชั้น 
ยังไมไดใหการคุมครองตามขอ ๗  หรือการใหการคุมครองดังกลาวยังไมเพียงพอ  
อาจยื่นค�ำร้องเป็นหนังสือต่อผู้มีอ�ำนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งเพื่อพิจารณาด�ำเนินการ
	 	 	 ขอ ๙	 เมือ่ผูม้อี�ำนาจสัง่บรรจแุละแต่งตัง้ไดรบัค�ำร้องตาม 
ข้อ ๘  แลว หากมีมูลน่าเชื่อว่าเป็นไปตามที่พยานกล่าวอ้าง ให้ผู้มีอ�ำนาจสั่งบรรจ ุ
และแต่งตั้งด�ำเนินการให้ความคุ้มครองพยานในโอกาสแรกที่สามารถกระท�ำได 
	 	 	 ขอ ๑๐	พยานผูใดเห็นวาผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง
ยังไมไดใหการคุมครองตามหมวดนี้ หรือการใหการคุมครองดังกลาวยังไมเพียงพอ  
อาจยื่นค�ำร้องเป็นหนังสือต่อส�ำนักงาน ก.พ. ได
 	 	 	 ขอ ๑๑	เมื่อสํานักงาน ก.พ. ไดรับคํารองตามขอ ๑๐ แลว 
หากมีมูลนาเชื่อวาเปนไปตามที่พยานกล่าวอ้าง ให้ส�ำนักงาน ก.พ. ด�ำเนินการให้มี 
การย้ายหรือโอน หรอืด�ำเนนิการอืน่ใดตามทีเ่หน็สมควรเพือ่ให้ผูน้ั้นไดรบัความคุม้ครอง 
โดยไมตองไดรับความยินยอมหรือเห็นชอบจากผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งกอน  
หรือไมตองปฏิบัติตามขั้นตอนหรือกระบวนการตามที่กฎหมายกําหนด  
	 	 	 ในกรณท่ีีผูมีอาํนาจสัง่บรรจแุละแตงตัง้ไมดาํเนนิการตามที่
สํานักงาน ก.พ. กําหนด ตามวรรคหนึ่ง หรือในกรณีที่เห็นสมควร ให้ส�ำนักงาน ก.พ. 
เสนอ ก.พ. เพื่อพิจารณาดําเนินการตามมาตรา ๙ ตอไป 
	 	 	 ขอ ๑๒	 การใหความคุมครองพยานตามหมวดน้ีใหพจิารณา 
ดําเนินการในโอกาสแรก ท่ีสามารถกระทําได  และใหเริ่มต้ังแตมีการใหขอมูล 
หรือใหถอยคําตาม ขอ ๓  หรือ ขอ ๔  แลวแตกรณี จนกวาจะมีการสั่งยุติเรื่อง 
หรือการด�ำเนินการทางวินัยตามกฎหมายนี้แก่ผู้เป็นต้นเหตุเสร็จสิ้น
	 	 	 ขอ ๑๓	 ก่อนมกีารแจ้งเรือ่งกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรอืน
สามัญผู้ใดกระท�ำผิดวินัย ถ้าผู้ให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค�ำตาม ข้อ ๔  ไม่ใช้ผู้เป็นต้นเหต ุ
แห่งการกระท�ำความผิดวินัยในเรื่องนั้น และเป็นกรณีที่ไม่อาจแสวงหาข้อมูล 
หรอืพยานหลกัฐานอืน่ใดเพือ่ด�ำเนนิการทางวินยัแก่ผูเ้ป็นต้นเหตุแห่งการกระท�ำความผดิ 
วินัยในเรือ่งน้ันได นอกจากจะได้ข้อมลูหรอืพยานหลกัฐานจากผูน้ัน้ ผูมี้อ�ำนาจสัง่บรรจุ
และแต่งตั้งอาจกันผู้นั้นเป็นพยานได้
	 	 	 ขอ ๑๔	 ในกรณีที่ผูที่ถูกกันเปนพยานตาม ขอ ๑๓ ไมมา
ให้ถ้อยค�ำต่อบุคคลหรือคณะบุคคลผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตาม
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กฎหมายหรอืระเบยีบของทางราชการ  หรอืมาแต่ไม่ให้ถ้อยค�ำหรอืให้ถ้อยค�ำแต่ไมเป็น
ประโยชนต่อการด�ำเนินการ หรือให้ถ้อยค�ำอันเป็นเท็จหรือกลับค�ำให้การ ให้การกัน
ผู้นั้นไวเป็นพยานเป็นอันสิ้นสุดลง 
	 	 	 ขอ ๑๕	 ใหผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง
แจงเรื่องการกันขาราชการพลเรือนสามัญตาม ข้อ ๑๓ ไวเปนพยาน หรือการสิ้นสุด 
การกันเปนพยานตาม ขอ ๑๔  ใหบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีมีหนาที่สืบสวนสอบสวน
หรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการและข้าราชการผู้นั้นทราบ
	 	 	 ขอ ๑๖	 ขาราชการพลเรอืนสามญัผูใ้ห้ข้อมลูหรือให้ถ้อยค�ำ 
ตาม ข้อ ๔  ผู้ใดไดให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค�ำที่ส�ำคัญจนเป็นเหตุให้ลงโทษทางวินัย 
แกผู้เป็นต้นเหตุแห่งการกระท�ำผิดได  และผู้นั้นต้องถูกลงโทษทางวินัยเพราะเหตุ 
ที่ไดร่วมกระท�ำผิดวินัยนั้นด้วย ถ้าผู้มีอ�ำนาจส่ังบรรจุและแต่งตั้งพิจารณาเห็นว่า 
ผู้นั้นมิได้เป็นต้นเหตุแห่งการกระท�ำความผิดวินัยนั้น หรือไดรวมกระทําความผิดวินัย  
ไปเพราะตกอยูในอาํนาจบงัคบั หรอืกระทาํไปโดยรูเท่าไมถงึการณ ผูมอีาํนาจสัง่บรรจุ 
และแตงตั้ง อาจพิจารณาลดโทษใหผูนั้นต�่ำกวาโทษที่ควรไดรับจริงได้ แต่ทั้งน้ี  
ต้องไมต�่ำกว่าการลดโทษที่อาจกระทําไดตามที่กฎหมายกําหนด
	 	 	 ขอ ๑๗	 ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งอาจพิจารณาให้
บ�ำเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษแก่ผู้ให้ข้อมูลหรือถ้อยค�ำตาม ข้อ ๓ ไดดังนี้  
	 	 	 	 (๑)	 ใหถือวาการใหขอมูลหรือใหถอยคํานั้น
เปนขอควรพิจารณาอืน่ตามกฎ ก.พ. วาดวยการเลือ่นเงนิเดือนท่ีผูบงัคับบญัชาตองนาํ
ไปใชเปนขอมูลประกอบในการพิจารณาเลื่อนเงินเดือน 
	 	 	 	 (๒)	 เคร่ืองหมายท่ีเห็นสมควรเพ่ือเปนเคร่ือง 
เชิดชูเกียรติ 
	 	 	 	 (๓)	 รางวัล   
	 	 	 	 (๔)	 คําชมเชยเปนหนังสือ
	 	 	 ขอ ๑๘	 ใหผู มีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งพิจารณาให 
บําเหน็จความชอบเปนกรณีพิเศษตามขอ ๑๗ แกผู้ให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค�ำตาม ข้อ ๓  
ตามระดับความมากนอยของประโยชนและผลดียิ่งตอทางราชการ ที่ไดรับ 
จากการใหขอมูลหรือถอยคํานั้น
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3. สื่อการเรียนรู้ประกอบวิชาที่ 2
    ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

ที่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

1 สินบน วิดีโอ กรณีตวัอย่างเก่ียวกับ
การให้สินบน

3.59 
นาที

พพิธิภณัฑ์
ต ้านโกง 
ส�ำนักงาน 
ป.ป.ช.

2 นิมนต์ยิ้มเดลี่  
คนดไีม่คอร์รปัชนั
ตอน แย่งที่
ตอน รับไม่ได้
ตอน ท� ำบุญ
บูรณะวัด
ตอน แป๊ะเจี้ย
ตอน ส่งเสริม
ลูกน้อง

วิดีโอ ตอนแย่งท่ี เป็นการ
แย่งที่จอดเรือโดยมี 
คนตดิสนิบนเจ้าหน้าที่ 
ซึ่งเจ ้าหน้าที่ผู ้นั้น 
ไม่ยอมรบัสนิบน และ
จบัตวัคนทีจ่ะให้สนิบน
ไปลงโทษ
ตอนรับไม่ได ้
เจ้าหน้าที่เข้าไป
ตรวจสอบสินค้า 
แต่เจ้าของสนิค้าไม่ให้ 
ตรวจและจะมอบ
สนิบนให้กับเจ้าหน้าที่ 
ซึ่งเจ้าหน้าที่คนนั้น 
ไม่ยอมรับของดงักล่าว
ตอนท�ำบุญบูรณะวัด 
วัดมสีภาพเสือ่มโทรม
ซึ่งมีคนมาช่วยเหลือ 
บริจาคเงิน แต่ต้อง
ให ้พระที่วัดพูดจา 
หว่านล้อมให้ชาวบ้าน
ขายที่ดินให้ตนเอง

7.28 
นาที

สนง.ปปช.

(ต่อ)
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ตอนแป๊ะเจี๊ยะ พ่อ
ต้องการให้ลกูเข้าเรยีน
ในโรงเรยีนทีม่ชีือ่เสยีง 
จึงจะจ่ายเงินให้กับ
ทางโรงเรียน แต่ลูก
ไม่ยอมและยืนยันว่า
จะสอบเข้าด้วยตวัเอง
ตอนส่งเสริมลูกน้อง 
เจ ้ านายอยากให  ้
ลูกน้องเป ็นทหาร 
จงึเอาของไปติดสินบน 
สุดท้ายจึงถูกจ�ำคุก

3 ค่าโง่ วิดีโอ กรณีตวัอย่างเก่ียวกับ 
ค ว า ม เ สี ย ห า ย ท่ี
ประเทศไทยได้รับ
จากปัญหาการทุจริต

1.47 
นาที

พพิธิภณัฑ์
ต ้านโกง 
ส�ำนักงาน 
ป.ป.ช.

4 เชื่อหรือไม่ วิดีโอ กรณตีวัอย่างเก่ียวกบั
การส�ำรวจความคดิเหน็ 
ของประชาชนในเร่ือง
ทุจริต

2.19 
นาที

พพิธิภณัฑ์
ต ้านโกง 
ส�ำนักงาน 
ป.ป.ช.

(ต่อ)
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5 กลโกงฮัว๊ประมูล วิดีโอ กรณีตวัอย่างเก่ียวกับ
กลโกงการเสนอราคา
ต่อหน่วยงานของรัฐ

2.44 
นาที

พพิธิภณัฑ์
ต ้านโกง 
ส�ำนักงาน 
ป.ป.ช.

6 ทุ จ ริ ต เ ชิ ง
นโยบาย

วิดีโอ กรณีตวัอย่างเก่ียวกับ
การทจุรติเชิงนโยบาย

3.00 
นาที

พพิธิภณัฑ์
ต ้านโกง 
ส�ำนักงาน 
ป.ป.ช.
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ตัวอย่างกรณีศึกษา
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กรณีศึกษา : การต่อสู้กับปัญหาการคอร์รัปชันของฮ่องกง

	 ฮ่องกงได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติว่าประสบความส�ำเร็จ 
ในการต่อต้านคอร์รัปชันอย่างมาก ในปัจจุบันได้มีคณะกรรมการอิสระต่อต้าน
คอร์รปัชัน (Independent Commission Against Corruption) ท่ีได้รับความเชือ่ถอื 
และมีประสิทธิภาพ มีการบริหารรัฐกิจที่สะอาดและโปร่งใส และมีสภาพแวดล้อม 
ทางธรุกจิทีส่ามารถแข่งขนัได้และมปีระสทิธภิาพ โดยฮ่องกงได้ใช้แนวทางด�ำเนนิการ  
3 ประการหลกั ได้แก่ การปฏบิตัหิรอืการบงัคบัใช้กฎหมาย การป้องกนั และการสร้าง
ความสัมพันธ์กับชุมชน ซึ่งได้พัฒนามามากกว่า 30 ปี
	 ในช่วงปี 1950 และ 1960 (พ.ศ. 2493 และ พ.ศ. 2503) ปัญหา 
การคอร์รัปชันได้เพิ่มพูนข้ึนจากการที่ผู้อพยพจากจีนแผ่นดินใหญ่หลั่งไหลเข้าสู ่
เกาะฮ่องกง ท�ำให้การบริการสาธารณะและระบบระเบียบต่างๆ ไม่อาจสนองรับได้
อย่างเต็มที่ ดังนั้น การติดสินบนเจ้าหน้าท่ีเพื่อให้ได้รับบริการก่อนจึงเป็นเร่ืองปกติ  
และคอร์รปัชนัได้กลายเป็นโรคระบาดท่ีอยู่ในวิถีชีวิตประจ�ำวนั การจ่ายค่า “น�ำ้ร้อนน�ำ้ชา”  
เพื่อให้ได้รับบริการ ถือเป็น “ธรรมเนียมปฏิบัติ” ไม่ใช่เป็นการติดสินบนแต่อย่างใด
	 การเก็บและแจกจ่ายส่วยกลายเป็นส่วนหนึ่งของกรมต�ำรวจ มีค�ำกล่าวว่า 
ถ้าได้เข้าไปเป็นต�ำรวจก็จะเห็นเงินอยู่ในลิ้นชักโต๊ะท�ำงานแล้ว ซึ่งเร่ืองนี้กระทบกับ 
การบรกิารสาธารณชนในทกุรปูแบบ นบัตัง้แต่คนขบัรถพยาบาลทีเ่รยีกเงินค่าน�ำ้ร้อนน�ำ้ชา 
ในการพาคนไข้ไปโรงพยาบาล พนักงานดับเพลิงต่อรองค่าตอบแทนที่จะได้รับ 
ก่อนฉดีน�ำ้ดับไฟ ร้านอาหารท่ีไม่จ่ายเงนิสนิบนกจ็ะต้องรอควิต่อใบอนญุาตอย่างไม่รูอ้นาคต  
ตึกที่ไม่ปลอดภัยได้รับใบรับรองได้ถ้าเข้าทางหลังบ้าน
	 โดยข้อเท็จจรงิแล้ว กฎหมายต่อต้านคอร์รปัชนัได้มกีารบงัคบัใช้มานานแล้ว 
ตั้งแต่ต้นปี 1897 (พ.ศ. 2440) และต�ำรวจจะต้องเป็นผู้สอบสวนกรณีต่างๆ  
แต่ต�ำรวจกลับเป็นเจ้าพ่อของการคอร์รัปชันเสียเอง เป็นแหล่งบ่มเพาะความชั่วร้าย  
ทั้งที่เก่ียวข้องกับการพนันและยาเสพติด การแจ้งเบาะแสเร่ืองการคอร์รัปชัน 
จะเป็นอันตราย และผู้แจ้งจะไม่ปลอดภัยในชีวิต เพราะผู้รับแจ้งเป็นคนทุจริตเสียเอง
	 กรณที�ำให้ชาวฮ่องกงเกดิความไม่พอใจเป็นอย่างมากคอื เมือ่ Peter Fiztroy 
Godber นายต�ำรวจระดับสูงจากอังกฤษที่ถูกกล่าวหาว่าคอร์รัปชันหนีกลับประเทศ
องักฤษไปได้ ทัง้ๆ ทีอ่ยูร่ะหว่างการถกูสอบสวน Godber เคยเป็นข้าราชการระดบัสงู 
ประจ�ำสถานีต�ำรวจในเขต Wanchai และสนามบินไคตั๊ก ก่อนจะถึงอายุเกษียณ 
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ในปี 1973 (พ.ศ. 2516) Godber ได้ฉ้อโกงและโอนเงินจ�ำนวนไม่น้อยกว่า  
4.3 ล้านเหรยีญฮ่องกง ไปเข้าบญัชตีนเองทีต่่างประเทศ และถูกหน่วยต่อต้านคอร์รัปชนั
สอบสวนที่มาของความร�่ำรวยอันผิดปกตินี้ รวมท้ังขอให้ Godber ระบุแหล่งที่มา 
ของเงินดังกล่าว อย่างไรก็ตาม Godber ได้จัดการให้ภรรยาออกนอกอาณานิคม และได้ใช้ 
บตัรอนญุาตผ่านสนามบินของตนผ่านด่านตรวจคนเข้าเมอืงและควบคุมหนงัสือเดนิทาง
ไปขึ้นเครื่องบินกลับประเทศอังกฤษ การหนีออกจากฮ่องกงดังกล่าวก่อให้เกิด 
ความไม่พอใจจากประชาชนเป็นอย่างมาก มกีารประท้วงและประนามรฐับาลทีไ่ม่สามารถ
จดัการกบัปัญหาคอร์รปัชนัได้ และเรยีกร้องให้รฐับาลด�ำเนนิการน�ำ Godber กลบัมา 
รบัการพจิารณาในศาล รฐับาลในขณะนัน้ภายใต้การน�ำของ Sir Murray Maclehose  
จึงได้เสนอให้มีการจัดตั้งองค์การอิสระต่อต้านคอร์รัปชัน ประกอบด้วย บุคคลที่ม ี
สถานภาพเป็นทีย่อมรบัและสามารถอทุศิเวลาให้กบัการขจัดความชัว่ร้ายได้อย่างเตม็ที่  
เพ่ือให้สาธารณชนมีความมั่นใจ โดยองค์กรดังกล่าวจะต้องเป็นอิสระอย่างแท้จริง  
ไม่ขึน้กบัหน่วยงานใดของรฐับาล และกรมต�ำรวจ ต่อมาเมือ่วนัที ่15 กุมภาพันธ์ 1974  
ผูว่้าราชการเกาะฮ่องกง Murray Maclehose จงึได้จดัตัง้ ICAC หรอื Independent  
Commission Against Corruption ขึ้น และหลังจากนั้นอีกหนึ่งปี Godber  
ก็ถูกส่งตัวกลับฮ่องกงและถูกพิจารณาตัดสินลงโทษจ�ำคุก ในเดือนกรกฎาคม 1977  
คณะกรรมการอิสระดังกล่าวก็สามารถรายงานกับผู้ว่าราชการเกาะฮ่องกงได้ว่า  
ไม่มกีลุม่นอกกฎหมายของผู้ท่ีคอร์รปัชันใหญ่ๆ อยูใ่นราชการอกีต่อไปแล้ว อย่างไรกต็าม
สองสามเดอืนหลงัจากนัน้ ในเดอืนพฤศจกิายน 1977 ต�ำรวจนอกเคร่ืองแบบกลุม่หนึง่ 
ก็ได้บุกเข้าไปประท้วงยังส�ำนักงานใหญ่ของ ICAC เรียกร้องการอภัยโทษ ดังนั้น  
เพือ่ลดความตึงเครยีดจงึได้มกีารอภยัโทษให้ผูท้ีท่�ำความผดิ ก่อนวันท่ี 1 มกราคม 1977  
ยกเว้นกรณีที่เป็นเรื่องประพฤติมิชอบร้ายแรง
	 จากกรณีเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน รัฐบาลได้กวาดล้างการคอร์รัปชันครั้งใหญ่  
และสร้างความน่าเชื่อถือให้กลับคืนสู่กรมต�ำรวจด้วยการสร้างมาตรการจูงใจต่างๆ  
รวมทั้งการสร้างต�ำรวจรุ่นใหม่มือสะอาด ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ICAC ยังคงเป็น
หน่วยงานอิสระ มีอ�ำนาจในการแต่งตั้ง บริหารและปลดเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน  
เมื่อมีการกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของ ICAC เรื่องคอร์รัปชันหรือกรณีท่ีเก่ียวข้องอ่ืนใด  
เจ้าหน้าที่เหล่านี้จะถูกสอบสวนโดยหน่วยงานพิเศษในสังกัดของ ICAC ซึ่งปฏิบัติงาน 
ภายใต้การก�ำกับดูแลของเลขานุการคณะกรรมการทบทวนความยุติธรรม 
และการปฏิบัติงาน โดยคณะกรรมการดังกล่าว แต่งตั้งโดยผู้บริหารสูงสุดของ ICAC
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	 ในส่วนของ ICAC นั้น มีเลขาธิการ ซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยผู้บริหารสูงสุด 
(Chief Executive) และขึน้ตรงต่อผูบ้รหิารคนดงักล่าวแต่เพียงผูเ้ดียว ICAC จะรายงาน
ผลการปฏิบัติงานต่อสภาผู้บริหาร (Executive Council) อย่างสม�่ำเสมอและจะต้อง
จัดท�ำรายงานอย่างเป็นทางการต่อสภากฎหมาย (Legislative Council) นอกจากนี้  
มาตรา 57 ของกฎหมายพื้นฐาน (Basic Law) ซึ่งเปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญของ
ฮ่องกงยังระบุบทบาทของ ICAC ในฐานะที่เป็นองค์กรอิสระขึ้นตรงต่อหัวหน้า 
ฝ่ายบริหาร (Chief Executive) โดยเลขาธกิาร (Commissioner) คนแรกของ ICAC คอื  
Sir Jack Cater ซึ่งต่อมาได้รับแต่งตั้งเป็น Chief Secretary เลขาธิการคนต่อๆ มา  
มีทั้งข้าราชการบ�ำนาญและข้าราชการประจ�ำ  โดยบุคคลเหล่าน้ีจะได้รับการยอมรับ 
ในความซื่อสัตย์สุจริต สภาพแวดล้อมทางการเมืองของฮ่องกงในระยะต่อมา 
ได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างเห็นได้ชัดเจน โดยประชาคมได้เรียกร้องความรับผิดชอบ 
และความโปร่งใสมากขึ้น ต่อมาข้อกล่าวหาเร่ืองการคอร์รัปชันในการเลือกตั้ง  
ผลประโยชน์ทับซ้อน และการช่วยเหลือพวกพ้องลดลง ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นผลงาน
ของ ICAC มีการประชุมกรรมการ ICAC บ่อยครั้ง เพ่ือก�ำหนดมาตรการในการ
ป้องกันการทุจริตในโครงการใหญ่ๆ มีการก�ำหนดกลยุทธ์การต่อต้านคอร์รัปชัน
ในหน่วยงานราชการ หรือการตรวจสอบกระบวนการท�ำงาน การประมูล 
หรอืการจดัซือ้จดัจ้างเพือ่ลดความเสีย่งในเร่ืองนี ้ผลงานส�ำคญัของ ICAC คอืการป้องกัน
การคอร์รัปชันในการก่อสร้างสนามบินเชค แลมก๊ก นอกจากนี้ ICAC ยังได้มีส่วนร่วม
ในโครงการใหญ่ๆ ที่มาจากการด�ำเนินร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนอีกด้วย
	 เมื่อระบบการปกครองของฮ่องกงปรับเปลี่ยนไป หน่วยงานที่ท�ำหน้าที่
บริหารจัดการของภาครัฐต้องเกี่ยวข้องกับการเมืองมากขึ้น หัวหน้าฝ่ายบริหาร  
(Chief Executive) ต้องเข้าไปเกีย่วข้องกบัการเลอืกตัง้ และรัฐมนตรีต้องมคีวามรับผดิชอบ 
เบ็ดเสร็จทางการเมือง หัวหน้าฝ่ายบริหาร (Chief Executive) จึงได้เสนอให้ตนเอง
อยู่ภายใต้กรอบกฎหมายต่อต้านคอร์รัปชัน ซึ่งท�ำให้เลขาธิการ (Commission)  
ไม่อยูภ่ายใต้การเมอืงและรฐับาล ค�ำร้องเรยีนระยะแรกของ ICAC จะมาจากผูท้ีต่กเป็นเหยือ่ 
ของการคอร์รัปชัน และ ICAC ได้มีการด�ำเนินการคุ้มครองพยานและผู้ร้องเรียน  
รวมทัง้มอี�ำนาจทีจ่ะรับฟังข้อร้องเรียนจากผูไ้ม่เปิดเผยตนเอง และจะท�ำการสอบสวน
ข้อร้องเรยีนทกุเรือ่งและไม่สามารถยกเลกิการสอบสวนได้กลางคนั ยกเว้นเมือ่ไม่มมีลู
หรือไม่อาจติดตามต่อไปหรืออยู่นอกเหนือความรับผิดชอบของหน่วยงาน แนวทาง 
ดังกล่าวน�ำไปสู่ความส�ำเร็จของการปราบปรามคอร์รัปชันของ ICAC
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	 ในระยะแรก การร้องเรียนถึง 2 ใน 3 จะไม่ระบุชื่อ ต่อมาการไม่ระบุชื่อ 
ผู้ร้องเรยีนจะเหลอืเพียงหนึง่ในสาม แสดงถงึความเชือ่มัน่ทีเ่พิม่มากขึน้และการร้องเรยีน 
จะเปลี่ยนจากร้องเรียนภาครัฐไปเป็นการร้องเรียนภาคเอกชนมากขึ้น ปัจจุบัน ICAC  
มุ่งแก้ปัญหาการคอร์รัปชันในภาคเอกชนและเสริมสร้างองค์ความรู้ให้แก่เด็ก 
และเยาวชน
	 แนวโน้มของการคอร์รัปชันเปลี่ยนไป การให้การศึกษาหรือการให้ความรู้
แก่ประชาชนกเ็ปลีย่นแปลงไป จากเดมิจะกระตุน้ให้มกีารรายงานคอร์รปัชนัในภาครฐั  
แต่การรณรงค์ในปัจจุบันเน้นจริยธรรมทางธุรกิจ และการแก้ปัญหาคอร์รัปชัน 
ของภาคธุรกิจ
	 อย่างไรก็ตาม ICAC มิได้มีอ�ำนาจสูงสุด แต่มุ่งเน้นในเรื่องการสืบสวน  
ส่วนอ�ำนาจในการตัดสินลงโทษจะอยู่ที่กระทรวงยุติธรรม คณะกรรมการของ ICAC 
จะมีองค์กรให้ค�ำปรึกษาหารืออยู่ 5 คณะ ที่ให้ค�ำปรึกษาเรื่องนโยบายในภาพรวม 
และการท�ำงานของหน่วยงานหลักท้ัง 3 ในด้านปฏิบัติการ (Operation) ป้องกัน 
(Prevention) และการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน (Community Relations)  
คณะกรรมการทบทวนการปฏบิตังิาน (Operations Review Committee) ท�ำหน้าที่
ก�ำกบัดูแลการสอบสวนของ ICAC และการยตุกิารสอบสวนจะต้องได้รบัความเหน็ชอบ 
จากกรรมการชุดนี้ทุกครั้ง นอกจากนี้กรรมการยังได้รับรายงานความก้าวหน้า 
และก�ำกับดูแลการสอบสวน รวมทั้งกรณีที่อยู่ในการพิจารณาของศาลด้วย
	 การต่อต้านคอร์รัปชันต้องมีการสนับสนุนทางทรัพยากร และความจริงจัง
จากฝ่ายการเมอืงและฝ่ายบรหิาร ฮ่องกงต้องยอมแลกการให้อภยัโทษแก่ผูเ้คยกระท�ำผดิ  
เพือ่เข้าสูย่คุใหม่ของความโปร่งใส นอกจากนีแ้ล้วระบบกฎหมายจะต้องเอือ้ต่อการน�ำ 
ผู้กระท�ำผิดมาลงโทษ หากไม่มีการด�ำเนินคดีที่เข้มแข็งและดุลอ�ำนาจที่เหมาะสม 
ในศาลแล้ว การสืบสวนของ ICAC ก็จะไร้ผลสัมฤทธ์ิ ICAC ได้รับการก่อต้ังขึ้น 
เพื่อสร้างและรักษาความเป็นธรรม รวมทั้งเพื่อปกป้องการใช้อ�ำนาจโดยมิชอบ  
และเบยีดบังผลประโยชน์สาธารณะ ผลงานของ ICAC สะท้อนถงึคณุค่าของความโปร่งใส  
กระบวนการท�ำงานที่เหมาะสม และการด�ำเนินการที่ยุติธรรม ส่ิงต่างๆ เหล่านี้  
ถอืเป็นบรรทดัฐานของความยุตธิรรม ความรบัผดิชอบเบด็เสร็จของฝ่ายบริหาร ซึง่จะเป็น 
หมุดตอกย�้ำความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (แปลและเรียบเรียงจากบทความเรื่อง  

Hong Kong’s Fight Against Corruption Has Lesson for others โดย Anna Wu ลงพิมพ์ใน Hong 

Kong Journal : The Quarterly Online Journal about Issues Related to Hong Kong and China)
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สรุปกรณีความส�ำเร็จ : การต่อสู้กับปัญหาคอร์รัปชันของฮ่องกง
	 กรณีความส�ำเร็จดังกล่าวชี้ให้เห็นถึงความส�ำเร็จในการแก้ปัญหา 
เรือ่งคอร์รปัชันของฮ่องกงทีม่าจากการเรียกร้องของประชาชน จนท�ำให้ภาครฐัต้องปราบปราม 
คอร์รัปชัน ตั้งหน่วยงานอิสระดูแลปัญหาเรื่องคอร์รัปชันทั้งด้านปราบปราม ป้องกัน 
และชุมชนสัมพันธ์หรือการสร้างความรู้ความเข้าใจจากทุกภาคส่วน จนในปัจจุบันนี้
ฮ่องกงตดิอนัดบัประเทศทีม่คีวามโปร่งใสอยูใ่นล�ำดับต้น โดยในปี พ.ศ. 2561 ฮ่องกง
มีความโปร่งใสอยู่ในล�ำดับ 14 (Corruption Perception Index 2018 ดัชนีชี้วัด
ภาพลักษณ์คอร์รัปชัน) โดยประเทศที่อยู่ในล�ำดับที่ 1 - 3 ได้แก่ ล�ำดับที่ 1 เดนมาร์ค  
ล�ำดับที่ 2 และล�ำดับท่ี 3 นิวซีแลนด์ สาธารณรัฐฟินแลนด์ สาธารณรัฐสิงคโปร์  
ราชอาณาจกัรสวเีดนและสมาพนัธรฐัสวสิ ส่วนประเทศไทยอยูใ่นล�ำดับ 99 จากจ�ำนวน
ส�ำรวจทัง้หมด 18๐ ประเทศทัว่โลก (https://www.transparency.org/cpi๒๐๑๘)

ที่มา ส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน.(2552).ชุดฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรม ส�ำหรับผู้บริหาร ผู้บังคับบัญชา และผู้ปฏิบัติงาน (ส�ำหรับผู้บริหาร : ภาวะผู้น�ำเชิงจริยธรรม).
นนทบุรี : ส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
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ตวัอย่างคดสี�ำคญัท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มมีติช้ีมลู (พ.ศ. 2543 – 2557)

การทุจริตในการจัดซื้อไม้หมอนรองรางรถไฟ
	 ข้อเท็จจริง การรถไฟแห่งประเทศไทยได้จัดซื้อไม้หมอนรองรางรถไฟ 
เป็นไม้เนือ้แขง็จากบรษิทั A และบรษิทั B แต่ปรากฏว่าในการส่งมอบบรษัิท A มีไม้หมอน 
ไม่เพียงพอ จึงตกลงให้บริษัท B เป็นผู้ส่งมอบแทนซึ่งไม้หมอนของทั้งสองบริษัท 
เป็นไม้เนือ้อ่อนไม่สามารถน�ำไปใช้การได้ นาย ก. หวัหน้าพสัด ุซึง่มหีน้าทีใ่นการจดัหาไม้  
ควบคุมดูแลการจัดซื้อจัดจ้าง ได้ร่วมกับ นาง ข. กรรมการผู้จัดการบริษัท A  
และนาย ค. กรรมการผู้จัดการบริษัท B ทุจริตโดยมีการจัดซื้อด้วยวิธีแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
และรายงานการตรวจรบัไม้หมอนต่อผู้บังคบับญัชาว่าเป็นไม้เนือ้แขง็ถกูต้องตามสญัญา 
ทั้งๆ ที่เป็นไม้เนื้ออ่อน เป็นเหตุให้การรถไฟแห่งประเทศไทยได้รับความเสียหาย
	 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. การกระท�ำของนาย ก. เป็นความผิดทางวินัย
อย่างร้ายแรง และเป็นความผดิอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๑, ๑๕๗ 
และมาตรา ๑๖๒ (๔) ประกอบมาตรา ๘๓ และการกระท�ำของนาง ข. และ นาย ค. 
เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๑ และมาตรา ๑๕๗ ประกอบ
มาตรา ๘๖

ทุจริตแก้ไขราคากลางและเอกสารผลการประกวดราคา
	 ข้อเท็จจริง นาย ก. ต�ำแหน่งรองผูจ้ดัการใหญ่ในฐานะประธานคณะกรรมการ
พจิารณาผลการประกวดราคา ได้เสนอผลการพจิารณาผลการประกวดราคาจ้างเหมา
ก่อสร้างปรับปรุง Ground Improvement For Airside Pavements ของบริษัท 
ท่าอากาศยานสากลกรงุเทพแห่งใหม่ต่อกรรมการผู้จัดการใหญ่ โดยได้พจิารณาผูเ้สนอ
ราคาต�่ำสุดใน Option 1 ซึ่งเสนอราคา 11,900,000,000 บาท สูงกว่าราคากลาง
ที่บริษัทที่ปรึกษาก�ำหนดไว้คิดเป็น 9.57 เปอร์เซ็นต์ และเห็นสมควรจัดจ้างบริษัท 
ผูเ้สนอราคารายดงักล่าว เพราะเป็นราคาทีส่งูกว่าวงเงนิไม่เกนิ 10 เปอร์เซน็ต์ของราคากลาง  
กรรมการผู้จัดการใหญ่จึงได้สั่งการให้ นาย ก. และรองผู้จัดการใหญ่อีก 2 คน  
ท�ำการต่อรองราคา ผลการต่อรองราคาปรากฏว่าผู้เสนอราคาไดต้ดัค่าใช้จ่ายรายการ 
เงนิค่าอ�ำนวยความสะดวกออก 108 ล้านบาท คงเหลอืราคา 11,650,000,000 บาท  
กรรมการผู้จัดการใหญ่จึงสั่งให้เสนอที่ประชุมคณะกรรมการบริษัทพิจารณา
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	 ในระหว่างที่จัดเตรียมเอกสารเพื่อส่งไปให้กรรมการบริษัทฯ พิจารณา 
ได้มีการแก้ไขเอกสารบันทึกของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา  
โดยลบข้อความเกีย่วกบัราคากลางท่ีระบไุว้ ๑๐,๘๖o,7๔3,889.38 บาท แก้ไขเป็น 
12,200,000,000 บาท และแก้ไขรายละเอยีดในวาระการประชมุให้สอดคล้องกบั
บนัทกึคณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคาในเร่ืองราคากลางให้สอดคล้องกัน  
โดยนาย ข. เป็นผู้ด�ำเนินการให้มีการแก้ไขเอกสารแล้วเสนอให้กรรมการบริษัทฯ 
พิจารณา และในการพิจารณาอนุมัติให้จ้างบริษัทผู้เสนอราคาต�่ำสุด เม่ือมีการแก้ไข 
ราคากลางเป็น 12,200,000,000 บาท ท�ำให้เข้าใจว่าราคา 11,650,000,000 บาท  
เป็นราคาต�่ำกว่าราคากลาง อันเป็นเหตุให้กรรมการบริษัทฯ พิจารณาอนุมัติบริษัทฯ 
ที่เสนอราคาต�่ำสุดได้รับการคัดเลือก ท�ำให้ราชการได้รับความเสียหาย
	 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. การกระท�ำของนาย ก. รองผู้จัดการใหญ ่ 
ท่ีมีการแก้ไขราคากลางใหม่และเป็นผู้ชี้แจงเรื่องราคากลางให้คณะกรรมการบริษัทฯ 
ความผิดทางวินัยและมีความผิดทางอาญาฐานเป็นพนักงานมีหน้าที่ซื้อ ท�ำ  จัดการ 
หรือรักษาทรัพย์ใดๆ ใช้อ�ำนาจหน้าที่โดยทุจริต อันเป็นการเสียหายแก่บริษัท 
และฐานเป็นพนกังานปฏบิตัหิรอืละเว้นการปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยทจุรติ ตามพระราชบญัญตัิ
ว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา ๘ 
และมาตรา ๑๑ ส่วนการกระท�ำของนาย ข. มีมูลความผิดทางวินัย

เรยีกรบัเงนิจากผูข้ออนญุาตประกอบการขนส่ง เพือ่ช่วยเหลอืให้ได้รบัอนุญาต
ประกอบการขนส่งประจ�ำทางด้วยรถตู้ปรับอากาศ
	 ข้อเท็จจริง นาย ก. ต�ำแหน่งเจ้าหน้าที่ขนส่ง ๕ รักษาการหัวหน้าขนส่ง 
จังหวัดช. ได้ให้ความช่วยเหลือ นาย ข. ซึ่งประสงค์ที่จะน�ำรถตู้วิ่งรับส่งผู้โดยสาร 
ระหว่างอ�ำเภอ โดยได้เรียกเงิน จ�ำนวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท เป็นค่าตอบแทนในการให ้
ความช่วยเหลอืให้ได้รบัอนุญาตประกอบการและหากไม่ได้รบัอนญุาตจะคนืเงนิให้ทัง้หมด 
ทัง้ท่ี นาย ก. ไม่มีอ�ำนาจหน้าทีเ่กีย่วกบัการอนญุาตประกอบการขนส่ง นาย ข. เชือ่ว่านาย ก.  
ซึ่งเป็นเจ้าหน้าท่ีของกรมการขนส่งทางบกมีอ�ำนาจหน้าท่ีสามารถช่วยเหลือได ้ 
จึงตกลงยินยอมมอบเงินสดให้จ�ำนวน ๖๐ ,0๐๐ บาท และโอนเงินเข้าบัญชีอีก 
จ�ำนวน 440,000 บาท
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	 ต่อมา นาย ก. ได้ร่างหนงัสอืให้ นาย ข. เพือ่น�ำไปย่ืนขออนุญาตประกอบการ  
และน�ำหนังสือดังกล่าวไปยื่นที่ส�ำนักงานขนส่งจังหวัดช. เพื่อด�ำเนินการ 
ตามขั้นตอนของทางราชการ โดยมีการน�ำเรื่องเสนอคณะกรรมการควบคุมการขนส่ง 
ทางบกประจ�ำจงัหวดัช. เพือ่มมีตอินมุตักิ�ำหนดเส้นทางโดยสารประจ�ำทาง แต่ปรากฏว่า 
ผูไ้ด้รบัอนญุาตประกอบการขนส่งประจ�ำทางด้วยรถโดยสารสาย ข - ส มหีนงัสอืคดัค้าน
เนื่องจากจะเป็นการเดินรถทับซ้อนเส้นทาง คณะกรรมการ ฯ จึงมติให้รวบรวมข้อมูล
แล้วน�ำเสนอที่ประชุมอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีการก�ำหนดเส้นทางสาย ช - ห  
ให้เป็นเส้นทางรถโดยสารประจ�ำทาง
	 หลงัจากนัน้ เมือ่นาย ข. ทราบว่านาย ก. ไม่สามารถช่วยเหลอืได้ จงึแจ้งความ 
ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน นาย ก. จึงยินยอมคืนเงินทั้งหมดให้ โดยนาย ก. ชี้แจง 
แก้ข้อกล่าวหาว่าเป็นการกูย้มืเงนิกนั แต่ไม่มพียานหลกัฐานยนืยนัว่ามกีารกู้ยืมเงนิกันจรงิ
	 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. การกระท�ำของนาย ก. เป็นความผิดทางวินัย 
อย่างร้ายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  
มาตรา ๘๒  วรรคสาม และมาตรา ๙๘  วรรคสอง และเป็นความผิดอาญา 
ตามพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา 1๒๓

ที่มา ศูนย์วิจัยเพื่อต่อต้านการทุจริต ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ส�ำนักงาน ป.ป.ช.(2560).คดีส�ำคัญที่คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. มีมติชี้มูล (พ.ศ. ๒๕๔๓  - ๒๕๕๗ ).กรุงเทพ : ศูนย์วิจัยเพื่อต่อต้านการทุจริต ป๋วย อึ๊งภากรณ ์

ส�ำนักงาน ป.ป.ช.
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ค�ำพ่อสอนให้ “สุจริต” เพื่อชีวิตสันติสุข

	 “ผูป้ฏบิตัริาชการ นอกจากจะต้องรู้งานในหน้าทีอ่ย่างทัว่ถงึแล้ว ยงัจ�ำเป็น
ต้องรูด้รีูช้ัว่ ประโยชน์และไม่ใช่ประโยชน์อย่างกระจ่างชดัด้วย งานราชการซึง่เป็นงาน 
ของแผ่นดิน จึงจะด�ำเนินไปอย่างถูกต้อง ตรงตามเป้าหมาย และส�ำเร็จประโยชน ์
ทีพ่งึประสงค์ คอืยงัความด ีความเจรญิให้เกดิแก่ประเทศชาตแิละประชาชนได้แท้จรงิ
และยั่งยืน”
	 สมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัมหาวชริาลงกรณ บดนิทรเทพยวรางกรู พระราชทาน 
พระราโชวาทแก่ข้าราชการพลเรือนเนือ่งในวันข้าราชการพลเรอืน วนัที ่1 เมษายน 2561  
ณ พระที่นั่งอัมพรสถาน พระราชวังดุสิต วันที่ 24 มีนาคม 2561

	 เป็นที่ทราบกันดีว่า พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
บรมนาถบพติร ทรงให้ความส�ำคญักบัการด�ำรงชีวติด้วยความสจุรติ พระองค์ทรงด�ำรงตน 
ด้วยความสุจริต ตลอดพระชนม์ชีพ ดังเช่นครั้งหนึ่งพระองค์ทรงลงแข่งในกีฬาเรือใบ 
ขณะท่ีทรงเรือใบออกไปจากฝั่งได้ไม่นาน ก็ทรงแล่นกลับเข้าฝั่งและตรัสกับผู้ที่คอย 
มาเฝ้าฯ ว่า “เรอืแล่นไปโดนทุน่เข้า” ตามกติกานัน้ถอืว่าฟาล์ว ซึง่พระองค์ทรงเคร่งครัด
ในกติกาการแข่งเรือใบอย่างมาก แม้จะไม่มีใครเห็นการฟาล์วในครั้งนั้น แต่พระองค ์
ก็ไม่ยอมละเลยหรือปล่อยผ่านไป ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงความสุจริตและการเป็น 
แบบอย่างที่ดีแก่ปวงชนชาวไทย
	 นอกจากนี้ พระองค์ยังทรงเผยแพร่คุณธรรมดังกล่าวมาสู่พสกนิกร
ของพระองค์ผ่านพระราชด�ำรัสในโอกาสต่างๆ อย่างต่อเนื่อง ทรงเน้นย�้ำเสมอว่า  
ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นพื้นฐานของความดีทุกอย่าง หากฝึกฝนให้เกิดในตนเอง 
ก็ย่อมส่งผลดีต่อการพัฒนาคน สังคม รวมถึงประเทศชาติตามล�ำดับ อาทิ

	 “ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นพื้นฐานของความดีทุกอย่าง เด็กๆ จึงต้องฝึกฝน
อบรมให้เกิดมขีึน้ในตนเอง เพือ่จกัได้เตบิโตขึน้เป็นคนดมีปีระโยชน์ และมชีวิีตทีส่ะอาด 
ที่เจริญมั่นคง”
	 พระบรมราโชวาท พระราชทานเพือ่เชญิลงพมิพ์ในหนงัสอืวนัเดก็ พทุธศกัราช ๒๕๓๑  
พระต�ำหนักจิตรลดารโหฐาน พระราชวังดุสิต วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๐
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	 “ผูท่ี้มีความสจุรติและบรสิทุธิใ์จ แม้จะมคีวามรูน้้อยก็ย่อมท�ำประโยชน์ให้แก่ 
ส่วนรวมได้มากกว่าผู้มีความรู้มาก แต่ไม่มีความสุจริต ไม่มีความบริสุทธิ์ใจ”
	 พระราชด�ำรสัในโอกาสท่ีคณะผูอ้�ำนวยการและอาจารย์ใหญ่จากโรงเรยีนต่าง ๆ   
ในเขตอ�ำเภอดสุติ “กลุม่จติรลดา” เข้าเฝ้าฯ ทูลเกล้าฯ ถวายเงนิโดยเสดจ็พระราชกศุล 
ตามพระราชอัธยาศัย ณ พระต�ำหนักจิตรลดารโหฐาน วันที่ 18 มีนาคม 2523

	 “คนไม่มีความสุจริต คนไม่มีความมั่นคง ชอบแต่มักง่าย ไม่มีวันจะ
สร้างสรรค์ประโยชน์ส่วนรวมทีส่�ำคญัอนัใดได้ ผูท้ีม่คีวามสจุรติและความมุง่มัน่เท่านัน้  
จึงจะท�ำงานส�ำคัญยิ่งใหญ่ที่เป็นคุณเป็นประโยชน์แท้จริงได้ส�ำเร็จ”
	 พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่นักศึกษา 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วันที่ 12 กรกฎาคม 2522

	 “ความซื่อสัตย์สุจริตนั้น ขอวิเคราะห์ศัพท์ว่า ความตรงไปตรงมา 
ต่อสิ่งทั้งหมดน้อยใหญ่ ส่วนงานของราชการ ส่วนงานของตนเองเป็นส่วนตัว ทั้งหมด 
คือ ความซื่อสัตย์สุจริต และค�ำว่าสุจริตนี้ ก็มาจากการท่องเที่ยวของจิตในทางที่ด ี 
หรือคิดให้ดี คิดให้สุจริต ทั้งฉลาดด้วย ทั้งไม่เบียดเบียนผู้อื่นหรือการงานของตัว  
ทั้งไม่เบียดเบียนส่วนรวมด้วยจึงจะเป็นผู้สุจริต”
	 พระราชด�ำรัส พระราชทานแก่ผู้บังคับบัญชา อาจารย์และนายทหาร
นกัเรยีน โรงเรยีนเสนาธกิารทหารบก ชดุที ่57 ซ่ึงเดนิทางมาศกึษาภมูปิระเทศท่ัวๆ ไป  
ทางภาคใต้ ในโอกาสเข้าเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท ณ ศาลาบุหลัน ทักษิณราชนิเวศน์ 
วันอังคารที่ 28 สิงหาคม 2522

	 “ในการพูดจา ในการกระท�ำ  ในการคิดเราท�ำในสิ่งท่ีเรียกว่า สุจริต  
หมายความว่า ท�ำในสิ่งที่ไม่ท�ำให้เกิดความเดือดร้อนต่อผู้อื่นตรงข้าม บรรเทา 
ความเดือดร้อนต่อผู้อื่น อันนี้ก็เป็นการท�ำบุญอีกขั้นหนึ่ง ซึ่งสูงยิ่งขึ้นไปอีก...”
	 พระราชด�ำรัสในโอกาสที่คณะชาวห้วยขวาง พญาไท เข้าเฝ้าฯ ทูลเกล้าฯ 
ถวายเงินโดยเสด็จพระราชกุศล วันที่ 5 ธันวาคม 2521
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	 “การที่จะท�ำงานให้สัมฤทธิผลที่พึงปรารถนา คือ ที่เป็นประโยชน ์
และเป็นธรรมด้วยนัน้ จะอาศัยความรู้แต่เพียงอย่างเดยีวมิได้ จ�ำเป็นต้องอาศยัความสจุรติ  
ความบริสุทธิ์ใจ และความถูกต้องเป็นธรรมประกอบด้วย เพราะเหตุว่าความรู้นั้น
เป็นเหมือนเครื่องยนต์ ที่ท�ำให้ยวดยานเคลื่อนไปได้ประการเดียว ส่วนคุณธรรม 
เป็นเหมอืนหน่ึงพวงมาลยัหรอืหางเสอื ซึง่เป็นปัจจยัทีน่�ำพาให้ยวดยานด�ำเนินไปถกูทาง  
ด้วยความสวัสดี คือ ปลอดภัยจนบรรลุถึงจุดหมายที่พึงประสงค์ ดังนั้น ในการที่จะ
ประกอบการงานเพือ่คนเพ่ือส่วนรวมต่อไป ขอให้ทกุคนส�ำนกึไว้เป็นนติย์ โดยตระหนกัว่า  
การงาน สังคม และบ้านเมืองนั้น ถ้าขาดผู้มีความรู้เป็นผู้บริหารด�ำเนินการ 
ย่อมเจริญก้าวหน้าไปได้โดยยาก แต่ถ้างานใด สงัคมใด และบ้านเมอืงใดกข็าดบุคคล 
ผู้มีคุณธรรมความสุจริตแล้ว จะด�ำรงอยู่มิได้เลย”
	 พระบรมราโชวาท ในพธีิพระราชทานปรญิญาบตัรของมหาวทิยาลยัรามค�ำแหง  
ณ อาคารใหม่ สวนอัมพร วันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๒๐

	 “ในบ้านเมอืงเราทกุวนันี ้มเีสยีงกล่าวกนัว่า ความคดิจติใจของคนเปลีย่นแปลง
ไปในทางที่เสื่อม ความประพฤติที่เป็นความทุจริตหลายอย่าง มีท่าทีที่จะกลายเป็น 
สิง่ทีค่นทัว่ไปพากนัยอมรบั และสมยอมให้กระท�ำกนัได้เป็นธรรมดา สภาพการณ์เช่นนี้ 
ย่อมท�ำให้วิถีชีวิตของแต่ละคนมืดมัวลงไป เป็นปัญหาใหญ่ที่เหมือนกระแสคลื่น 
อันไหลบ่าเข้ามาท่วมทั่วไปหมด จ�ำเป็นต้องแก้ไขด้วยการช่วยกันฝืนคล่ืนที่กล่าวน้ัน  
ในการด�ำเนนิชวิีตของเรา เราต้องข่มใจไม่กระท�ำสิง่ใดๆ ทีเ่รารูส้กึด้วยใจจรงิว่าช่ัว  
ว่าเสื่อม เราต้องฝืน ต้องด้านความคิดและความประพฤติทุกอย่าง ที่รู้สึกว่า 
ขัดกับธรรมะ เราต้องกล้าและบากบั่นที่จะกระท�ำส่ิงที่เราทราบว่าเป็นความดี  
เป็นความถกูต้องและเป็นธรรม ถ้าเราร่วมกนัท�ำเช่นนีใ้ห้ได้จรงิๆ ให้ผลของความด ี
บังเกิดมากขึ้นๆ ก็จะช่วยค�้ำจุนส่วนรวมไว้มิให้เสื่อมลงไป และจะช่วยให้ฟื้นคืน 
ดีขึ้นได้เป็นล�ำดับ”
	 พระราชด�ำรัส พระราชทานเพ่ือเชิญไปอ่านในพิธีเปิดการประชุม 
ยวุพุทธกิสมาคมทัว่ประเทศ ครัง้ที ่๑๒ ทีจ่งัหวดัพระนครศรอียธุยา วนัที ่๑๒ ธันวาคม ๒๕๑๓ 
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	 “ข้าพเจ้าใคร่ขอให้ท่านทั้งหลายจงมั่นอยู่ในความซื่อสัตย์ สุจริต ถือเอา
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นทีต่ัง้ เพราะคณุธรรมอนันีเ้ป็นมาตรฐานอนัส�ำคญัทีจ่ะยังความเจรญิ 
และความเป็นปึกแผ่นแก่สงัคม เป็นบ่อเกิดแห่งความสามคัคกีลมเกลยีว ความซือ่สตัย์
สุจริตที่ว่านี้ หมายถึง ความสุจริตซื่อตรงต่อหน้าที่การงาน ต่อตนเอง และต่อผู้อื่น 
ที่เกี่ยวข้องมีเจตนาบริสุทธิ์ไม่เอารัดเอาเปรียบ”
	 พระราชด�ำรัสในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่นักศึกษามหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ วันที่ 23 พฤษภาคม 2496

ที่มา

ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน).(2561).การส่งเสริมคุณธรรม “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา”  

	 สร้างคนดีสู่สังคม.พิมพ์ครั้งที่ 1.กรุงเทพฯ : บริษัท พิมพ์ดี จ�ำกัด

ศนูย์คุณธรรม (องค์การมหาชน).(2559).เทดิ 9 ปกเกศ 70 คณุธรรมน�ำประชา.พมิพ์ครัง้ที ่3.กรงุเทพฯ  : 

	 บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ�ำกัด

กระทรวงวัฒนธรรม.(2559).9๙  พระบรมราโชวาท น้อมน�ำราษฎร์ร่มเย็นเป็นสุขศานต์.กรุงเทพฯ : 
	 กลุ่มประชาสัมพันธ์ ส�ำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม
	

เว็บไซต์ ส�ำนักงาน ก.พ. : https://www.ocsc.go.th
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แบบทดสอบ
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แบบทดสอบ

ข้อ ๑	 ความไม่ทนต่อการทุจริตที่รุนแรงที่สุดใน ๔ ข้อนี้คือข้อใด
	 ๑)	 การว่ากล่าวตักเตือน
	 ๒)	 การประกาศให้สาธารณชนรับรู้
	 ๓)	 การแจ้งเบาะแสหรือการร้องทุกข์กล่าวโทษ
	 ๔)	 การชุมนุมประท้วง

ข้อ ๒	 สาเหตุที่ท�ำให้บุคคลทนต่อการทุจริตจะเกิดขึ้นเมื่อใด
	 ๑)	 ตนเองได้รับประโยชน์หรือให้งานสามารถด�ำเนินต่อไปสู่ความส�ำเร็จ
	 ๒)	 การทุจริตเป็นเรื่องไกลตัว
	 ๓)	 ไม่มีผลกระทบกับตนเองโดยตรง
	 ๔)	 ถูกทุกข้อ

ข้อ ๓	 การร้องขอคุ้มครองช่วยเหลือพยานสามารถยื่นค�ำร้องที่ใด
	 ๑)	 ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลาง หรือส�ำนักงาน ป.ป.ช. ประจ�ำจังหวัด
	 ๒)	 ส�ำนักงานคุ้มครองพยาน กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
	 ๓)	 ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ
	 ๔)	 ถูกทุกข้อ

ข้อ ๔	 ตามกฎ ก.พ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการให้บ�ำเหน็จความชอบ  
	 การกันเป็นพยาน การลดโทษและการให้ความคุ้มครองพยาน พ.ศ. ๒๕๕๓  
	 การกันเป็นพยานจะสิ้นสุดลงเมื่อใด
	 ๑)	 ให้ถ้อยค�ำที่ไม่เป็นประโยชน์
	 ๒)	 ลาออกจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
	 ๓)	 ผู้บังคับบัญชาสั่งเพิกถอนการกันเป็นพยาน
	 ๔)	 ผู้มีอ�ำนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งสั่งยกเลิก
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ข้อ ๕	 ลักษณะของความละอายต่อการทุจริตระดับสูงหมายถึงอย่างไร
	 ๑)	 กลัวคนอื่นรู้ว่าท�ำผิด
	 ๒)	 กลัวตนเองถูกลงโทษ
	 ๓)	 แม้ไม่มีใครรู้ ก็ไม่กล้าที่จะท�ำผิด
	 ๔)	 ผิดทุกข้อ

ข้อ ๖	 ข้อใดเป็นการควบคุมทางสังคมโดยการจูงใจ
	 ๑)	 ชมเชย
	 ๒)	 ติฉินนินทา
	 ๓)	 ประชาทัณฑ์
	 ๔)	 ลงโทษตามกฎหมาย

ข้อ ๗	 การควบคุมทางสังคมไม่ให้มีการกระท�ำที่ผิดควรจะท�ำโดยวิธีใด
	 ๑)	 การติฉินนินทา
	 ๒)	 การลงโทษทางกฎหมาย
	 ๓)	 การให้ใบประกาศเกียรติคุณแก่ผู้ท�ำความดี
	 ๔)	 การยกย่องชมเชย

ข้อ ๘	 พฤติกรรมที่แสดงออกถึงความเป็นพลเมืองคือข้อใด
	 ๑)	 การปฏิบัติตนตามหน้าที่ของตนเอง
	 ๒)	 การปฏิบัติตามกฎหมายและมีส�ำนึกทางการเมือง
	 ๓)	 การเสียภาษี
	 ๔)	 การบริโภคสินค้าภายในประเทศ

ข้อ ๙	 พื้นฐานของความเป็นพลเมืองดีคือข้อใด
	 ๑)	 ความรับผิดชอบต่อตนเอง
	 ๒)	 ความรับผิดชอบต่อคนรอบข้าง
	 ๓)	 ความรับผิดชอบต่อคนในครอบครัว
	 ๔)	 ความรับผิดชอบต่อสังคม
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ข้อ ๑๐	 ข้อใดคือการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี
	 ๑)	 การแสดงความคิดเห็นของตนเอง
	 ๒)	 การยอมรับเหตุผลของตนเองมากกว่าผู้อื่น
	 ๓)	 การยึดมั่นในอุดมการณ์ที่ดี
	 ๔)	 การใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ต่อตนเอง	

ค�ำตอบ
ข้อ ๑	 ๔)	 การชุมนุมประท้วง
ข้อ ๒	 ๔)	 ถูกทุกข้อ
ข้อ ๓	 ๔)	 ถูกทุกข้อ
ข้อ ๔	 ๑)	 ให้ถ้อยค�ำที่ไม่เป็นประโยชน์
ข้อ ๕	 ๓)	 แม้ไม่มีใครรู้ ก็ไม่กล้าที่จะท�ำผิด
ข้อ ๖	 ๑)	 ชมเชย
ข้อ ๗	 ๒)	 การลงโทษทางกฎหมาย
ข้อ ๘	 ๒)	 การปฏิบัติตามกฎหมายและมีส�ำนึกทางการเมือง
ข้อ ๙	 ๑)	 ความรับผิดชอบต่อตนเอง
ข้อ ๑๐	 ๓)	 การยึดมั่นในอุดมการณ์ที่ดี

(ทีม่า หลกัสตูรสร้างวทิยากรผูน้�ำการเปลีย่นแปลง สูส่งัคมทีไ่ม่ทนต่อการทจุรติ ชดุหลกัสตูรต้านทจุรติศกึษา  
(Anti - Corruption Education) ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
พุทธศักราช ๒๕๖๑)
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