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สรุปสาระส าคัญ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

อาจารย์เสกสิทธิ์ ดวงค า

สาขาวิชาสาธารณสุขศาสตร ์คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์

Tel. 091-0171303 e-mail: seksit.dk@bru.ac.th
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เอกสารประกอบการสอนรายวิชา 4074505 
กฎหมายและจรรยาบรรณวิชาชีพสาธารณสุข แบบทดสอบกอ่นเรียนคร้ังที่ 1

2

3

ความรู้เบื้องต้น และสารบัญญัติ  
ที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหนา้ที่

ของเจ้าพนักงาน

Part 1 เนื้อหา Part 1

❑ ประวัติความเป็นมา

❑ หลักการส าคัญ

❑ โครงสร้าง

❑สารบัญญัติที่เก่ียวกับอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน (รัฐมนตรีฯ 
คณะกรรมการสาธารณสุข คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด/
กทม. เจ้านักงานท้องถ่ิน และเจ้านักงานสาธารณสุข)

4

ประวัติความเป็นมา
 พ.ร.บ. สาธารณสุข พ.ศ. 2484
 พ.ร.บ. สาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2493
 พ.ร.บ. สาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2497
 พ.ร.บ. สาธารณสุข (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2505
 พ.ร.บ. สาธารณสุข (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2527
 พ.ร.บ. ควบคุมการใช้อุจจาระเป็นปุ๋ย พ.ศ. 2480
 พ.ร.บ. ควบคุมการใช้อุจจาระเป็นปุ๋ย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2484
 พ.ร.บ. ควบคุมการใช้อุจจาระเป็นปุ๋ย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2497

5

หลักการส าคัญ

❑ คุ้มครองประชาชนด้านสุขลักษณะและการอนามัยสิ่งแวดล้อม
❑กระจายอ านาจสู่ราชการส่วนท้องถิ่น ออกข้อก าหนดของท้องถิ่น
และบังคับใช้
❑ ให้อ านาจเจ้าพนักงานสาธารณสุขตรวจตราแนะน าเป็นที่ปรึกษา
ด้านวิชาการแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น
❑มีคณะกรรมการสาธารณสุข ก ากับดูแล ให้การสนับสนุน
❑ให้สิทธิแก่ประชาชนยื่นอุทธรณ์ได้
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โครงสร้างกฎหมาย

❑ หมวด 1 บททั่วไป

❑ หมวด 2 คณะกรรมการสาธารณสุข คณะกรรมการ

สาธารณสุขจังหวัด/กทม.

❑ หมวด 3 การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย

❑ หมวด 4 สุขลักษณะของอาคาร 

❑ หมวด 5 เหตุร าคาญ

7

โครงสร้างกฎหมาย (ต่อ)

❑หมวด 6 การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์

❑หมวด 7 กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

❑หมวด 8 ตลาด สถานที่จ าหน่ายอาหาร และสถานที่สะสมอาหาร

❑หมวด 9 การจ าหน่ายสินค้าในที่หรอืทางสาธารณะ

❑หมวด 10 อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถ่ินและเจ้าพนักงาน

สาธารณสุข

8

โครงสร้างกฎหมาย (ต่อ)

❑หมวด 11 หนังสือรับรองการแจ้ง

❑หมวด 12 ใบอนุญาต

❑หมวด 13 ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ

❑หมวด 14 การอุทธรณ์

❑หมวด 15 บทก าหนดโทษ

❑หมวด 16 บทเฉพาะกาล

9

การแบ่งหมวดหมู่ตามสารบัญญัติ
สารบัญญัติท่ีเกีย่วข้องกับ
อ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี

และคณะกรรมการ

สารบัญญัติ
ด้านอนามัยส่ิงแวดล้อม

การออกใบอนุญาต 
หนังสือรับรองการแจง้ 
ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ

การควบคุม
และบทก าหนดโทษ

หมวด 2 คณะกรรมการ
สาธารณสุข คณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัด/กทม.
หมวด 10 อ านาจหน้าทีข่องเจ้า
พนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนกังาน
สาธารณสุข

หมวด 3 การจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย
หมวด 4 สุขลักษณะของอาคาร 
หมวด 5 เหตุร าคาญ
หมวด 6 การควบคุมการเล้ียงหรือปล่อย
สัตว์
หมวด 7 กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
หมวด 8 ตลาด สถานที่จ าหน่ายอาหาร
และสถานที่สะสมอาหาร
หมวด 9  การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทาง
สาธารณะ

หมวด 11 หนังสือรับรองการ
แจ้ง
หมวด 12 ใบอนุญาต
หมวด 13 ค่าธรรมเนียมและ
ค่าปรับ

หมวด 14 การอุทธรณ์
หมวด 15 บทก าหนดโทษ

10ที่มา: กรมอนามัย (2561) 

11

อ านาจหน้าที่ของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง   

สาธารณสุข

อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ก าหนดให้เป็นผู้รักษาการ
ตาม พ.ร.บ. น้ี และมีอ านาจดังต่อไปน้ี

❑ 1.แต่งตั้ง “เจ้าพนักงานสาธารณสุข” 

❑ 2.แต่งตั้ง “ผู้ทรงคุณวุฒ”ิ ให้เป็นกรรมการสาธารณสุข

❑ 3.ออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมหรือยกเว้น

ค่าธรรมเนียม รวมทั้งก าหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตาม พ.ร.บ.น้ี
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อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข (ต่อ)

❑ 4. ออกกฎกระทรวงเก่ียวกับมาตรฐาน หลักเกณฑ์ วิธีการ

และมาตรการโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข 

❑ 5. อนุมัติให้ใช้ข้อบัญญัติท้องถ่ินที่ขัดหรือแย้งกับ
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๖ ซึ่งมีความจ าเป็นหรือมี
เหตุผลเป็นพิเศษเฉพาะท้องถ่ิน เมื่อได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสาธารณสุขแลว้

13

อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข (ต่อ)

❑ 6.พิจารณาก าหนดนโยบาย แผนงาน มาตรการ รวมทั้งการปรับปรุง
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่งเกี่ยวกับการสาธารณสุขโดย
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสาธารณสุข 

❑ 7.ออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการในการเก็บ 
ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 

❑ 8.ออกประกาศกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข
ก าหนดจ านวนคนต่อจ านวนพื้นที่ของอาคารที่ถือว่ามีคนอยู่มากเกินไป

14

อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข (ต่อ)

❑ 9.ออกประกาศกระทรวงก าหนดเหตุอื่นใดเป็นเหตุร าคาญ

❑ 10.ออกประกาศกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขใน
การประกาศพื้นที่ควบคุมเหตุร าคาญ 

❑ 11.ออกประกาศกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ

สาธารณสุขก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ

15

อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข (ต่อ)

❑ 12. ออกประกาศกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ และเงื่อนไข

ของกิจการที่ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

❑ 13. แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์

❑ 14. ออกประกาศกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขใน

การเปรียบเทียบปรับของคณะกรรมการเปรียบเทียบ

16

17

คณะกรรมการ
สาธารณสุขคสธ.

คณะกรรมการสาธารณสุข
❑ ปลัดกระทรวงสาธารณสขุเปน็ประธานกรรมการ 

❑อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ

❑ อธิบดีกรมควบคุมโรค

❑ อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมอืง 

❑อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

❑อธิบดีกรมวิชาการเกษตร 

❑อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 

❑อธิบดีกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ิน 

❑อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

18
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คณะกรรมการสาธารณสุข (ต่อ)

❑เลขาธิกาคณะกรรมการอาหารและยา 

❑เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

❑ปลัดกรุงเทพมหานคร 

❑นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย

❑นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 

❑นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย

❑ ผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกิน 4 คน ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง

19

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสาธารณสุข

❑ 1. เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการก าหนดนโยบาย แผนงาน
และมาตรการเกี่ยวกับการสาธารณสุข และพิจารณาให้ความเห็น
ในเร่ืองใด ๆ เกี่ยวกับการสาธารณสุขตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย
❑ 2. ศึกษา วิเคราะห์และให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการปรับปรุง
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่งเกี่ยวกับการสาธารณสุข
❑ 3. ให้ค าแนะน าต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง และต่อ
ราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
❑ 4. ให้ค า ปรึกษาแนะน า แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นในการปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้

20

อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสาธารณสขุ (ต่อ)

❑ 5. ก าหนดโครงการและประสานงานระหว่างส่วนราชการและราชการ
ส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพื่อด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้
❑ 6. ควบคุม สอดส่องการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่มีอ านาจหน้าที่
ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุขเพื่อรายงานต่อ
รัฐมนตรี
❑ 6/1.  ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการของคณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัดและคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานครใน
การปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และตามที่กฎหมายก าหนดไว้
❑ 7. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการ

21 22

คณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัดคสจ.

คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด/กทม.

❑ ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ

❑ อัยการจังหวัด 

❑ ปลัดจังหวัด 

❑ เกษตรจังหวัด 

❑ ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด

❑ ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด

23

คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด (ต่อ)

❑ ท้องถ่ินจังหวัด 
❑ ปศุสัตว์จังหวัด
❑ โยธาธิการและผังเมืองจังหวดั 
❑ สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด 
❑ อุตสาหกรรมจังหวัด
❑ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั
❑ นายกเทศมนตรี จ านวน 1 คน 

24
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คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด (ต่อ)

❑ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน 

❑ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้
ความสามารถหรือประสบการณ์ในด้านการสาธารณสุขและการอนามัย
สิ่งแวดล้อม จ านวนไม่เกิน 4 คน 

❑ ผู้แทนภาคประชาชนซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้ง จ านวนไม่เกิน 2 คน 
❑ นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ

❑ ข้าราชการในสังกัดส านักงานสาธารณสุขจังหวัดซึ่งรับผิดชอบงานด้าน
กฎหมายและการอนามัยสิ่งแวดล้อม ด้านละหนึ่งคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ

25

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด

❑ 1. ด าเนินการตามนโยบาย แผนงาน และมาตรการตามมาตรา 10

❑ 2. เสนอความเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขตามที่รัฐมนตรี หรือคณะกรรมการมอบหมาย

❑ 3. ให้ความเห็นแก่ราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 
และให้ค าปรึกษาหรือสนับสนุนราชการส่วนท้องถิ่นและเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ให้สอดคล้องกับ
แนวทางที่คณะกรรมการก าหนด

26

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด (ต่อ)

❑ 4.ประสานงาน สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพในการ
ด าเนินการของส่วนราชการและราชการส่วนท้องถ่ินที่
เก่ียวข้องตามโครงการที่คณะกรรมการก าหนด โดยค านึงถึง
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย

❑ 5.สอดส่องหรือก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการ
ที่มีอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเก่ียวกับการ
สาธารณสุขเพื่อรายงานต่อคณะกรรมการ

27

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด (ต่อ)

❑6. ส่งเสริมและสนับสนุนการรณรงค์และสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการสาธารณสุขและการอนามัยสิ่งแวดล้อม
❑ 7.ตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของ
อธิบดีกรมอนามัย
❑8. ออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดมาให้ถ้อยค า หรือให้
ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องหรือวัตถุใด ๆ มาเพื่อใช้ประกอบการ
พิจารณา
❑ 9. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด หรือคณะกรรมการสาธารณสุข
กรุงเทพมหานคร หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

28

29 30

เจ้าพนักงานท้องถิ่นจพถ.

25 26

27 28

29 30
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เจ้าพนักงานท้องถิ่น
เจ้าพนักงานท้องถิ่น หมายถึง 

❑ นายกเทศมนตรีส าหรับในเขตเทศบาล
❑ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

❑ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 

❑ นายกเมืองพัทยาส าหรับในเขตเมืองพัทยา

❑ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลส าหรับเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
❑ หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่กฎหมาย

ก าหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น

31

ขอบเขตความรับผดิชอบของเจ้าพนักงานท้องถิ่น

32

ราชการส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น

ขอบเขตอ านาจ

1. เทศบาล นายกเทศมนตรี ในเขตเทศบาลนั้นๆ

2. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(อบจ.)

นายก อบจ. พื้นที่ทั้งหมดของจังหวัด

3. กรุงเทพมหานคร (กทม.) ผู้ว่าราชการ กทม. ในเขต กทม. 

4. เมืองพัทยา นากยกเมืองพัทยา ในเขตเมืองพัทยา

5. องค์การบริหารส่วนต าบล นายก อบต. ในเขต อบต. นั้นๆ

ที่มา: กรมอนามัย (2561) 

อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานทอ้งถิน่

❑ 1. ออกใบอนุญาต และออกหนังสอืรับรองการแจ้งผู้
ประกอบกิจการที่กฎหมายก าหนดให้ตอ้งขออนุญาตหรือ
ต้องแจ้งแล้วแต่กรณี
❑ 2. ออกค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการทีป่ฏิบตัิไมถู่กต้องตาม
กฎหมายให้แก้ไขและปรับปรุงให้ถูกต้อง ถ้าไม่แก้ไข สั่งให้
หยุดกิจการนั้นได้
❑ 3. ออกค าสั่งพักใชใ้บอนญุาต หรือเพิกถอนใบอนญุาต

33

อ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานท้องถิ่น (ต่อ)

❑ 4. ออกค าสั่งให้หยุดกิจการกรณีที่คา้งช าระค่าธรรมเนียม
ติดต่อกันเกินกว่า 2 ครั้ง จนกว่าจะเสียค่าธรรมเนียมและ
ค่าปรับ

❑ 5. ออกค าสั่งให้หยุดกิจการส าหรับกิจการที่ต้องแจ้งแต่ไม่
แจ้ง และเคยได้รับโทษมาแล้วยังฝา่ฝืนอีก และถ้าไม่หยุดอาจ
สั่งห้ามด าเนินกิจการน้ันได้แต่ไม่เกิน 2 ปี

34

อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานทอ้งถิน่

❑ 6. ออกค าสั่งให้ผู้ใดหรือผู้ประกอบกิจการที่ปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม
พระราชบัญญัติในมาตราต่างๆ ของหมวด 3 ถึงหมวด 9 เพื่อแก้ไข

หรือระงับหรือปรับปรุง หรือกระท าการเพื่อป้องกันเหตุร าคาญและ

ให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติ หรือกฎกระทรวง หรือข้อก าหนดของ

ท้องถิ่น 

❑ 7. ตรวจตราดูแลกิจการต่าง ๆ ตามอ านาจในมาตรา 44(1)-(5) ได้

35

อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานทอ้งถิน่ (ต่อ)

❑ 9. แต่งต้ังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เป็น “ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” ซึ่งจะก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่
ตามมาตรา 44 (1)-(5) ทุกข้อหรือบางข้อ หรือข้อใดข้อหนึ่งก็ได้

❑ 10. ประกาศพื้นที่ควบคุมเหตุร าคาญ ซึ่งเม่ือเหตุร าคาญดังกล่าว
ถูกระงับลงแล้ว มีอ านาจประกาศยกเลิกพื้นที่ควบคุมเหตุร าคาญได้

❑ 11. มอบหมาย “ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย” ให้มีอ านาจ
เปรียบเทียบปรับ

36

31 32

33 34

35 36
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37

เจ้าพนักงาน  
สาธารณสุขจพส.

เจ้าพนักงานสาธารณสุข

เจ้าพนักงานสาธารณสุข หมายถึง เจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้ง
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

ปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ออกประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข แต่งต้ังเจ้าพนักงานสาธารณสุขแล้ว              
( http://surl.li/cudyu )

ทั้งนี้ เจ้าพนักงานสาธารณสุขอาจได้รับการแต่งต้ังเพิ่มเติมอีกได้
หากรัฐมนตรีพิจารณาเห็นว่ามีความจ าเป็น

38

อ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานสาธารณสุข

❑ 1. แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่โดยไม่
ชักช้า กรณีที่พบว่ามีการปฏิบัติไม่ถูกต้อง หรือฝ่าฝืนพระราชบัญญัติ 
กฎกระทรวง ประกาศ หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติ
นี้ เพื่อให้แก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้องและให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขแจ้งต่อ
คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดหรือคณะกรรมการสาธารณสุข
กรุงเทพมหานครแล้วแต่กรณี เพื่อพิจารณาด าเนินการ
❑ 2. กรณีที่พบว่าจะเป็นอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนโดย
ส่วนรวม ซึ่งสมควรจะด าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้มีอ านาจออกค าสั่ง
ให้ผู้ประกอบการแก้ไขหรือระงับเหตุนั้นได้ แล้วแจ้งให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นทราบ

39

อ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนกังานสาธารณสขุ (ต่อ)

❑ 3. เพื่อให้สามารถปฏิบัติเปน็ไปตามพระราชบัญญัติน้ีใหเ้จ้าพนักงานสาธารณสุขมอี านาจ
ตามมาตรา 44 ดังนี้

3.1 เรียกบุคคลมาให้ถ้อยค า ท าค าช้ีแจง/ส่งเอกสาร   

3.2. เข้าไปในอาคารหรือสถานทีใ่ดๆ ในระหว่างพระอาทิตย์ข้ึน-ตก หรือ ในเวลาท าการ
เพื่อตรวจสอบ ควบคุม หรือดูหลกัฐาน

3.3 แนะน าให้ผู้ประกอบการปฏิบตัิให้ถูกต้องตามเงื่อนไขหรือข้อก าหนดของท้องถ่ิน 

3.4 ยึดหรืออายัดสิ่งของใดๆทีอ่าจเปน็อันตรายเพื่อด าเนินคดี หรือท าลายในกรณีที่จ าเป็น 

3.5 เก็บหรือน าสินค้า หรือสิง่ของใดๆที่ สงสัยหรืออาจก่อเหตุร าคาญในปริมาณที่สมควร
เพื่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบ โดยไม่คิดราคา

40

แบบทดสอบหลังเรียนคร้ังที่ 1 

41 42

สารบัญญัติที่เกี่ยวข้อง
กับอนามัยส่ิงแวดล้อม

Part 2 

37 38

39 40

41 42

http://surl.li/cudyu
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แบบทดสอบกอ่นเรียนคร้ังที่ 2

43

เนื้อหา part 2
❑หมวด 3 การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย
❑หมวด 4 สุขลักษณะของอาคาร 
❑หมวด 5 เหตุร าคาญ
❑หมวด 6 การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์
❑หมวด 7 กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
❑หมวด 8 ตลาด สถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร
❑หมวด 9  การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ

44

45

หมวด 3
การจัดการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย

นิยามที่เกี่ยวข้อง

❑ สิ่งปฏิกูล หมายความว่า อุจจาระหรือปัสสาวะ และหมายความ 
รวมถึงสิ่งอ่ืนใดซึ่งเป็นสิ่งโสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น

❑ มูลฝอย หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า

เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่ง
อ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อ่ืน และหมายความ

รวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน

46

การควบคุมดูแลส่ิงปฏิกูล มูลฝอยของราชการส่วนท้องถิ่น กับกรมโรงงานอุตสาหกรรม

47ที่มา: กรมอนามัย (2561) 

สารบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดการส่ิงปฏกิูลและมูลฝอย

❑ มาตรา ๑๘ การเก็บ ขน หรือก าจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิน่ใดให้เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิน่นัน้   

โดยราชการส่วนท้องถิน่อาจร่วมกับหนว่ยงานของรัฐหรือราชการส่วนทอ้งถิ่นอ่ืนด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได ้แต่ในกรณี
จ าเป็นเพื่อประโยชนส์าธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์วิธกีาร 
และเง่ือนไขในการด าเนินการร่วมกันได้

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนทอ้งถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตาม

วรรคหนึ่งแทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้

ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได้

48

43 44

45 46

47 48
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สารบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งปฏิกูล
และมูลฝอย
❑มาตรา ๑๙ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน 
หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ

❑มูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รบัประโยชน์ตอบแทน
ด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับ

❑ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน

49

❑มาตรา ๒๐ เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการ
จัดระเบียบในการเก็บขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้
ราชการส่วนท้องถ่ินมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถ่ินดังต่อไปน้ี
❑ ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ
ซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่ที่ราชการส่วนท้องถ่ิน
จัดไว้ให้  
❑ ก าหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรอืทาง
สาธารณะและสถานที่เอกชน

50

❑ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วย
สุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่นั้นๆ
❑ ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริกา รของราชการส่วน
ท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นที่ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ใน
การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่เกินอัตราที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียก าจัดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถิ่นน้ันจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วย
สุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง

51

❑ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19
ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการข้ันสูงตามลักษณะการ
ให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ จะพึงเรียกเก็บได้

❑ ก าหนดการอื่นใดที่จ าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ

52

53

1.เก็บ/ขน/ก ำจัดเอง
โดยเก็บค่ำบริกำร

ออกข้อก ำหนดของท้องถิ่น

อัตรำค่ำธรรมเนียม
ไม่เกินกฎกระทรวง

ห้ำมกำรถ่ำยเทท้ิง

ก ำหนดให้มีท่ีรองรับส่ิงปฏิกูล/มูลฝอย

ก ำหนดวิธีกำรเก็บขนก ำจัดของเจ้ำของ/
ผู้ครอบครองอำคำรหรือสถำนที่ใด ๆ

หลักเกณฑ์ วิธีกำร เงื่อนไขในกำรปฏิบัติ
ของผู้ได้รับอนุญำตและอัตรำค่ำบริกำรข้ันสูง

เรื่องอื่นใดท่ีจ ำเป็น

ก ำหนดอัตรำค่ำธรรมเนียมกำรให้บริกำร
เก็บขนก ำจัดของ อปท./ผู้รับมอบ

2. มอบให้บุคคลใดด ำเนินกำร
ตำมภำยใต้กำรควบคุมดูแล

3. อนุญำตให้ผู้ท่ีได้รับอนุญำต
ตำม ม.19 ด ำเนินกำรแทน

ในกรณีท่ีเหตุอันควร

หน้ำท่ีของรำชกำรส่วนท้องถิ่น

54

49 50

51 52

53 54
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55 56

หมวด 4
สุขลักษณะของอาคาร

นิยามที่เกี่ยวข้อง

❑ “อาคาร” หมายความว่า ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ 
คลังสินค้า ส านักงานหรือสิ่งที่สร้างข้ึนอย่างอื่น ซึ่งบุคคลอาจ
เข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้

57 58

ฝ่าฝืนข้อห้าม

ห้ามเจ้าของ
/ผู้ครอบครองอาคาร

1. ท าให้อาคาร/สิ่งท่ีต่อเน่ืองของอาคาร
ช ารุดทรุดโทรม สภาพรกรุงรัง (ม.21)

2. มีสินค้า/เครื่องเรือน/สัมภาระ/
สิ่งของมากเกินไป/ซับซ้อนกันเกิน (ม.22)

3. ยอม/จัดให้คนอยู่อาศัยมากเกินไป (ม.24)

จนอาจเป็นอันตราย
ต่อสุขภาพของ
ผู้อยู่อาศัย/

เป็นท่ีอาศัยของ
สัตว์ให้โทษ

ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้แก้ไข/เปลี่ยนแปลง/
รื้อถอน/ย้ายหรือจัดเสียใหม่

มีอ านาจเข้าด าเนินการได้
โดยเจ้าของเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย 

(ม.23)

ไม่ปฏิบัติตามค าส่ัง

เจ้าพนักงานท้องถิ่น

สรุปสารบัญญัติท่ีส าคัญในหมวดท่ี 4 

59

55 56

57 58

59 60



9/12/2022

11

61

หมวด 5
เหตุร าคาญ

ลักษณะของเหตุร าคาญ

62

(1) แหล่งน้ า ทางระบายน้ า/ ท่ีอาบน้ า
/ส้วม/ท่ีใส่มูล เถ้า สถานท่ีอื่นใด                

ท าเลไม่เหมาะสม
สกปรก/หมักหมม

(2) การเลี้ยงสัตว์ ในท่ี/โดยวิธีใด/มากเกินไป

จนเป็นเหตุ
ให้เส่ือมหรือ
เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ

(3) อาคาร/ โรงงาน
/สถานประกอบการ

ไม่มี  xการระบายอากาศ
xการระบายน้ าท้ิง
xการก าจัดสิ่งปฏิกูล
xการควบคุมสารพิษ

มี แต่ไม่มีการควบคุม
จนเกิดกลิ่นเหม็น/ละอองสารพิษ   

(4) การกระท าใด

(5) เหตุอื่นใดท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ให้เกิด กลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ 
ความสั่นสะเทือน ฝุ่น ละออง  เขม่า เถ้าหรือกรณีอื่นใด

• กลิ่นเหม็น
• ละอองพิษ
• ท่ีเพาะพันธุ์

ที่มา: กรมอนามัย (2561) 

การจัดการเหตุร าคาญ

63

สั่งห้ามใช้/ ยินยอม
ให้ใช้สถานท่ีน้ัน
จนกว่าแก้ไขได้

สั่งให้เจ้าของ/ผู้ครอบครองสถานท่ีระงับ/แก้ไข
ภายในเวลาอันสมควร

เข้าไประงับ/จัดการได้
โดยเจ้าของ/ผู้ครอบครอง

ถ้าเกี่ยวข้องต้องเสียค่าใช้จ่าย

ในท่ี/ทางสาธารณะ ในสถานท่ีเอกชน

สั่งให้บุคคลท่ีก่อเหตุ
ระงับ/ป้องกันภายใน

เวลาอันสมควร

เข้าไประงับ/จัดการได้ 
โดยบุคคลก่อเหตุ
เป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย

ถ้าไม่แก้ไข กรณีที่อาจ
เป็นอันตรายร้ายแรง

ถ้าไม่แก้ไข และ
อาจเป็นอันตรายร้ายแรง

เจ้าพนักงานท้องถิ่น
มีอ านาจ

ที่มา: กรมอนามัย (2561) 

การสอบสวนเหตุร าคาญ

64ที่มา: ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข, 2557)

65 66

61 62

63 64

65 66
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67

หมวด 6
การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์

นิยามที่เกี่ยวข้อง
❑ สัตว์ หมายถึง สัตว์ทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์ป่า หรือสัตว์ชนิดอ่ืนๆ   
ที่คนเราสามารถน ามาเลี้ยงได้ 

❑ การเลี้ยง หมายถึง กรรมวิธีหรือวิธีการที่จะดูแลให้สัตว์นั้นเจริญเติบโตและมีชีวิต
อยู่ได้ เพื่อไว้ขายหรือการค้า หรือเพื่อพักผ่อนหย่อนใจหรือเป็นงานอดิเรก เช่น การ
ท าฟาร์ม ไก่ เป็ด หมู โค กระบือ เพื่อขายหรือเลี้ยงปลาตู้ นกพิราบ เพื่อดูเล่น

❑การปล่อย อาจพิจารณาได้ 2 ข้อ คือ 

(1) การเลี้ยงแบบปล่อย เช่น การปล่อยวัวกินหญ้าทุ่งนา การปล่อยสุนัขวิ่งเล่นใน
หมู่บ้าน เป็นต้น

(2) การปล่อยสัตว์ให้เป็นอิสระ เช่น การปล่อยนก ปล่อยปลา ปล่อยงู เป็นต้น

68

การควบคุมเลี้ยงสัตว์หรือปล่อยสัตว์ของราชการส่วนท้องถิ่น

กฎหมายได้ให้อ านาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 
เพื่อก าหนดให้ส่วนหนึ่งส่วนใด หรือ ทั้งหมดของพื้นที่ในเขตอ านาจของราชการส่วน
ท้องถิ่นนั้นเป็น “เขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์” ได้ตามมาตรา 29 โดยอาจ
ก าหนดเป็น

❑ เขตห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดโดยเด็ดขาดหรือ

❑ เขตห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดเกินกว่าจ านวนที่ก าหนด

❑ เขตให้เลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดโดยต้องอยู่ภายใต้มาตรการอย่างใดอย่างหนึ่ง

69

อ านาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการจัดการสัตวเ์รร่อ่นที่ไมป่รากฏเจ้าของ

70

หักเงินค่าใช้จ่าย เก็บเงินส่วนเหลือ
เป็นเวลา 30 วัน แทนสัตว์

เจ้าของมารับ
ภายใน 30 วัน

ไม่มีผู้ใดมารับ เกิดอันตรายต่อสัตว์อื่น
/เสียค่าใช้จ่ายเกินสมควร

กรณีที่สัตว์
นั้นเป็นโรคติดต่อ

เจ้าของเสีย
* ค่าเลี้ยงดู
* ค่าปรับ

ขาย/ขายทอดตลาดได้ ท าลายหรือจัดการ
ตามสมควร

ถ้ามีเจ้าของมารับ ให้มอบเงิน
ส่วนที่เหลือจากค่าปรับ แก่เจ้าของ

ให้สัตว์นั้นตกเป็นของ
ราชการส่วนท้องถิ่น

เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจกักสัตว์ที่ไม่มี
เจ้าของได้ 30 วัน (ม.30)

ถ้าไม่มีเจ้าของมารับ เงินนั้น
ตกเป็นของราชการส่วนท้องถิ่น

ที่มา: กรมอนามัย (2561) 

ตัวอย่างข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว์

71 72

หมวด 7
กิจการที่เป็นอันตรายตอ่สุขภาพ

67 68

69 70

71 72
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นิยามของกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสขุภาพ

❑นิยามทางวิชาการ

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หมายถึง กิจการที่มี
กระบวนการผลิตหรือกรรมวิธีการผลติที่ก่อให้เกิดมลพิษ หรือสิ่ง
ที่ท าให้เกิดโรค    ซึ่งจะมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนที่อยู่ในบริเวณข้างเคียงนั้น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องมลพิษทาง
อากาศ ทางน้ าทางดิน ทางเสียง แสง ความร้อน ความสั่นสะเทือน 
รังสี ฝุ่นละอองเขม่า เถ้า ฯลฯ

73

นิยามของกิจการที่เป็นอันตรายตอ่สุขภาพ (ต่อ)

❑ ความหมายตาม พรบ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535

หมายถึง  กิจการใดที่ปรากฏในบัญชีหรือกิจการที่ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาถือว่าเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

74

ประเภทของกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

ปัจจุบันได้มีประกาศกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพว่ามีทั้งสิ้น 143 กิจการ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 13 กลุ่มประเภท ได้แก่

1) กิจการที่เกี่ยวกับสัตว์เลี้ยง มี 2 กิจการ

2) กิจการที่เกี่ยวกับสัตว์และผลิตภัณฑ์ มี 7 กิจการ

3) กิจการที่เกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่ม น้ าดื่ม ยกเว้นในสถานที่จ าหน่ายอาหาร 
การเร่ขาย การขายในตลาด และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน มี 24 กิจการ

4) กิจการที่เกี่ยวกับยา เวชภัณฑ์ อุปกรณ์การแพทย์ เครื่องส าอางผลิตภัณฑ์ท า
ความสะอาด มี 5 กิจการ

75

ประเภทของกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสขุภาพ (ต่อ)

❑5) กิจการที่เกี่ยวกับการเกษตร มี 9 กิจการ

❑6) กิจการที่เกี่ยวกับโลหะหรือแร่ มี 9 กิจการ

❑7) กิจการที่เกี่ยวกับยานยนต์ เครื่องจักรหรือเครื่องกล มี 9 กิจการ

❑8) กิจการที่เกี่ยวกับไม้หรือกระดาษ มี 8 กิจการ

❑9) กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ มี 21 กิจการ

76

ประเภทของกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสขุภาพ (ต่อ)

❑ 10) กิจการที่เกี่ยวกับสิ่งทอ มี 8 กิจการ

❑ 11) กิจการที่เกี่ยวกับหิน ดิน ทราย ซีเมนต์หรือวัตถุที่คล้ายคลึง มี 12 กิจการ

❑ 12) กิจการที่เกี่ยวกับ ปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ถ่านหิน ถ่านโค้ก และสารเคมีต่าง ๆ 

มี 17 กิจการ

❑ 13) กิจการอ่ืนๆ มี 13 กิจการ

77 78

ผู้ประกอบการ
ตาม ม.32(1)

ลักษณะ
เป็นการค้า

ลักษณะ
ไม่เป็นการค้า

ต้องขอใบอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานทอ้งถิ่น

ต้องปฏิบัติตาม

ต้องปฏิบัติตามก าหนดเง่ือนไข
เฉพาะตาม ม.33

หลักเกณฑ์และเง่ือนไข
ท่ัวไปตาม ม.32(2)

เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น

ก าหนดในใบอนญุาต

ราชการท้องถิ่น
ออกข้อก าหนด

ท้องถิ่น

รมต.กระทรวง
สาธารณสุข

ประกาศรายช่ือกิจการฯ 
ในประกาศกระทรวง

ก าหนดรายช่ือกิจการท่ีตอ้งควบคุม
ในท้องถิ่นนั้นตาม ม.32(1)

ระบบการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

ที่มา: กรมอนามัย (2561) 

73 74

75 76

77 78
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79 80

หมวด 8
ตลาด สถานที่จ าหน่ายอาหาร
และสถานที่สะสมอาหาร

นิยามที่เกี่ยวข้อง

❑ ตลาด หมายถึง สถานที่ซึ่งปกติจัดไวใ้ห้ผูค้้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพื่อจ าหน่ายสนิค้าประเภท
สัตว์ เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพเปน็ของสด ประกอบหรือปรุงแล้วหรือ
ของเสียง่าย ทั้งนี้ไม่ว่าจะมีการจ าหน่ายสินค้าประเภทอืน่ด้วยหรือไม่ก็ตาม และ
หมายความรวมถึงบริเวณซึง่จดัไว้ส าหรับให้ผู้ค้าใช้เปน็ที่ชุมนุมเพื่อจ าหน่ายสนิค้า
ประเภทดังกล่าวเป็นประจ าหรือเปน็คร้ังคราวหรือตามวนัที่ก าหนด

❑ ตลาดที่ขายเสื้อผ้าจึงไม่ใช่ตลาดในความหมายนี้ 

❑ จะเป็นตลาดประจ าหรือตลาดนัดเปน็คร้ังคราวก็ได้

❑ ส าหรับซูปเปอร์มาร์เก็ตหรือกลุ่มมินิมาร์ทนั้นไม่ถอืว่าเปน็ตลาด เพราะโดยทั่วไปจะมี
เจ้าของคนเดียวเป็นผู้ประกอบกิจการ ซึ่งจัดเป็น “สถานที่สะสมอาหาร”

81

นิยามที่เกี่ยวข้อง (ต่อ)

❑สถานที่จ าหน่ายอาหาร หมายถึง อาคาร สถานที่ หรือ
บริเวณใด ๆ ที่ไม่ใช่ที่หรือทางสาธารณะที่จัดไวเ้พ่ือประกอบ
อาหารหรือปรงุอาหารจนส าเรจ็และจ าหน่ายให้ผูซ้ื้อสามารถ
บริโภคได้ทันที ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้
ส าหรับการบรโิภค ณ ที่น้ัน หรือน าไปบริโภคที่อื่นก็ตาม
❑ สรุปสถานที่จ าหน่ายอาหาร ก็คือ ร้านอาหารน่ันเอง ที่ส าคัญ
คือต้องเป็นร้านอาหารในที่เอกชนที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะ 
และต้องมีบริเวณเตรียมปรุงประกอบอาหาร ซึ่งจะมีที่
รับประทานหรือไม่ก็ได้

82

นิยามที่เกี่ยวข้อง (ต่อ)

❑ สถานที่สะสมอาหาร หมายถึง อาคาร สถานที่หรือบริเวณใด ๆ        
ที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะที่จัดไว้ส าหรับเก็บอาหารอันมีสภาพเป็นของสด
หรือของแห้งหรืออาหารในรูปลักษณะอ่ืนใด ซึ่งผู้ซื้อต้องน าไปท า 
ประกอบ หรือปรุงเพื่อบริโภคในภายหลัง 

❑ ร้านขายของช าจัดเป็นสถานที่สะสมอาหาร ซึ่งต้องเป็นร้านขายของช า
ในที่เอกชนที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะไม่ว่าจะขายอาหารประเภทใดก็ตาม 
ซึ่งผู้ซื้อต้องน าไปท า ประกอบ ปรุงอีกคร้ัง 

❑ซูปเปอร์มาร์เก็ต มินิมาร์ท จัดเป็นสถานที่สะสมอาหาร

83

การควบคุมตลาดของส่วนราชการท้องถิ่น

84

สุขลักษณะเกี่ยวกับ (ม.35, ม.37)
- ท่ีตั้ง แผนผัง ส่ิงปลูกสร้าง
- การจัดสถานท่ีการวางส่ิงของ
- การรักษาความสะอาด
- การก าจัดส่ิงปฏิกูลหรอืมูลฝอย
- การระบายน้ าท้ิง
- การป้องกันเหตุร าคาญและ
การระบาดของโรค
- สุขลักษณะของผู้ขายของและ

ผู้ช่วยขายของในตลาด

ผู้จัดตั้งตลาด

เอกชน

กระทรวง
กรม

ส่วน
ราชการ
ท้องถิ่น

มีอ านาจ
ออกข้อบัญญัติ

ท้องถิ่น

ไม่ต้อง
ขออนุญาต

ต้องปฏิบัติตาม

ต้องขอ
อนุญาต

ต้องปฏิบัติตาม

เปลี่ยนแปลง
/ ขยาย/ลด
ขนาดตลาด

ที่มา: กรมอนามัย (2561) 
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การควบคุมสถานที่จ าหน่ายอาหาร/สะสมอาหาร
ของส่วนราชการท้องถิ่น

85ที่มา: กรมอนามัย (2561) 

สุขลักษณะเกี่ยวกับ 
- ท่ีตั้ง การใช้สถานท่ี
- อาหาร กรรมวิธีการปรุง ท า
จ าหน่าย เก็บ สะสม
- สุขวิทยาส่วนบุคคล
- ภาชนะอุปกรณ์ น้ าใช้ ของใช้
- การป้องกันเหตุร าคาญและการ
ระบาดของโรค

ผู้จัดตั้งสถานที่
จ าหน่าย/สะสม

อาหาร

พ้ืนที่เกิน 200 ตร.ม.

ส่วน
ราชการ
ท้องถิ่น

มีอ านาจ
ออกข้อบัญญัติ

ท้องถิ่น
เจ้าพนักงานท้องถิ่น

ต้องปฏิบัติตาม

พ้ืนที่ไม่เกิน 200 ตร.ม.

ต้องแจ้ง

ต้องขออนุญาต

86

หมวด 9
การจ าหน่ายสินค้าในที่
หรือทางสาธารณะ

นิยามที่เกี่ยวข้อง

❑ที่หรือทางสาธารณะ” หมายถึงสถานที่หรือทางซึ่งมิใช่เป็นของ
เอกชนและประชาชนสามารถใช้ประโยชน์หรือใช้สัญจรได้ จึง
ครอบคลุมพื้นที่เป็นสวนสาธารณะ ถนนหนทาง ทางเท้าและทาง
น้ า ที่ประชาชนสัญจรไปมาตามปกติ
❑ สินค้า หมายถึง วัสดุทุกชนิดที่น าจ าหน่ายได้ ซึ่งรวมทั้งอาหาร
และน้ าดื่ม น้ าแข็งด้วย
❑การจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติ หรือเร่ขาย ถือว่าเป็นการ
จ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ

87

85 86
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