
ธรรมาภิบาล
ในองค์ภาครัฐ
ธรรมาภิบาล
ในองค์ภาครัฐ

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

มหาวิทยาราชภัฎบุรีรัมย์

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

มหาวิทยาราชภัฎบุรีรัมย์



  อรุณ รักธรรม (2536 : 171) องค์การคือกลุ่มบุคคล
ตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงค์ขององค์การ
เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัตกิจกรรมหรือผลผลิตของ
องค์การโดยมีกระบวนการปฏิบัติที่เป็นระบบและทุกคนใน
องค์การตระหนักถึงหน้าที่ที่ตนปฏิบัติและประการสุดท้าย
คือจะต้องมีบุคคลมารวมตัวกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์การ  

บทที่ 1บทที่ 1
ความรู้ทั่วไปเกี่ยว
กับองค์การและการ

บริ หาร

ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับองค์การ 
แนวคิด มีความหมายที่มีความคล้ายกันและ

สัมพันธ์กัน ดังนี้ 



บทที่ 1บทที่ 1
ความรู้ทั่วไปเกี่ยว
กับองค์การและการ

บริ หาร

ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับองค์การ 
แนวคิด มีความหมายที่มีความคล้ายกันและ

สัมพันธ์กัน ดังนี้ 

  สมคิด บางโม (2553 : 16) มีความเห็นว่า องค์การคือ
กลุ่มบุคคลหลาย ๆ คน ร่วมกัน ทำกิจกรรมเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ การร่วมกันของกลุ่มต้องถาวร
มีการจัดระเบียบภายในกลุ่ม เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของ
แต่ละคน ตลอดจนกำหนดระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ให้
ถือปฏิบัติ 



2.1พิจารณาจากความเป็นเจ้าของ
2.1.1องค์การของรัฐ(PublicOrganization)
2.1.2องค์การของเอกชน(PrivateOrganization) 
  องค์การของรัฐ หมายถึง องค์การที่รัฐบาลเป็น
เจ้าของทั้งหมด หรือมีหุ้นส่วนเป็น สัดส่วนที่มากกว่า
เอกชน องค์การลักษณะนี้รัฐบาลจะต้องเข้าไปดูแล
ด้วยการส่งเจ้าหน้าที่เข้าไปดูแลกำกับติดตามทำหน้าที่
ผู้บริหารหรือว่าจ้างนักบริหารมืออาชีพโดยที่รัฐบาล
เป็นผู้กำกับดูแลนโยบาย 
  ส่วนองค์การเอกชน มีตั้งแต่ขนาดเล็กถึงขนาดใหญ่
มีตั้งแต่ที่คน ๆ เดียวเป็นเจ้าของ และที่เป็นเจ้าของ
ร่วมกันในลักษณะกิจการมหาชน

 ประเภทขององค์การ  ประเภทขององค์การ 



3.พิจารณาจากหน้าที่ในการจัดสรรทรัพยากรเป็น
เกณฑ์ 
3.1 องค์การทางเศรษฐกิจ 
3.2 องค์การทางการเมือง
3.3 องค์การทางสังคม
3.4 องค์การทางด้านความปลอดภัยของประชาชน
3.5 องค์การด้านตุลาการ
3.6 องค์การด้านการบริหาร 

 ประเภทขององค์การ  ประเภทขององค์การ 



4. พิจารณาจากการจัดตั้งองค์การ 

 4.1 องค์การที่เป็นทางการ (Formal Organization)         
เป็นองค์การที่จัดตั้งขึ้นโดยผ่าน การรับรู้สาธารณะ
และระเบียบแบบแผนที่เกิดขึ้นอย่างเป็นทางการ

4.2องค์การที่ไม่เป็ทางการ(InformalOrganization) 
องค์การประเภทนี้เกิดจากการที่บุคคลมีความ
สัมพันธ์กันทางสังคมเป็นความสัมพันธ์ที่เกิดจาก
ความสมัครใจ

 ประเภทขององค์การ  ประเภทขององค์การ 



4. องค์ประกอบขององค์การองค์ประกอบแต่
ส่วนที่เป็นสาระส ำคัญโดยสรุปมีดังนี้ (เฉลิม

พงศ์ มีสมนัย, 2559 : 61-62)

4. องค์ประกอบขององค์การองค์ประกอบแต่
ส่วนที่เป็นสาระส ำคัญโดยสรุปมีดังนี้ (เฉลิม

พงศ์ มีสมนัย, 2559 : 61-62)
  องค์ประกอบแต่ส่วนที่เป็นสาระส ำ คัญโดยสรุปมีดังนี้ (เฉลิมพงศ์ มีสมนัย,

2559 : 61-62)4.1 พื้นฐานขององค์การ (Organization Context) 

4.2 โครงสร้างองค์การ (Organizational Structure)

4.4 กฎระเบียบข้อบังคับขององค์การ (Organizational Rules) 

4.6 เทคโนโลยี (Technology)



ประการแรก การบริหารภาครัฐแยกออกจากการเมืองไม่ได

ประการที่สอง การตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับสูงมักได้รับ

อิทธิพลทางการเมือง ระดับต่าง ๆ 

ประการที่สาม ความคาดหวังจากประชาชน เพราะความเป็ น

สาธารณะนี่เองที่ทำให้ประชาชนคาดหวังสูงจากการดำเนินงาน

นโยบายสาธารณะของรัฐบาลหรือการบริหารภาครัฐ 

ประการที่สี่ การมีเป้ าหมายกว้างขวาง ความแตกต่างระหว่างการ

บริหารภาครัฐและ ภาคเอกชนที่ชัดเจน

5. การบริหารองค์การภาครัฐ 



6. วิวัฒนาการของแนวคิดด้านการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

6. วิวัฒนาการของแนวคิดด้านการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

 สามารถที่จะจำแนกออกตาม รูปแบบและวิ วัฒนาการได้
3 กลุ่มคือ 
1. กลุ่มทฤษฎีองค์การดั้งเดิมหรื อคลาสสิค (Classical
Organization Theory)
2. กลุ่มทฤษฎีองค์การดั้งเดิมแบบใหม่หรื อนีโอคลาสสิค
(NeoClassical Organization Theory)
3.กลุ่มทฤษฎีองค์การสมัยใหม่หรื อทฤษฎีองค์การ
สังเคราะห์ (Modern Organization Theory of
Synthesis Organization Theory) 



ทรัพยากรพื้นฐานทั้ง 4 ประการทรัพยากรพื้นฐานทั้ง 4 ประการ

1. ทรัพยากรมนุษย์ (Man)
2. ทรัพยากรในรูปของเงินทุน (Money)
3. ทรัพยากรในรูปวัสดุสิ่งของ (Material) 
4. ความรู้ในการจัดการ (Management)


