
บทท่ี 5
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

ภาครัฐ



วรภัทร โตธนะเกษม (2542 : 15) กล่าวว่า Good Governance หมาย
ถึง “การกากับ ดูแลที่ดี” หรือหมายถึง “การใช้สิทธิของความเป็น

เจ้าของที่จะปกป้องดูแลผลประโยชน์ของตนเอง โดยผ่านกลไกที่เกิดใน
การบริหาร” โดยหัวใจสาคัญของ Good Governance คือ ความ
โปร่งใส ความ ยุติธรรมและความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ

ความหมา
ยของธรร

มาภิบาล



1. การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ ได้แก่ การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่จะ
เกิดกับประชาชนหรือ ผู้รั บบริการ 
2. การปรับตัวเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐได้แก่ การเน้นงาน
หน้าที่หลักของภาครัฐ ซึ่งได้แก่การกำหนดนโยบายซึ่งมอง
การณ์ไกล
3. การบริหารแบบพหุภาคีได้แก่ การบริหารที่มีส่วนได้ส่วนเสีย
เข้ามามีส่วนร่วมใน การกำหนดนโยบาย การตัดสินใจ หรือร่วม
ปฏิบัติร่วมบริการ
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หลักการสำคัญของ

ธรรมาภิบาล 



การลงมติเห็นชอบกับหลักการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

 การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New ประกอบด้วยหลักย่อย 3 หลัก
ได้แก่ Public Management) หลักย่อยที่ 1 ประสิทธิภาพ
หลักย่อยที่ 1 ประสิทธิภาพ
หลักย่อยที่ 2 ประสิทธิผล 
หลักย่อยที่ 3 การตอบสนอง



การลงมติเห็นชอบกับหลักการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

 ค่านิยมประชาธิปไตย (Democracy Value) ประกอบด้วยหลักการย่อย
4 หลัก ได้แก่ 
หลักย่อยที่ 1 ภาระรับผิดชอบ / สามารถตรวจสอบได้ 
หลักย่อยที่ 2 เปิดเผย / โปร่งใส
หลักย่อยที่ 3 หลักนิติธรรม
หลักย่อยที่ 4 หลักความเสมอภาค 



การเสริมสร้าง

ธรรมาภิบาล

เชาว นะ ไตรมาศ (2547 : 1-2) ได้อธิบายถึงบทบาทของนัก
บริหารในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลไว้ดังนี้
 1. หลักนิติธรรม
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปร่งใส
4. หลักการมีส่วนร่วม
5. หลักความรับผิดชอบ
6. หลักความคุ้มค่า



สรุปท้ายบท

  หลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีเป็นแนวทางในการ
จัด ระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ครอบคลุมถึงฝ่าย
วิชาการ ฝ่าย ปฏิบัติการ ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจ
  บรรลุเป้าหมายที่สำคัญ คือเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจ
ของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความ คุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบัติ
งาน ปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ ให้ทันต่อ สถานการณ์ อำนวยความสะดวกแก่
ประชาชน 
  องค์การ ทำให้องค์การสามารถดำเนินการไปได้อย่างราบรื่น สามารถแข่งขันได้
อย่างยั่งยืน เพราะ ธรรมาภิบาลทำหน้าที่เป็นทั้งกลไก เครื่องมือ 


